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LOs remissyttrande ang En mer likvardig skola -
minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning SOU 2020:28

LO har getts mojlighet att lamna remissyttrande 6ver SOU 2020:28 En mer
likvdrdig skola — minskad skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning
och viljer att ge en overgripande kommentar samt fokusera pa de forslag
LO vill betona sérskilt eller problematisera.

Sammanfattning

e LO vilkomnar utredningen. En mer likvérdig skola &r avgorande
for att bygga ett jamlikt samhélle och sérskilt viktigt for barn vars
forédldrar arbetar i LO-yrken. LOs principiella syn dr att skolpolitiken
maste ldggas om 1 grunden fran konkurrens och marknadsutséttning
till att inriktas pa att alla skolor ska vara bra skolor. Skolan ska
styras av demokratiska beslut, inte av marknaden. LO anser att
skolpeng och skolval maste reformeras for att motverka
segregationen och att vinstdriften i skolan maste stoppas.

e LO tillstyrker utredningens forslag, med nigra reservationer och
vill att de genomf6rs omgéende. LO anser att utredningens forslag
madste ses som en helhet ddr det inte gar att bryta ut och endast
genomfora nigot eller ndgra av forslagen.

o LO tillstyrker forlaget om att Skolverket ska etablera en regional
organisation for att sdkerstilla ett aktivt och néra samarbete med
huvudménnen, universitet och hégskolan i varje region, men anser
att Skolverkets regionala organisation dven behdver samverka med
fackforbund som organiserar yrkesgrupper som arbetar 1 skolan.

e LO tillstyrker med reservation forslagen om att huvudméannen
aktivt ska verka for en allsidig social sammansittning av elever pa
sina skolenheter och att rektor aktivt verkar for en allsidig social
sammanséttning av undervisningsgrupper. Forslagen kan inte std for
sig sjdlva utan behdver kompletteras med verktyg som gor det
mojligt att aktivt verka for en allsidig social sammanséttning, till
exempel forslagen 1 utredningen om placering och urval.

e LO tillstyrker med reservation forslaget att placering av elev ska
foregas av en ansokan frdn vardnadshavarna. LO anser att forslaget
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endast ska infoéras om utredningens forslag om gemensam skolvals-
och antagningsprocess samt forslagen om fordndrade urvalsgrunder
genomfors. Det dr mycket viktigt att de elever vars fordldrar inte
lamnar in en ansdkan ska garanteras en bra skolplacering. LO
tillstyrker utredningens forslag att elever vars vardnadshavare inte
har gjort ett aktivt val ska garanteras en skolplacering i en kommunal
skola i rimlig nérhet till hemmet.

e LO tillstyrker utredningens forslag om principer for placering och
urvalsgrunder for skolor med kommunal respektive enskild
huvudman. LO betonar sérskilt urvalsgrunderna kvot och lika
mojligheter som viktiga for att bidra till minskad skolsegregation
samt vikten av att kotid avskaffas som urvalsgrund.

e LO avstyrker utredningens forslag om dvergangsbestimmelser som
innebdr att enskilda huvudmaén ska kunna anvédnda kétid som
urvalsgrund till och med 2026. LO anser att det dr viktigt att kotid
avskaffas sa snart som mojligt.

e LO tillstyrker att kommunen ska gora ett avdrag pé det
grundbelopp som ldmnas i bidrag till en enskild huvudman for de
merkostnader som hemkommunen har till f6ljd av sitt ansvar att
erbjuda alla barn i kommunen en plats i en skola ndra hemmet och
beredskap att ta emot nya elever. LO dr dock kritiska till
utformningen av forslaget dir varje kommun ska gora en berdkning
och motivera avdraget. Det riskerar att bli administrativt tungt och
leda till domstolsprocesser. LO forordar istillet en modell liknande
den som fanns nir friskolesystemet inféordes da kommunen enligt lag
hade ritt att dra av hogst 15 procent av genomsnittskostnaden och
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fick medge
storre avdrag.

LOs overgripande syn pa utredningen

LO vilkomnar utredningen SOU 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad
skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning. En jamlik skola dr en av
LOs viktigaste politiska fragor. Utvecklingen under de senaste decennierna
med Okad skolsegregation, minskad likvérdighet och forsdmrade
skolresultat dr allvarliga hot mot jamlikheten och alla barns mdjlighet att
utvecklas och rustas for ett gott liv. Nu krédvs ett malmedvetet arbete for att
forbattra kunskapsresultaten och ge alla barn tillgang till en bra skola.
Skolan ska styras av demokratiska beslut, inte av marknaden. Det dr
avgorande for att bygga ett jamlikt samhélle och det ar séarskilt viktigt for
barn vars fordldrar arbetar i LO-yrken.

LO tillstyrker utredningens forslag. Forslagen kommer kunna bidra till
stirkt likvardighet och minskad skolsegregation. Utredningens uppdrag att
reformera resurstilldelningen och principer for urval och placering ar
nodvindiga steg for att skapa en mer likvérdig skola. LO menar att det ar
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viktigt att se utredningens forslag som en helhet dir det inte gér att bryta ut
och endast genomfora nagot eller ndgra av forslagen. Ett exempel ar att
forslaget om ett gemensamt skolval méste kombineras i utredningens forslag
pa principer for placering, mottagande och urval for att bidra till 6kad
likvardighet.

LOs principiella héllning &r att skolpolitiken behdver ldggas om i1 grunden
fran konkurrens och marknadsutséttning till att inriktas pa att alla skolor ska
vara bra skolor. Skolan ska styras av demokratiska beslut, inte av
marknaden eller enskilda skolors vinstintresse. LO anser att vinstutdelning
och de incitament som skapas av vinstintresset dr grundlaggande problem i
valfarden 1 Sverige 1 dag. For att atgidrda dessa problem har LO tagit fram ett
eget forslag dér aktiebolag i1 vélfarden som huvudregel ska vara
samhdllsbolag, det vill sdga en bolagsform med sérskilda
vinstbegriansningar. LO har dven stéllt sig bakom det
vinstbegriansningsforslag som lades fram 1 SOU 2016:78 Ordning och reda i
vilfirden och som 2018 lades fram som proposition till riksdagen men
rostades ned.

Utredningen En mer likvdrdig skola har inte haft i uppdrag att foresld en
sadan genomgripande fordndring av skolans styrning. Utredningen
diskuterar om det gar att 4stadkomma forbéttringar av likvardighet och
kvalitet inom den nuvarande modellen. Slutsatsen &r att det krévs
omfattande fordandringar och att utredningens forslag bor uppfattas som ett
forsok att uppna 6kad likvérdighet inom nuvarande modell. Utredningen ser
det inte som ett alternativ att genomfora mer forsiktiga forslag. LO delar den
uppfattningen.

Eftersom behovet av att dka likvdrdigheten 1 skolan dr akut anser LO att
utredningens forslag bor genomforas omgéaende. Det dr emellertid viktigt att
kontinuerligt utvirdera om reformerna har effekt och bidrar till 6kad
likvardighet. Om inte maste mer genomgripande forandringar goras for att
skapa en likvérdig skola. Utredningen pekar pd att Sverige har en historia
inom skolomrédet av att identifiera problem med just likvardighet och
utveckla ett langsiktigt fordndringsarbete som lyckades atgiarda de
problemen. Det finns en historisk grund att std pa for ett mer robust tag i
fragan.

LOs kommentarer pa nagra av utredningens forslag
Nedan f6ljer LOs kommentarer pa nigra av utredningens forslag som LO
vill betona sérskilt eller problematisera.

Kapitel 3. Ansvaret for forskoleklassen, grundskolan och
grundsarskolan

3.12.1 Staten bor ta ett stérre ansvar for skolans likvirdighet bland annat
genom att Skolverket etableras regionalt.
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LO tillstyrker forlaget om att Skolverket ska etablera en regional
organisation fOr att sékerstélla ett aktivt och ndra samarbete med
huvudmainnen, universitet och hogskolan i varje region. Myndighetens
regionala nirvaro kan bidra till att 6ka likvardigheten och frdmja
kompetensforsorjningen. Forslaget saknar dock en tydlig skrivning om
samverkan med fackforbund som organiserar yrkesgrupper som arbetar i
skolan. Skolans organisation och arbetssétt maste utvecklas utifran en
helhetsbild dver skolans verksamheter. LO menar att fackférbunden kan
bidra med viktig kunskap i det arbetet.

Kapitel 4. Aktivt verka for en allsidig social sammansiittning

4.6.1 Huvudmdnnen for forskoleklassen och grundskolan ska aktivt verka
for en allsidig social sammansdttning av elever pd sina skolenheter.
Rektor for en forskoleklass eller grundskola ska inom givna ramar ha ett
ansvar for att verka for en allsidig social sammansdttning av
undervisningsgrupper.

LO tillstyrker forslagen med reservation. De kan inte sté for sig sjdlva utan
behover kompletteras med verktyg som gor det mdjligt att aktivt verka for
en allsidig social sammanséttning, till exempel forslagen i utredningen om
placering och urval.

4.6.2 Utredningens bedomning: Uppgifter om samtliga skolenheters
forutsdttningar, verksamhet och resultat behover finnas tillgdngliga.

LO stéller sig bakom utredningens bedémning. LO anser att den
grundlagsskyddade offentlighetsprincipen som staten dr skyldig att
garantera medborgarna, maste gélla i all offentligfinansierad vélfird, oavsett
driftsform.

Beslut av Statistikmyndigheten SCB och domslut i Kammarrétten har lett
till att Skolverket fran 1 september 2020 enbart publicerar statistik pa
riksniva. Skélet till detta 4r domslutet att fristdende skolors
genomstromning, betygsséttning och sammansittning av elever omfattas av
sekretess, enligt 24 kap. 8 § Offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessen
motiveras med att den ska skydda den enskilde huvudmannen. Enligt det
domslutet trumfar affarssekretess 6ver medborgarnas insynsrétt. LO anser
att detta dr ohallbart och maste 16sas omgéende.

Kapitel 5. Gemensamt skolval

5.7.1 Placering av elever i forskoleklasser, grundskolor och grundsdrskolor
med kommunal huvudman samt mottagande av elever i forskoleklass,
grundskola och grundsdrskola med enskild huvudman ska foregas av en
ansokan fran vardnadshavarna.

LO tillstyrker forslaget med reservation. LO anser att forslaget om
obligatorisk ansokan endast ska inféras om utredningens forslag om
gemensam skolvals- och antagningsprocess samt forslagen om forédndrade
urvalsgrunder genomfors. Det dr ocksd mycket viktigt att de elever vars
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fordldrar inte ldmnar in en ansdkan ska garanteras en bra skolplacering och
inte hamna 1 en skola langt frin hemmet eller som andra vardnadshavare
valt bort. LO tillstyrker utredningens forslag att elever vars vardnadshavare
inte har gjort ett aktivt val ska garanteras en skolplacering i en kommunal
skola i rimlig nérhet till hemmet.

LO gor bedomningen att skolval kommer fortsétta att vara en del av
utbildningssystemet och dr positiva till ett gemensamt antagningsforfarande
till alla skolor. LO menar dock att aktivt skolval i sig inte dr ett verktyg for
att minska skolsegregationen. Forskning, som &ven utredningen hdnvisar
till, visar att det riskerar att ha motsatt effekt eftersom lika véljer lika.
Vérdnadshavare tenderar att vélja skola dir det gar barn med liknande
bakgrund och nér alla vardnadshavare gor ett aktivt val forstirks den
effekten. Att LO dnda tillstyrker detta forslag beror pa att det ingar 1 en del
av ett storre forslag om ett gemensamt antagningsforfarande och férédndrade
urvalsgrunden som har forutséttningar att bidra till minskad segregation
jamfort med nuvarande system.

5.7.4 Dimensionering och urvalsgrunder.

LO tillstyrker forslagen om att huvudménnen ska ange till Skolverket hur
manga elever de kan ta emot samt vilka urvalsgrunder som ska gélla samt
att Skolverket ska godkdnna utformningen av urvalsgrunder. Forslaget ger
bittre forutsagbarhet och planeringshorisont for vardnadshavare och
kommuner.

LO anser att det &r viktigt att fristdende skolor inte, som nu, ska kunna dndra
sina urvalsgrunder utan det foregas av en ansdkan och godkénns av
Skolverket. LO konstaterar dven att forslaget minskar fristdende skolors
administration. S&vil skolvals- och antagningsprocess som administration
av ko till skolan forsvinner vilket torde underlétta arbetet, 1 synnerhet for
mindre fristdende skolor.

5.7.8 Utredningens bedémning: Statens skolverk bér analysera situationen
med skolenheter som har en verksamhet som inte sammanfaller med
stadieindelningen.

LO ér positiva till att detta utreds. Att det finns skolor som inte
sammanfaller med stadieindelningen forsvérar for elever och
vardnadshavare samt for kommunernas planering. LO anser att fristdende
skolor inte, som i dag, ska kunna vélja vilka arskurser de vill ha utifran vad
som dr mest fordelaktigt for dem.

Kapitel 6 Principer for placering, mottagande och urval

6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder for skolor

med kommunal huvudman. Forslaget i korthet: En elev ska placeras vid den
av kommunens skolenheter ddr elevens vdardnadshavare énskar att eleven
ska ga. Om det inte finns plats for alla sékande till en skolenhet, ska ett



urval goras. En eller flera av foljande grunder far anvdindas: syskonfortur,
kvot, geografiskt baserat urval, skolspar och lika méjligheter.

LO tillstyrker forslaget. LO vill sérskilt betona urvalsgrunden kvot som en
metod for att aktivt verka for en allsidig social sammansittning av elever pa
en skola. Utredningen diskuterar risker med forslaget, bland annat risken att
kvoter kommer att anvédndas i begrinsad omfattning nér huvudménnen
sjdlva far bestimma om de ska tillimpa dem samt risken att kvoter strider
mot diskrimineringslagstiftningen. LO anser att det &r viktigt att Skolverket
far ett tydligt uppdrag att informera huvudmén om hur kvoter kan utformas
for att bidra till en allsidig social sammanséttning av elever och sprida goda
exempel.

LO vill dven sérskilt lyfta fram urvalsgrunden lika mdjligheter, det vill sdga
ett slumpmissigt urval mellan de sdkande till en skola dir inte alla elever
som soOkt kan placeras enligt de andra urvalsgrunderna. Lika mojligheter &r
en neutral urvalsgrund som ger alla som har sokt en skola samma chans. Det
4r positivt att urvalsgrunden kotid tas bort. Aven om det 4r ovanligt sa
forekommer det att kommunala skolor anvénder sig av kotid som urval.
Kotid bidrar till en 6kad segregation.

6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder for skolor med enskild
huvudman. Forslaget 1 korthet: En elev ska placeras vid den skolenhet ddr
elevens vardnadshavare onskar att eleven ska ga. Om det inte finns plats for
alla sékande till en skolenhet, ska ett urval géras ddr foljande grunder far
anvdndas: syskonfortur, kvot, geografiskt baserat urval, dock maximalt 50
procent av platserna, verksamhetsmdssigt samband mellan skolenheter och
lika mdéjligheter.

LO tillstyrker forslaget. Precis som angdende forslaget om urvalsgrunder for
kommunal huvudman betonar vi sarskilt urvalsgrunderna kvot och lika
mojligheter som viktiga for att bidra till minskad skolsegregation samt
vikten av att kotid avskaffas som urvalsgrund.

LO avstyrker utredningens forslag om 6vergéngsbestimmelser som innebér
att enskilda huvudmaén ska kunna anvinda kotid som urvalsgrund till och
med 2026. Det ar viktigt att kotid avskaffas sa snart som majligt.

6.5.3 Kommunen far placera en elev vid en annan skolenhet om det dr
nodvindigt med hdnsyn till ovriga elevers trygghet och studiero.

LO tillstyrker forslaget. Det &r viktigt att det & kommunen som har rétten
att placera en elev vid en annan skolenhet, eftersom den ocksa har ansvar for
att hitta en annan placering for den elev som omplaceras. LO instimmer i
utredningens slutsats att det inte &r rimligt att enskilda huvudmén ska ha den
hir rétten.
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6.5.4 Skolskjuts. Rdtt till skolskjuts gdller inte for elever som viljer att gd i
en annan skolenhet dn en som de skulle ha placerats vid enligt principen om
skolplacering i rimlig ndrhet till hemmet. Om det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen anordna
skolskjuts dven i dessa fall.

LO anser att skolskjuts ska vara en réttighet dven for elever som blivit
antagna via kvot for att dstadkomma en mer allsidig social sammanséttning.
Annars finns en risk att elever med socioekonomiskt svagare fordldrar inte
har réd att tacka ja till en skolplacering via kvot.

Kapitel 9. Forslag for en forbittrad resursfordelning

9.2.2 Sla samman flera av de riktade bidragen till ett sektorsbidrag och
tillfor ytterligare resurser

LO tillstyrker forslaget. Det ar ett forsta steg for att skapa en mer
forutségbar och sammanhallen skolorganisation. Bristen pa ldngsiktighet
och forutsdgbarhet i systemet med manga olika riktade statsbidrag, dr nagot
som manga kommuner brottas med. Sma kommuner saknar ofta kapacitet
att soka statsbidragen. Dessutom bidrar kortsiktigheten till otrygga
anstillningar som dventyrar den anstilldes ekonomiska trygghet och
motverkar skolans och elevens behov av kontinuitet.

LO ar positiva till att Skolverket faststéller beloppet varje ar och redovisar
en prelimindr berdkning for pafoljande tva ar. I forslaget ingar dven att
huvudmannen, for att erhalla statsbidraget, ska sammanstilla en tredrig
handlingsplan for att stirka likvardighet och undervisningskvalitet. LO ser
ett problem med det forslaget om det uppfattas som att huvudménnen ska
gora handlingsplanen vart tredje ar. LO anser, for att sdkra kontinuitet, att
huvudménnen ska uppdatera den tredriga handlingsplanen varje ar 1
samband med avrapporteringen och da ldgga till ett &r i taget, pd samma sitt
som Skolverket gor 1 sitt beslut om faststillt belopp for ett ar och preliminér
berdkning for kommande tva &r. Pa sa sitt kan huvudménnen planera sin
verksamhet mer langsiktigt och andelen osédkra anstéllningar minska.

9.2.3 Fordndra berdkningen av grundbeloppet. Hemkommunen ska vid
berdkningen av det grundbelopp som ldmnas i bidrag till en enskild
huvudman for varje elev i forskoleklass, grundskola eller grundsdrskola
gora ett avdrag for de merkostnader som hemkommunen har till foljd av sitt
ansvar att dels erbjuda alla barn i kommunen en plats i en skola ndra
hemmet, dels ha beredskap att ta emot nya elever.

Berdkningen av avdraget ska redovisas och motiveras.

LO tillstyrker att kommunen ska gora ett avdrag for de merkostnader som
hemkommunen har till f61jd av sitt ansvar att erbjuda alla barn i kommunen
en plats i en skola ndra hemmet och beredskap att ta emot nya elever. Det &r
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rimligt att fristdende skolor fir ldgre ersittning dd de inte har samma ansvar
och uppdrag som den kommunala skolan.

LO ar dock kritiska till utformningen av forslaget dir varje kommun ska
gora en berdkning och motivera avdraget. Det riskerar att bli administrativt
tungt och leda till domstolsprocesser dir kommuner, 1 synnerhet de mindre,
kommer ha svart att forsvara sin berdkning mot stora enskilda huvudmaén.
En resursfordelning som ska vara en politisk bedomning riskerar att
juridifieras. LO forordar istillet en modell liknande den som fanns nir
friskolesystemet infordes 1992, dir det stod i1 skollagen att kommunen har
ritt att dra av hogst 15 procent av genomsnittskostnaden och att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fir medge storre avdrag.!

Kapitel 10. Insatser for likviardighet ur ett bredare perspektiv

I kapitlet lyfts fragor som ligger utanfor utredningens uppdrag och
utredningen ldgger inga forslag, men pekar pa fragor som skolan behéver
arbeta med. Bland annat diskuteras kompetensutveckling av liarare och
rektorer, att skolor med de tuffaste utmaningarna behover de skickligaste
lararna och behov av systematiska arbetssitt.

LO haller med utredningen om vikten av ldrares och rektorers
kompetensutveckling. Samtidigt anser LO att utredningens ensidiga fokus
pa endast dessa yrkesgruppers kompetensutveckling ar problematisk. LO
stéller sig bakom Kommunals remissyttrande om att skolans kvalitet och
formaga att uppnd sina mal dr avhéngig av att alla yrkesgrupper har ritt
utbildning och kompetens. Som utredningen konstaterar maste elever kénna
trygghet och tillit for att lira. I det arbetet dr yrkesskickliga elev- och
lararassistenter, liksom vaktmastare, lokalvardare och annan personal 1
skolan, ménga ganger avgorande.

Med vinlig hélsning
Landsorganisationen 1 Sverige

Susanna Gideonsson Ulrika Lorentzi
Handlaggare

! Regeringens proposition 1991/92: 95 om valfrihet och fristdende skolor.
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