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- LO é&r positiv till att staten forbattrar finansieringsinsatserna for de
behov som sma och medelstora foretag har och som idag i dvrigt inte
tillgodoses.

- LO ar ocksa positiv till att det sker genom samfinansiering med
privat kapital.

- LO delar uppfattningen att staten aldrig ska ta all risk.

- LO efterlyser en bredare analys av mojligheterna att locka privat
kapital for att delfinansiera investeringar som har hog risk och ska
verka under lang tid.

- LO saknar en mer djupgaende analys av hur foretagen som
Fouriertransform AB och inlandsinnovation AB investerat i kommer
att paverkas av att dessa fonder avvecklas.

- LO saknar ocksa en analys av i vilken takt och omfattning som
Fondinvest AB kan anvanda kapitalet fran Fouriertransform AB och
Inlandsinnovation AB for sadana investeringar som Fondinvest AB
ska genomfora.

- LO ar positiv till syftet med en demonstrationsfond.

- LO ar positiv till ett statligt lanegarantisystem dér bankerna utgor
distributionskanal fér garantierna.

Inledning

Utredningen tar sig an en angelagen fraga; hur kan staten bidra till att mota
sma och medelstora foretags finansieringsbehov? Detta sérskilt mot
bakgrund av att det ar svart att erhalla finansiering fran den privata
marknaden.
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Som manga har papekat, daribland Vinnova i rapporten Det innovativa Sverige
(2013), sa har Sverige vid en internationell jamforelse en omfattande FoU.
Det géller saval inom foretagen som pa universitet och hogskolor. |
jamforelse med akademierna i andra lander star de svenska akademierna
dessutom for en hog andel av landets totala patentmangd. Ett sadant matt
visar att de svenska akademierna ar nagot battre an de i USA.

Det har dock ifragasatts vad vi i 6vrigt far ut av dessa satsningar.

| Sverige har man lange talat om innovativa foretags svarigheter att ta sig
over dodens dal, d.v.s. den fas i ett foretags utveckling da det ska ga fran en
idé till att forverkliga en produkt som fungerar kommersiellt pa marknaden.
Fasen kannetecknas av forhallandevis stora finansieringsrisker varfor
foretag kan ha svart att locka till sig nddvandigt kapital for att
fardigutveckla sin innovation och dess produktionsprocesser. Manga
investerare avvaktar hellre till ett senare stadium vilket gor att det uppstar en
finansieringslucka som riskerar att férhindra nédvandig utveckling.

Utredningen understryker an en gang att det finns gott om kapital i Sverige
men att det privata riskkapitalet idag inte ar tillrackligt riskvilligt. Dess
investeringar sker helst i redan etablerade verksamheter eller i senare stadier
av utvecklingsprocessen. Det finns darfor behov av att komplettera det
privata riskkapitalet med statliga investeringar. Utredningens slutsats ar att
”det behovs forstéarkt finansieringsstod i mycket tidiga faser i form av
bidrag, lan och agarkapital. Darutéver behovs det finansieringsinsatser i
kapitalintervallet 5-50 miljoner kronor. Det behdvs ocksa atgarder for att
forbattra tillgangen till 1anekapital till sma och medelstora foretag™.

LO delar denna uppfattning och anser att det skulle kunna bidra till att 6ka
utdelningen av satsningarna pa FoU.

LO é&r ocksa positiv till att det ska ske genom samfinansiering med privat
kapital. Det innebér dels att mer pengar kan investeras i foretag inom det
segment som idag har svart att fa sina kapitalbehov tillgodosedda dels att
det sker en 6kad riskspridning och en forbattrad riskbedémning.

Samtidigt ar det svart att bedoma forutséttningarna for att uppna alla de
resultat som utredningen efterstravar. Det finns risk for att det uppstar en
paradox da Fondinvest AB inte ska alaggas krav pa marknadsmaéssig arlig
avkastning och samtidigt locka privat kapital att investera i samma
omfattning som bolaget. Fragan &r i vilken utstrackning de foretag som
anses behova dessa investeringar da verkligen kommer att fa del av dem? |
viss man kan staten kompensera det privata kapitalet for detta genom de
riskdelningssystem som utredningen foreslar. Framfor allt kanske genom



forslaget att satta ett tak pa det statliga kapitalets avkastning. Tyvarr saknas
en mer omfattande analys av detta.

En annan fraga i sammanhanget &r i vilken man riskkapitalet kan vanta pa
sin utdelning? Det privata riskkapitalet finns idag fOretradesvis i senare
skeden av en innovationsutveckling. Investeringarna gors da néara
marknadsintroduktion och darmed nara forvantad avkastning pa insatt
kapital. Till de finansieringsluckor som utredningen vill tdppa till hér dock
bristen pa kapital i tidiga skeenden av utvecklingsprovessen. For sddana
investeringar finns det anledning att forvénta sig en langre tid innan det
investerade kapitalet ger avkastning. Detta kan naturligtvis variera beroende
pa vilken typ av innovationer det handlar om men life science, som
omnamns som en viktig sektor, har véldigt lang vag till kommersialisering.
Utredningen problematiserar inte detta sérskilt noga utan forefaller anta att
den statliga delfinansieringen liksom en asymmetrisk riskfordelning &r
tillracklig. Med tanke pa att Fondinvest AB ska vara en revolverande fond
med en avkastning som gor att det behaller sitt reala kapital 6ver tid kunde
det vara intressant med en mer omfattande analys av hur asymmetrisk
riskférdelningen kan tankas bli liksom vilka avkastningskrav som ar rimliga
att forvanta sig for att locka till sig privat kapital.

| det sammanhanget vore det ocksa intressant att se vilken avkastning man
kan forvanta sig fran de foretag som &r potentiellt intressanta att investera i.
Detta for att fa en tydligare bild av i vilken utstrackning Fondinvest AB
genom sina fond-i-fonder faktiskt kommer att tillgodose det
finansieringsgap som den identifierat.

For att finansiera de fond-i-fond investeringar som Fondinvest AB ska
genomfora foreslas att de tva fonderna Fouriertransform AB och
Inlandsinnovation AB omstruktureras och att dess kapital dvergar till
Fondinvest AB. Dessa bada bolag har idag delvis annorlunda uppdrag an de
som Fondinvest ska arbeta efter. Fouriertransform AB ska vara en langsiktig
industriell partner och aktiv &gare i bolagen. Dess investeringar ska
dessutom ske pa kommersiella grunder och ge marknadsmassig investering.
Inlandsinnovation AB ér ett statligt riskkapitalbolag som gor saval direkta
investeringar i foretag som indirekta genom regionala riskkapitalbolag. De
verkar pa ett regionalt begransat omrade och ska dessutom tillfora
kompetens till foretagen.

Pa sa vis skiljer de sig delvis fran det uppdrag som utredningen foreslar att
Fondinvest AB ska fa. Har ar istallet fokus pa tidiga skeden i tillvaxtforetag
oavsett regional hemvist. Till skillnad fran Fouriertransform finns inget krav
pa marknadsmassig avkastning och tanken &r heller inte att vara en
langsiktig industriell partner eller aktiv dgare. Det ska heller inte forekomma



nagra direktinvesteringar forutom i demonstrationsanlaggningsfonden som
ska vara ett dotterbolag till Fondinvest AB.

Av det kapital som ska tillféras Fondinvest AB fran dessa bada fonder
forefaller i nul&get hélften vara uppbundet i investeringar enligt dessa
fonders delvis annorlunda placeringsregler. Mot bakgrund av detta hade det
varit intressant att ocksa fa en analys av vilka konsekvenser en
omstrukturering av fonderna medfor for de foretag som Fouriertransform
AB och Inlandsinnovation AB har investerat i liksom i vilken takt det ar
mojligt att eventuellt 6verfora dess redan investerade kapital till Fondinvest
AB.

LO ar positiv till att det inréttas en demonstrationsanlaggningsfond. Det
finns en rad omraden, inte minst nar det galler klimatsmarta produkter och
produktionsprocesser, som behdver ta fram demonstrationsanléaggningar for
storskalig produktion. I vilken utstrdckning 1,5 miljarder ar tillrackligt ar
dock svart att saga men det ar en fond vars uppgift ar efterfragad.

Da lan i banker, efter egenfinansiering, ar det vanligaste sattet for sma och
medelstora foretag att finansiera sina investeringar anser LO att forslaget om
ett statligt lanegarantisystem for att stodja bankers utlaning till sma foretag
ar valkommet. Sarskilt som det visat sig bli allt svarare for dessa foretag att
fa banklan.
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