ENHET DATUM DIARIENUMMER

Enheten for Valfard, Utbildning och 2020-11-11 20200222
Arbetsmarknadspolitik

HANDLAGGARE ERT DATUM ER REFERENS

Malin Wreder/Torsten Kjellgren 2020-11-30 U2020/03826/GV

Utbildningsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

LOs yttrande over betankandet Gemensamt
ansvar — en modell for planering och
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LO har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande och vill [dmna
foljande synpunkter och kommentarer.

LOs principiella standpunkt

LO vilkomnar utredningen och delar i minga avseenden utredningens
ambitioner betridffande gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och den
kommunala vuxenutbildningen (komvux och sidrvux). Hér innefattas en
tryggad kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden, forbéttrat utbud och
kvalitet pa utbildningen, hogt arbetsmarknadsutfall, en mer effektiv
resursanviandning av offentliga medel samt 6kad likvardighet och minskad
segregation inom utbildningssystemet. LO anser ocksa att en okad statlig
styrning av gymnasieskolan och vuxenutbildningen dr nédvéndig for att
uppnd nimnda stravanden.

LO menar att en god arbetsmarknadsanknytning har sdrskild betydelse for
yrkesprogrammen pa gymnasieskolan och komvux. Dessa utbildningar ska
leda till jobb direkt efter utbildningen, bade for att trygga
kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden och for att uppratthalla
sysselsdttningen och ddrmed i forlingningen vélfarden i samhéllet. Det &r
samtidigt viktigt att yrkesprogrammen inte 1 fortid stinger ndgra dorrar for
studenterna och LO anser darfor att &ven yrkesutbildningar ska ge
hogskolebehorighet.

LO anser ocksé att gymnasieskolan ska organiseras och drivas for att
sakerstilla hog utbildningskvalitet och likvardighet. Gymnasieskolan ska ge
studenterna en stabil kunskapsgrund for det fortsatta livet, oavsett om det
innebdr en varaktig etablering pa arbetsmarknaden efter studenten eller
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fortsatta studier direkt eller senare 1 livet. LO anser darfor att skolan,
inklusive gymnasieskolan, ska styras av demokratiska beslut, inte av
marknaden eller enskilda skolors vinstintresse.

LO ér medvetna om att det finns goda exempel pd gymnasieskolor som har
delat 4gande mellan kommun och aktiebolag och foretagsdgda
gymnasieskolor som dterinvesterar dverskott i verksamheten eller till och
med sjdlva bidrar med extra medel for att sédkra utbildningens kvalitet. LO
ser emellertid ocksa ett utbrett och allvarligt problem dér oseriosa
huvudmén skir ner pd utbildningens kvalitet {for att kapa kostnader och
anpassar utbildningsutbudet i syfte att kortsiktigt maximera vinsten till sina
agare. Det finns ocksa flera exempel déir yrkesutbildningar pa
gymnasieskolan inte tillhandahéller praktikplatser, stéller in centrala
moment pa utbildningen och pa andra sitt medverkar till att eleverna inte
blir forberedda for arbetsmarknaden nar de tar gymnasieexamen. Utbildning
driven av oseri0sa aktorer leder till kraftigt negativa konsekvenser for
eleverna sjilva pé lidngre sikt. Detta spiller over till att ocksa drabba
kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden negativt, varfor problemet
behover hanteras kraftfullt for att uppnd LOs och denna utrednings
strdvanden.

LO anser att vinstutdelning och de incitament som skapas av vinstintresset
ar grundlidggande problem i vilfirden i Sverige 1 dag. For att dtgirda dessa
problem har LO tidigare presenterat ett forslag dér aktiebolag 1 véalfarden
som huvudregel ska vara samhaéllsbolag, det vill sdga en bolagsform med
sarskilda vinstbegransningar. LO har dven stillt sig bakom det
vinstbegriansningsforslag som lades fram i SOU 2016:78 Ordning och reda i
vdlfdrden och som 2018 lades fram som proposition till riksdagen men
rostades ned.

LOs synpunkter pa utredningens forslag

Generella konstateranden

LO delar i hog grad utredningens problembeskrivning: utbildningsutbudet
styrs 1 dag for mycket av konkurrens mellan huvudmén och samverkan
brister pd manga sitt mellan huvudmén avseende planering och
dimensionering. LO anser att flera av utredningens konkreta férslag for
okad samverkan mellan huvudmén for gymnasieskolan och komvux skulle
innebdra klara forbattringar av dagens system. LO ser framfor sig att om
forslagen i sin helhet skulle genomforas sa skulle utbildningens utbud
utvidgas och tillgdngliggoras for eleverna samt béttre svara upp mot
arbetsmarknadens behov dn vad som ér fallet i dag.

LO instimmer med utredningen i att det 4r en komplex uppgift att hitta en
balans mellan flera av de intressekonflikter som uppstar for att uppna
utredningens strdvanden. Bland dessa finns intressekonflikten mellan
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elevernas kortsiktiga efterfrdgan (vilken utbildning de dr mest intresserade
av for stunden) & ena sidan och elevernas langsiktiga mdjligheter pa
arbetsmarknaden samt kompetensbehovet pd arbetsmarknaden & andra
sidan. Ett annat exempel dr det kommunala sjdlvstyret & ena sidan och
statlig styrning for likvardighet & andra sidan.

LO anser ddremot inte att den intressekonflikt som utredningen malar upp
mellan a ena sidan enskilda huvudmaéns frihet att sjidlva vilja
utbildningsutbud (ofta efter affarsméassiga kriterier) och & andra sidan
utbildningens kvalitet och utbudets matchning mot arbetsmarknadens
behov, dr av samma dignitet som de andra intressekonflikter utredningen
resonerar om. Hér borde utbildningens kvalitet och utbudets matchning mot
arbetsmarknadens behov sjdlvklart vara helt avgorande.

Utredningens ovilja att tydligt prioritera samhéllets och studenternas
rattmatiga intresse av hogkvalitativa gymnasieutbildningar som leder till
goda mojligheter pa arbetsmarknaden fore enskilda utbildningsanordnares
sdrintressen far negativa konsekvenser nir utredningen i specifika forslag
inte formar att gd hela vigen. Ett exempel &dr utredningens strivande efter en
allsidig socioekonomisk elevsammanséttning pad gymnasieskolan.

Ambitionen dr god och ndgot LO delar, men genom att ldgga ansvaret for
detta pé varje huvudman utan vidare verktyg, incitament eller uppfoljning s
blir malet omgjligt att forverkliga. Ett annat exempel dr utredningens forslag
att det alltjimt ska vara upp till varje huvudman att besluta om antagning,
trots bildandet av gemensamma antagningsorganisationer. Idén med dessa
organisationer, att skapa en béttre samordning, dversikt och likvirdighet, ar
god, men idén urvattnas 1 sitt forverkligande 1 och med att beslutet allt jamt
blir upp till varje huvudman. LO beklagar att utredningens goda stradvanden
och ambitioner delvis bromsas i en ridsla att stéta sig med den stora frihet
som enskilda kapitalstarka huvudmin i1 dag atnjuter.

6. Forslag om planering och dimensionering

6.1.1 Det behovs nya principer for planering och dimensionering av utbudet
i gymnasieskolan

LO stéller sig bakom utredningens grundprinciper som ska styra utbudet av
utbildning: elevernas efterfrigan och behov (savél kortsiktigt som
langsiktigt) samt arbetsmarknadens behov. I dag styrs utbudet i for hog
utstrickning av elevernas 6nskemal just vid det specifika valtillféllet samt
av konkurrensen mellan huvudman for att locka till sig elever och dirmed
finansiering genom skolpengen. Konsekvenserna ér utbildningar som
kortsiktigt uppfattas lockande for vissa elever (exempelvis kurser i e-sport),
eller andra fenomen sasom en gratis dator, men dér utbildningens kvalitet
inte premieras och heller inte framtida mojligheter pa arbetsmarknaden.
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LO anser att elevernas drivkrafter att 14sa vald utbildning &r centrala for
genomstromningen. Utredningen lyckas i sitt resonemang val med att
balansera hénsyn till elevernas kortsiktiga dnskemal/efterfrdgan och de mer
langsiktiga arbetsmarknadsbehov som for individen édr avgorande for
framtida mojligheter pa arbetsmarknaden och egen forsorjning. LO vill
séarskilt framhélla studie- och yrkesvégledningens viktiga roll nir det géller
att pa individniv4 hitta rétt i denna avvégning.

Att utbudet av utbildning ocksa ska styras av arbetsmarknadens behov ér for
LO sjédlvklart. Denna matchning ar grundlaggande for att uppréatthalla
sambhdllets sysselsittning och vilfard. LO stéller sig dock fragande till att
utredningen inte identifierat vilken aktér som ska ansvara for att samla in
underlaget om arbetsmarknadens behov. LO anser att en trepartslosning har
vore att foredra, dir Arbetsformedlingen fungerar som sammankallande
aktor och dir ocksa arbetsmarknadens parter ingér. Dessa aktorer skulle
uppfylla de nédvindiga kriterierna att dels ha djup kunskap om en stindigt
fordnderlig arbetsmarknad och dess behov, dels representation av de som
rekryterar ny personal och utfor sjilva arbetet varje dag.

6.1.2 Kommuner ska samverka for ett dndamalsenligt utbud,

6.1.4 Mojligheten att delta i yrkesutbildning i regionalt yrkesvux inom
samverkansomradet ska 6ka, samt

6.6.1 Samverkansavtal ska omfatta all sammanhdllen yrkesutbildning i
komvux pa gymnasial nivd

LO tillstyrker de tre forslagen. Kravet pd kommuner att, badde vad géller
gymnasieskolan och komvux, triffa ett si kallat primért samverkansavtal
med minst tva ytterligare kommuner och med en mdjlighet att tréffa ett sd
kallat sekundért samverkansavtal med andra kommuner samt regioner, &r en
rimlig vég att gd. Detsamma géller principen som utredningen foreslar att
personer fritt ska kunna soka yrkesutbildningar inom sitt samverkansomrade
och att kommunerna tar emot s6kanden frin andra kommuner inom samma
samverkansomrade, for de utbildningar som tar emot statsbidrag.

Dessa forslag ligger vil i1 linje med utredningens strdvanden att béttre
matcha utbildningens utbud med arbetsmarknadens behov. Da
arbetsmarknadens behov oftast inte befinner sig pa kommunal niva, utan pa
en regional niva, sa blir samverkan mellan huvudméannen en nyckel. Det &r
endast sa det blir mojligt att béttre planera utbudet av utbildning pé
gymnasieskolan och komvux for en bittre dimensionering inom respektive
samverkansomrade. Detta kommer gagna savél elevers tillgang till
utbildning som arbetsmarknadens kompetensforsérjning pa sikt.

LO menar att det vore en fordel att, 1 den man det &r mojligt, ha samma
samverkansomraden for gymnasieskolan som for vuxenutbildningen. Detta
da det skulle skapa enhetlighet och tydlighet 1 systemet, vilket skulle géra
det mer latthanterligt.



6.1.5 Skolverket ska i sin fordelning av statsbidrag for regionalt yrkesvux ta
hénsyn till behoven pd hela arbetsmarknaden,

6.3.1 Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av
gyvmnasial utbildning, samt

6.6.2 Skolverket ska besluta om regionala ramar for utbudet pa gymnasial
nivd

LO tillstyrker de tre forslagen med reservation For att bittre planera och
dimensionera utbildningsutbudet pé regional nivé, vilket &r den niva som
arbetsmarknaden 1 regel befinner sig pa, sa kravs okad statlig styrning.
Utredningens forslag att staten i dialog med huvudménnen forser dessa med
regionala underlag och beslutar om regionala ramar, f6r planering av
utbudet dr en bra metod. Att ge Skolverket detta uppdrag for savil
gymnasieskolan, komvux och regionalt yrkesvux ar passande, liksom det &r
rimligt att hinsyn tas till arbetsmarknadens behov vad géller statsbidrag for
det sistndmnda. LO menar dock att arbetsmarknadens parter maste
involveras i detta. Det dr bara genom trepartssamverkan och aktiv statlig
styrning som utbildningsutbudet totalt sett kan matchas med
arbetsmarknadens lokala, regionala och nationella behov.

LO ser det ocksd som positivt att utredningen har valt att inkludera enskilda
huvudmén pa samma sétt som kommunala, i efterlevnad av ramarna, savil
nir de faststills som nir de fordndras (pa grund av processer inom
demografi eller arbetsmarknad).

6.2.1 Enskilda huvudmdn ska bidra till ett dndamalsenligt utbud

LO stéller sig positiv till att Skolinspektionen vid provning och
godkinnande av enskilda huvudmén ska ta hénsyn till elevernas efterfragan
och behov samt arbetsmarknadens behov och beakta resursutnyttjandet i det
geografiska omradet. Denna dimensioneringsmetod ar ett effektivt sitt att se
till att enskilda huvudmén, precis som kommunala, anpassar
utbildningsutbudet efter denna utrednings grundprinciper (6./.1) snarare dn
enbart konkurrens gentemot andra huvudmén och vinstmaximering.

LO stiéller sig dock kritisk till att denna provning endast ska gélla nya
godkinnanden och inte redan befintliga utbildningsanordnare. LO anser att
alla, bade nya och redan befintliga skolenheter, bor inkluderas 1
Skolinspektionens provning.

LO ér positiva till grundtanken att enskilda huvudmaén ska inkluderas i de
tvingande ramar kring planering och dimensionering som foreslas técka alla
huvudman. Det dr dock oklart hur detta i praktiken ska genomforas.
Enskilda huvudméns uppdrag skiljer sig 1 dag frdn kommunala, bland annat
eftersom de inte likt kommunala huvudmaén har skyldighet att erbjuda alla
ungdomar 1 hemkommunen en utbildningsplats. De har ddrmed inte heller
ndgot ansvar for hur det totala utbudet av gymnasieutbildningar i en
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kommun ser ut. LO saknar konkreta lagfoérslag om hur enskilda huvudmén —
sarskilt de som 1 forsta hand, uttalat eller outtalat, ser sig som aktorer pa
skolmarknaden och i enlighet med denna logik strivar efter
vinstmaximering snarare én ett andamalsenligt utbud — ska kunna tvingas in
1 en gemensam planering och dimensionering.

6.3.4 Huvudmdnnens information till ungdomar och vardnadshavare om
gymnasieutbildningarna ska forbdttras

LO ér positiv till att huvudmaén ska ge saklig information till blivande elever
om arbetsmarknadsutfall och 6vergang till hogre utbildning efter det
program som erbjuds samt att Skolverket regelbundet ska folja upp
elevernas sysselsittning efter gymnasieskolan.

I dag anvinds 1 vissa fall vilseledande information som ett
marknadsforingsverktyg av enskilda huvudmén, vilket utredningen
problematiserar. Med krav pé saklig information om arbetsmarknadsutfall
blir det svarare att vilseleda elever i jakt pd vinstmaximering och det blir
lattare for elever att gora upplysta val av gymnasieutbildning. Detta ar
ytterst en klassfrdga d& dagens situation stéller hoga krav pé stod och
kunskap fran virdnadshavarna for att géra upplysta val. Det gynnar
socioekonomiskt starka hem, medan elever fran socioekonomiskt svagare
hem fér svarare att fa tillgang till korrekt och tillrdcklig information infor
sitt val.

LO stéller sig dock kritisk till att ansvaret laggs pa huvudménnen sjélva.
Med tanke pé att konkurrens rader om elever och att ménga enskilda
huvudman dr vinstdrivande, dr det naivt att utgd ifrén att samtliga huvudmén
sjalvmant kommer att ge saklig information om det missgynnar deras
attraktivitet eller konkurrensstillning. Dérav anser LO att det dr lampligare
om en opartisk aktor ansvarar for att ge saklig information om
arbetsmarknadsutfall, exempelvis Skolverket. Skolverket har ocksa, till
skillnad fran huvudménnen, kompetensen att samla in information centralt,
sammanstélla och granska den. Att ge Skolverket detta uppdrag blir
dessutom administrativt fordelaktigt da utredningen redan foreslar att
ansvaret for att f6lja upp den faktiska sysselséttningsgraden efter
gymnasieutbildningar ska ges till just Skolverket. LO anser att det blir
logiskt, effektivt och béttre for &ndamélet om Skolverket tillskrivs bada
dessa uppdrag.

For att detta forslag ska kunna realiseras méste dessutom medborgarnas fullt
legitima ansprak pa insyn 1 skattefinansierad verksamhet sikerstillas.
Samtliga skolenheters forutsittningar, verksamhet och resultat behover
finnas tillgidngliga. Sa ser det inte ut 1 dag da Kammarritten har fastslagit att
affarssekretess overtrumfar medborgarnas ritt till insyn. Detta méste
skyndsamt och permanent atgirdas.



6.3.5 Regionala branschrad for gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska
bidra med information om arbetsmarknadens kompetensbehov, samt

6.8.3 Regionala branschrad ska ersdtta yrkesrdd

LO tillstyrker de tva forslagen. Branschraden kan vara ett bra sétt att stirka
arbetsmarknadsanknytningen pa gymnasieskolans och komvuxs
yrkesprogram och forbattra matchningen mellan kompetens och
arbetsmarknadens behov. Med en starkare anknytning till arbetsmarknaden
och dess behov kan forhoppningsvis yrkesprogrammen locka fler elever,
vilket dr nodvéndigt for kompetensforsorjningen inom flera omraden.

LO stéller sig dock kritisk till att utredningen inte med tydlighet anger
huruvida arbetsmarknadens parter ska ingd i branschrdden eller ej. LO anser
att det dr centralt att arbetsmarknadens parter tillskrivs nyckelroller 1
branschraden. Det dr parterna som vet bést hur arbetsmarknaden fungerar
och vilka behov som finns dir. Framgangsmodellen har redan med tydlighet
demonstrerats, exempelvis genom teknikcollege och vérd- och
omsorgscollege.

LO vill vidare poédngtera att det ar viktigt att de nya regionala branschraden
tillskrivs en tydlig funktionsnivé och inte tilldelas fragor som redan hanteras
av lokala programrad, sisom APL-platser for att nimna ett exempel.

6.4.1 Alla skolhuvudmdn i gymnasieskolan ska inga i en gemensam
antagningsorganisation

LO stiller sig positiv till bildandet av gemensamma
antagningsorganisationer bestdende av minst tre kommuner, dé detta skulle
skapa en béttre dverblick och samverkan mellan huvudméannen. Detta ar
nddvéndigt for att anpassa utbudet till elevernas efterfragan och
arbetsmarknadens behov. Atgirden skulle ocksa leda till en mer effektiv
resursanvandning.

LO stéller sig kritisk till att varje huvudman fortsatt ska besluta om
antagningen. Om utredningen menar allvar med sin strdvan mot mer
samverkan i1 dimensioneringen och en mer allsidig elevsammansittning, s
behover besluten l4ggas pé en hogre niva: forslagsvis pa den gemensamma
antagningsorganisationen. Pa sa vis skapas en gemensam stravan bland
huvudminnen inom antagningsorganisationen mot en allsidig
elevsammansittning pa de olika skolenheterna i omradet.

6.6.10 Utékade maojligheter att delta i yrkesutbildning i komvux

LO tillstyrker forslaget att 6ppna upp mojligheten for en person att fritt,
inom hela sitt samverkansomrade, kunna s6ka sammanhéllna
yrkesutbildningar och yrkesinriktade kurser pa komvux. Utredningens
forslag for ndr platserna inte racker till, med den sé kallade alternativplatsen,
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dér hemkommunen garanterar den behdriga personen en plats pd en annan
sammanhallen yrkesutbildning, dr en bra 10sning.

LO stéller sig ocksa positiv till att utbudet av yrkesutbildning i komvux pa
gymnasial nivd ska utdkas och att kommunerna ska kompenseras permanent
ekonomiskt for de vixande ambitionerna genom 6kade generella
statsbidrag.

LO vill gora utredningen uppmérksam pa att i sin strivan att anvinda
resurser effektivt och dimensionera utbildningar utefter elevernas
efterfrdgan, inte trilla i fallan att missgynna eller dra ned pa stodet till vissa
dyra yrkesutbildningar pa grund av lagt soktryck. Aven om sdktrycket kan
vara 14gt sa har arbetsmarknaden alltjimt ett hogt kompetensbehov for flera
av dessa utbildningar. For att uppné utredningens andra del av sin
grundprincip, att matcha arbetsmarknadens behov, ér det séledes centralt att
pakostade yrkesutbildningar dir det finns ett tydligt kompetensbehov pa
arbetsmarknaden inte dras ned i omfattning eller kvalitet, trots ett lagt
soktryck. Istillet behover studie- och yrkesvégledning forstirkas, s att fler
studenter viljer dessa utbildningar.

6.8.2 Arbetsplatsforlagt lirande ska inga i all sammanhdallen
yrkesutbildning i komvux

LO tillstyrker forslaget. Arbetsplatsforlagt ldrande &r ett mycket centralt
moment pa en yrkesutbildning. Det dr dér arbetsmarknadsanknytning stédrks
och kunskaper oversitts till praktiska fardigheter. LO instimmer i
utredningens forslag att det ar regeringen eller ansvarig myndighet som
genom foreskrifter ska reglera minsta omfattning av arbetsplatsforlagt
larande som del av sammanhéllna yrkesutbildningar.

7. Forslag om finansiering och resursfordelning i gymnasieskolan
7.2.3 Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inforas i gymnasieskolan
LO tillstyrker forslaget att ge ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgar
frén elevens studieforutsattningar i form av meritvirde fran grundskolan,
aven om det hade varit onskvirt att &ven socioekonomisk bakgrund
beaktades. Beloppet ska ldggas till/dras bort fran den interkommunala
ersittningen respektive grundbeloppet till enskilda huvudmin for att stirka
de kompensatoriska effekterna. LO instimmer 1 forslagets ambition att
kompensera for skilda elevforutséttningar. LO anser att det finns klara
fordelar med att ha ett standardiserat belopp, vilket leder till 6kad
transparens och dessutom ger kommunerna mer forutsdgbarhet.

LO har forstaelse for svdrigheten att bestimma en adekvat storlek pa
schablonbeloppet. Det foreslagna beloppet (5 000 kr) dr timligen litet, och
motsvarar endast nigra enstaka procent av de totala kostnaderna per elev
och lasar. Ett fragetecken uppkommer om beloppet ar tillrackligt for att
kompensera for de stora skillnader i férutsattningar som socioekonomisk



bakgrund utgor for gymnasieelever. Samtidigt hade ett storre belopp kunnat
skapa skeva incitament, dar huvudmain plotsligt skulle borja konkurrera om
de eleverna med l4dgst meritvérde.

Aven om meritvirdet i grundskolan utgdr en bra prognos for hur vil det
kommer gé for eleven pa gymnasiet, sa anser LO generellt att
socioekonomisk bakgrund exempelvis i form av vardnadshavarnas
utbildnings- och inkomstniva dr en béttre kompensationsgrund, om
stravandet dr 6kad likvérdighet och minskad segregation.

7.2.4 Huvudmdn ska arbeta aktivt for en allsidig social elevsammansdttning
vid sina skolenheter

LO delar savil utredningens problembeskrivning kring skolsegregation som
utredningens ambition att strdva mot en mer allsidig elevsammanséttning.
LO tillstyrker forslaget med reservation. Forslaget kan inte sta for sig sjilv
utan behdver kompletteras med verktyg som gor det mojligt for varje
huvudman att aktivt verka for en allsidig social sammanséttning.

Det finns flera exempel pa huvudmén som arbetar aktivt for en mer allsidig
elevsammansittning. Men det finns ocksd manga exempel dar enskilda
huvudmin har visat upp det motsatta och endast appellerar till elever fran
socioekonomiskt starka hem. Det finns ekonomiska skal till detta da dessa
elevgrupper generellt har mer stod hemifrén och har léttare for sig i skolan,
vilket innebar minskat behov av stodinsatser fran skolan och siledes ldgre
kostnader. Detta understryker det systematiska hinder for en allsidig
elevsammansittning som vinstintresset inom skolsektorn utgor.

LO anser att det krdvs en statlig fardplan for en mer allsidig
elevsammansittning, dir det tydligt finns incitament och verktyg for
huvudménnen att strdva mot detta. Det behovs ocksa pafoljder for de
huvudmin som inte arbetar mot detta strdvande. Hur en saddan fardplan kan
se ut har redan till viss del skissats fram for grundskolan i Bjérn Astrands
statliga utredning (SOU 2020:28) och liknande insatser behover goras for
gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

7.3.1 Staten ska ansvara for ett nytt studiebidrag till eget boende

LO tillstyrker forslaget att tilldela CSN ansvaret for ekonomiskt stod till
inackordering av elever. LO ser det som positivt att detta viktiga ansvar lyfts
bort fran kommunal niva och tas 6ver av staten. Detta da dagens system é&r
komplext, oforutsdgbart och i vissa fall oréttvist for elever. Med statlig
styrning kommer systemet bli mer enhetligt och forutsdgbart och dirmed
mer rattvist.

LO vill informera utredningen om att det alltjimt blir viktigt att behalla
nagra undantag i det nya systemet. Ett exempel dr Naturbruksprogrammet
vars inriktningar kan skilja sig kraftigt mellan olika skolor. Hér finns det
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saledes skél att lata eleverna pé detta program och andra liknande exempel,
fa inackorderingsbidrag vid studier pa annan ort — d&ven nér det inte handlar
om riksintag.

LO vill aven framfdra foljande:

Grundliggande hégskolebehdrighet pa gymnasieskolans yrkesprogram
LO har bekymrat f6ljt utvecklingen f6r gymnasieskolans yrkesprogram, vars
attraktivitet och popularitet hos ungdomar har minskat det senaste
decenniet. Detta trots att ménga av dessa program svarar upp mot stora
behov som finns pé arbetsmarknaden, dér det i dag rdder kompetensbrist.
Utredningen problematiserar detta, men kommer inte med tillrackliga
atgérder for att 16sa problemet. Sedan den borgerliga Alliansregeringens
reform GY2011, leder inte gymnasieskolans yrkesutbildningar per
automatik till grundldggande hogskolebehdrighet. Istdllet krivs aktiva
handlingar fran eleven i form av tillvalskurser for att uppna detta. Detta
innebdr att sokande till en yrkesutbildning kan ses som ett visst risktagande
for eleven. Om eleven i arskurs 9, nir den ar 15—16 &r gammal, inte dr
absolut séker pa att den vill dgna sig at det valda yrket sé blir ett framtida
byte av yrkesbana (via hogskolestudier) komplicerat och fullt av ytterligare
anstrangningar.

LO anser att det omvinda forhdllandet bor rdda. Yrkesprogrammen ska 1 sitt
“basutforande” bestd av de kurser som krivs for grundldggande
hogskolebehorighet sa att flera dorrar halls 6ppna hdgre upp i dldrarna.
Riskerna med att vilja ett yrkesprogram minskar d& och programmens
attraktivitet torde 6ka. LO dr medveten om att detta inte ingick i
utredningens direktiv men beklagar likvél att denna fraga inte hanteras,
eftersom atgdrden dr en nyckel for att uppna utredningens strivanden.

Stdrkt studie- och yrkesvigledning

LO anser att utredningen delvis bortser frdn den centrala roll som studie-
och yrkesvégledning utgér {or att uppna utredningens stravanden. Studie-
och yrkesvégledning bor inte som i dag endast erbjudas under grundskolan.
Istéllet bor det finnas tillgangligt fran tidiga aldrar och sedan genom hela
gymnasieskolan samt under vuxenutbildningen.

Vidare ser LO ett tydligt behov av en generell satsning pa studie- och
yrkesvigledning med 6kade anslag. Detta di det ar ett effektivt sétt att stitta
elever genom utbildningen sa att de hamnar réitt nér de vil éntrar
arbetsmarknaden. Att hamna ritt” refererar i detta fall till att vigleda elever
1 att balansera individuella 6nskemal pa bade kort och lang sikt och landa i
kloka studie- och yrkesval. Studie- och yrkesvigledningen har ocksa en
mycket viktig roll nér det géller att motivera studenter att soka sig till
bristyrken och uppmuntra dem att géra mindre traditionella och konsbundna
yrkesval.
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