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Yttrande over Samlad kunskap — starkt hand-
laggning (SOU 2017:25)

LO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade betankande fran
utredningen om en mer jamstélld och rattssaker forsakring vid arbetsskada.
LO lamnar harmed féljande synpunkter som i stora drag foljer den dispo-
sition som valts i betankandet.

Sammanfattning

LOs uppfattning &r att utredningen innehaller vissa forslag som kommer
bidra till en battre och mer rattsséker arbetsskadeforsakring. Utredningen
har daremot regelmassigt valt att inte lagga forslag som pa allvar skulle
komma till ratta med de réattsforluster som idag ar huvudregel. Bakgrunden
till detta &r att utredningen till arbetsmarknadens parter under utrednings-
tiden deklarerat att den inte avser att lagga fram nagra forslag som &r
forenade med nagra direkta kostnader. Majligheten att lagga verkningsfulla
forslag har darmed kraftigt begransats. Nagon sadan begransning har enligt
LO inte varit mojligt att utldsa av utredningsdirektiven.

Med anledning av att verkningsfulla forslag saknas i utredningen anser LO
att det ar hog tid for en allmén dversyn av hur arbetsskadeforsékringen kan
forbattras. Som framgar av redogorelsen nedan har kostnaderna for forsak-
ringen sjunkit betydligt. Utvecklingen avseende skador i arbetslivet har dar-
emot inte varit densamma. Enligt LO har numera huvudregeln blivit att en
arbetsskadad arbetstagare inte far nagon ersattning. De huvudsakliga skalen
till detta ar bevisregelns utformning samt varaktighetskravet. Det &r idag
mycket svart att fa en arbetsskada godkand. Riskerna i arbetslivet har dar-
med Gvervéltrats pa den enskilde. Vidare har den nuvarande rehabiliterings-
kedjan medfort att sjuka personer redan efter dag 180 prévas mot normalt
forekommande arbete.
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Denna tillampning ar nu mycket strikt av Forsakringskassan och &ven sjuka
personer med betydande aktivitetsbegrénsningar anses kunna utféra ett
normalt forekommande arbete. Vilka arbetstillfallen som Forsakringskassan
hanvisar till & dock oklart. Enligt LO har arbetsmarknaden snarare blivit
tuffare och staller hogre krav pa arbetstagarna. Begreppet normalt
férekommande arbete har istallet blivit en anvandbar ventil for
Forsakringskassan att uppfylla regerings mal om sjuktalet. For
arbetsskadade blir denna situation sérskilt allvarlig da Sverige genom att
anta ILO:s konvention nr 121 om férmaner vid arbetsskada aven har
internationella forpliktelser pa detta omrade.

Den nuvarande utformningen av sjukférsakringen i kombination med varak-
tighetskravet har fatt till sin foljd att arbetsskadade star utan den erséttning
som enligt ILO:s konvention nr 121 ska utga.

LO anser sammanfattningsvis foljande.

- Kostnaderna for arbetsskadeforsékringen har under lang tid minskat
betydligt. Mot bakgrund av denna kostnadsutveckling borde det
finnas ett inte obetydligt utrymme for forbattringar. Som framgar av
Forsakringskassans statistik faller 6ver 50 procent av alla ansok-
ningar bort da grundkraven i forsakringen inte uppfylls. Idag ar det
mycket svart for den forsakrade att prestera ett intyg som uppfyller
det nuvarande varaktighetsrekvisitet. Det dr aven svart att rent medi-
cinskt skriva ett sadant intyg. Detta ar sarskilt fallet vid psykisk
ohdlsa dar en lékare ogérna till sin patient vill ange att den forsak-
rade inte kommer att bli béttre ett ar framover. Mot bakgrund av
kostnadsutvecklingen for forsékringen ar det oklart varfor utredning-
en valt att inte lagga fram nagra forslag som skulle forbattra forsak-
ringen pa nagot markbart sétt.

- LO staller sig positiv till utredningens forslag att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram konsensusdokument for arbetsskadeforsékring-
ens omrade. LO anser att utredningens alternativa forslag, att ge
uppgiften till Forsakringskassan, &r direkt olampligt. Uppgiften bor
av legitimitetsskal alaggas en extern aktor som forknippas med
neutralitet och fortroende. Det &r enligt LOs mening viktigt att de
konsensusdokument som tas fram formedlar det aktuella kunskaps-
laget pa ett klart och tydligt satt for att undvika missforstand och risk
for rattstorluster for de forsakrade.

- LO ser tydliga risker med utredningens forslag att ge Forséakrings-
kassan i uppdrag att sammanstalla forteckningar med exempel pa
kvantitativa matt av olika exponeringsfaktorers omfattning, intensitet
och varaktighet som kan utgora skadlig inverkan.



LO befarar att Forsakringskassan kommer att tillampa uppgifterna i
forteckningarna strikt i stéllet for som stod, likt kassan kommit att
gora med Socialstyrelsens riktlinjer for sjukskrivningar. Att faststélla
exakta matt pa skadlig exponering ger mindre utrymme for en
individuell beddmning dar hénsyn tas till den forsakrades befintliga
skick. Forteckningar av aktuellt slag skulle darfér kunna dka risken
for rattstorluster for de forsakrade. Det bristande kunskapslaget
avseende exponeringsfaktorers skadlighet inom kvinnodominerade
yrken och sektorer skulle dessutom utgora ett problem bade vid
sammanstallning och vid tillampning av forteckningarna. Om
forteckningar anda ska sammanstallas anser LO att den skadliga
exponeringen bor beskrivas i relativt stora intervall for att ge fortsatt
utrymme till en individuell beddmning med hansyn till den
forsékrades befintliga skick.

Det ar enligt LOs mening problematiskt att det med dagens ordning
ar de forsakrade som star risken for att kunskapsunderlaget pa
arbetsskadeomradet ar bristfalligt. For att komma tillratta med pro-
blemet att enskilda gor rattsforluster pa grund av ett daligt kunskaps-
lage anser LO att en bevislattnadsregel borde inféras pa de omraden
dar kunskapsunderlaget &r bristfalligt. En sadan ordning skulle flytta
risken fran de forsékrade, 6ka mojligheterna for kvinnor att fa ratt till
ersattning fran arbetsskadefdérsékringen och skapa ett tydligt incita-
ment for berorda parter att bedriva relevant forskning pa omradena. |
ovrigt anser LO att utredningens forslag att ge Socialstyrelsen i upp-
drag att sammanstalla behovet av forskning inom arbetsskadeforsék-
ringens omrade ar bra. Det ar enligt LO tydligt att samordning be-
hovs.

Dagens varaktighetskrav behover enligt LO forandras. | forsta hand
bor varaktighetskravet sankas till sex manader. Det kommer da bli
enklare for den forsakrade att prestera ett fullgott intyg och enklare
for lakarna att utfarda ett sadant. En sadan tidsperiod stimmer aven
béattre Overens med de nuvarande reglerna i sjukforsakringen. | andra
hand bor en fast provotidpunkt inféras. | samband med avskaffandet
av den tidsbestdmda sjukersattningen forsvann den naturliga provo-
tidpunkten. Sedan dess har antalet godkéanda arbetsskador sjunkit
betydligt. Da forekomsten av arbetsskador inte minskar i arbetslivet
ar den enda rimliga slutsatsen att rattsforlusterna dkat. En fast prévo-
tidpunkt behdver inte, som utredningen synes gora géllande, vara
statisk pa sadant satt att en prévning inte innan denna tidpunkt kan
ske. Istallet kan den fasta prévotidpunkten fungera som en kontroll-
station dar nagon provning dessforinnan inte &gt rum.



Denna tidpunkt bor sammanfalla med dag 180 i sjukforsakringen da
prévning dérefter sker mot normalt forekommande arbete.

LO stéller sig positiv till utredningens forslag om en uttkad utred-
ningsskyldighet for Forsékringskassan. Enligt LO &r detta det enskilt
viktigaste forslaget i utredningen da detta forslag troligen kommer
att medfdra en 6kning av de arbetsskador som de facto provas i sak.
Detta forslag kommer att 6ka kvalitén pa Forsakringskassans utred-
ning.

Enligt LO &r det dven bra att behovet av information till de forsak-
rade ses dver. Forsékringskassans nuvarande organisation har dock
medfort att handldggare som hanterar sjukforsakringen och arbets-
skadeforsakringen inte langre har kontorsgemenskap. Detta har med-
fort att handlaggarna inte langre kommunicerar med varandra som
tidigare. Forsékringskassan bor sjalvmant uppmarksamma de forsak-
rade om arbetsskadeforsakringen da det finns en mojlig arbetsskada.

Forslaget om inférandet av rehabiliteringspenning vid arbetsskada éar
bra pa sadant satt att varaktighetsrekvistet inte ska galla for denna
ersattning till skillnad fran livranta. En forutséttning for rehabilite-
ringspenning vid arbetsskada &r dock att de nuvarande forutsattning-
arna for rehabiliteringspenning ska vara uppfyllda. Detta forhallande
medfor att rehabiliteringskedjan galler fullt ut. Enligt LO medfér en
prévning mot normalt férekommande arbete att en arbetsskadad
riskerar att ga miste om rehabiliteringspenningen. Rehabiliterings-
penningen vid arbetsskada bor darfor vara fristaende. Ett annat moj-
ligt alternativ &r att infora en mojlighet att senareldgga prévningen
mot normalt férekommande arbete for en arbetstagare som ansokt
om rehabiliteringspenning vid arbetsskada.

Enligt LO finns ett behov av att tka drivkrafterna for atergang i
arbete. Det ar dock viktigt att arbetsskadeforsékringen aven fram-
over bygger pa grundprincipen om full tackning for den forsakrades
inkomstbortfall. LO delar darmed utredningens analys avseende de
grundlaggande forutsattningarna for att 6ka de forsékrades driv-
krafter for atergang i arbete. Saledes behover den forsakrade fa
garantier om att denne inte riskerar sin nuvarande erséttning och
under den tid den forsakrade provar ett annat arbete bor avrakningen
vara formanlig.



LO hade i forsta hand velat se ett forslag om att undantagsbestam-
melsen i 39 kap. 5 § socialforsékringsbalken ska tas bort, men anser
att utredningens forslag till ett fortydligande av bestdmmelsen &r bra
under forutsattning att bestammelsen ska vara kvar. Den nya
bestdammelsen gor att gransdragningen mellan vilka skador som ska
undantas fran forsakringen och vilka som inte ska undantas blir tyd-
ligare &n den tidigare varit. Enligt LOs mening finns det emellertid
inga barande skal att undanta vissa typer av skador fran forsakringen
enbart pa grund av den skadliga inverkans karaktar.

Utredningens forslag att andra arbetsskadeskyddet vid smitta &r
enligt LOs mening bra i sin helhet. Det nuvarande systemet med en
lista Over vilka smittsamma sjukdomar som kan beréttiga till arbets-
skadeersattning for vissa sarskilt skyddade personkretsar &r enligt
LOs mening inte forenligt med arbetsskadeférsakringens grundlag-
gande syfte. LO staller sig darfor odelat positivt till utredningens
forslag om att det generella skadebegreppet blir géllande éven for
smittsamma sjukdomar och att avgransningen med sérskilt skyddade
personkretsar tas bort.

En annan ordning avseende indexering av livréntan &r ett bra forslag.
Genom forslaget kommer livrantan att battre folja inkomstut-
vecklingen. Nuvarande ordning innebdr att den forsékrade syste-
matiskt halkar efter inkomstutvecklingen. En sadan ordning ar svar
att forena med en arbetsskadeférsakring som bygger pa principen om
full tdckning for den forsékrades inkomstbortfall.

Utredningen har avvisat LOs och TCOs forslag att hoja taket i for-
sékringen till 10 prisbasbelopp med hanvisning till en berdknad
kostnad om 800 miljoner kr. Enligt LO hotar den nuvarande ut-
vecklingen av den allménna arbetsskadefdrsékringen den kollektiv-
avtalade forsakringen som ska vara ett komplement till arbetsskade-
forsékringen. Idag ar det en betydande andel av arbetstagarna som
har en inkomst 6verstigande 7,5 prisbasbelopp. En sadan utveckling
forsvarar istallet behdvliga villkorsandringar av den kollektivav-
talade forsakringen. Mot bakgrund av kostnadsutvecklingen av
arbetsskadeforsakringen ar det enligt LO inte rimligt att arbets-
marknadens parter ska ta ett allt storre ansvar nar den allmanna
arbetsskadeforsakringen inte levererar det grundskydd som arbets-
tagarna forvantar sig. Arbetsskadeforsakringens nuvarande utform-
ning utmanar aven den kollektivavtalade forsakringen pa sadant satt
att taleforbudet riskerar att utmanas réattsligt. Taleférbudet &r enligt
LO en grundférutsattning for den kollektivavtalade forsékringen.



- Att det fortfarande finns oftrklarliga skillnader mellan sannolikheten
for kvinnor och sannolikheten fér man att beviljas livranta anser LO
ar problematiskt och nagot som behdver utredas ytterligare. Utred-
ningens forslag att ge ISF i uppdrag att géra en jamstalldhetsanalys
av Forsakringskassans handldggning av arbetsskadearenden ar enligt
LOs mening ett bra forslag.

Allmanna forutsattningar for utredningen

Av kommittédirektiven framgar att utredningen har haft ett relativt brett
mandat och har darmed haft maéjlighet att foresla forandringar som skulle
sékerstélla en mer jamstalld och rattssaker forsakring vid arbetsskada.
Direktiven innehaller vid en genomlésning inga begransningar for utred-
ningen att lagga fram forslag som skulle vara forenade med kostnader. Detta
ar naturligt da det &r uppenbart att nuvarande utformning av forsakringen
leder till rattsforluster for de som drabbats av en arbetsskada. Alla forslag
som skulle minska dessa rattsforluster medfor en 6kad kostnad for forsék-
ringen. Trots detta har utredaren vid upprepade tillfallen framfort till
arbetsmarknadens parter att utredaren inte avsag att lagga nagra forslag som
skulle medfora nagra stérre kostnadsokningar. Enligt LO har detta paverkat
utredningens utformning och darmed inte mojliggjort for utredningen att
lamna forslag i enlighet med kommittédirektiven. Fran vem utredaren fatt
denna instruktion ar oklart. En rimligare ordning hade varit att denna
begransning skulle ha framgatt direkt av kommittédirektiven.

Utredningen innehaller en bra genomgang av hur kostnaden for forsakringen
har utvecklats. Av denna genomgang framgar att utgifterna for arbetsskade-
ersattning har minskat l6pande. Idag uppgar t.ex. arbetsskadeavgiften enbart
till 0,2 procent av avgiftsunderlaget. Denna utveckling star i stark kontrast
till att LO anser att arbetslivet har blivit mer kravande. Istéllet &r ut-
vecklingen att hanfora till de lagandringar som kraftigt har forsvarat for den
enskilde att fa sin arbetsskada prévad och godkand. Med tanke pa kostnads-
utvecklingen borde det finnas ett relativt stort utrymme for forbattringar i
forsakringen. Som beskrivits ovan har dock detta inte varit utredarens upp-
fattning.

Forsakringskassans behov av tillgang till kunskap

LO staller sig positivt till utredningens forslag om att ta fram konsensus-
dokument om kunskapslaget for arbetsskadeforsakringens omrade och att
g6ra SBUs uppdrag att systematiskt sammanstélla kunskap om arbets-
miljons betydelse for uppkomst av sjukdom permanent. LO instdmmer i
utredningens bedémning att Forsakringskassan har ett stort behov av kun-
skapsutveckling pa arbetsskadeomradet.



Konsensusdokumenten bor som utredningen foreslar tas fram av Social-
styrelsen da det enligt LOs mening &r av stor vikt att den myndighet som
alaggs ansvaret forknippas med legitimitet, neutralitet och fortroende. LO
anser samtidigt att det ar viktigt att Socialstyrelsen tillfors erforderliga
resurser for detta arbete.

Utredningens forslag kring hur konsensusdokumenten ska tas fram och upp-
dateras bedémer LO vara lampliga och andamalsenliga. Utredningens alter-
nativa forslag, att ge uppgiften till Férsakringskassan, anser LO vara direkt
olampligt. Uppgiften bor av legitimitetsskal dligga en extern aktor.

Det &r enligt LOs mening av stor vikt att de konsensusdokument som tas
fram utformas och formuleras pa ett sa tydligt satt som mojligt for att saker-
stélla att kunskapen som formedlas kommer Forsékringskassans handlag-
gare och andra intressenter tillgodo, samt for att undvika att missforstand
kring det aktuella kunskapslaget uppstar.

LOs uppfattning ar ndmligen att Forsékringskassan i stor utstrackning tolkar
SBUs uttalanden om vetenskaplig evidens for samband mellan en riskfaktor
i arbetet och en viss sjukdom eller ett visst besvar pa ett felaktigt satt.

SBU anvander sig av en fyrgradig skala dar de tre hogsta evidensgraderna
innebdr att vetenskapligt stod for samband finns, medan den lagsta graden
av evidensstyrka innebdr att det vetenskapliga underlaget &r otillrackligt for
att en slutsats om samband ska kunna dras. Evidensgraden begransat veten-
skapligt underlag innebdr enligt SBU att vetenskapligt stod for samband
finns, medan Forsakringskassan enligt LOs erfarenhet tolkar evidensgraden
som motsatsen.

En felaktig tolkning av kunskapslaget kan orsaka stora rattsforluster for de
forsékrade. Det ar darfor viktigt att de konsensusdokument som tas fram
formedlar det aktuella kunskapslaget pa ett klart och tydligt sétt.

LO anser i 6vrigt att utredningens forslag om att géra SBUs uppdrag att
systematiskt sammanstélla kunskap om arbetsmiljons betydelse for upp-
komst av sjukdom permanent ar bra. Detta da SBUs rapporter haller mycket
hdg kvalitet samtidigt som det finns ett stort behov av fler sasmmanstallande
rapporter avseende fler arbetsskadeomraden.

Stod for bedomning och beslut i &renden om arbetsskada
LO ifragasatter inte att Forsakringskassans handlaggare har ett behov av

stod for bedomning och beslut i arbetsskadedrenden. LO delar emellertid
inte utredningens uppfattning om hur ett sadant stéd bor utformas.



Utredningens forslag &r att Forsakringskassan ska ges i uppdrag att
sammanstélla forteckningar med exempel pa kvantitativa matt av olika
exponeringsfaktorers omfattning, intensitet och varaktighet som kan utgora
skadliga inverkan utifran evidensbaserade data om exponering.

LO ser tydliga risker med att sddana forteckningar tas fram och anvands vid
individuella bedomningar i enskilda arbetsskadedarenden. Arbetstagare som
skadas i sitt arbete ar forsékrade i befintligt skick. Undantag gors endast for
extremt kansliga personer som skadats av faktorer i arbetet som inte hade
varit skadliga fér andra arbetstagare i samma situation. Att faststalla exakta
matt pa skadlig exponering leder darfor tanken fel och ger ett mindre
utrymme for en individuell bedémning dar hénsyn tas till den forsakrades
befintliga skick.

I denna del &r det viktigt att dra lardom av hur Socialstyrelsens riktlinjer for
sjukskrivningar har kommit att tillampas i praktiken. Riktlinjerna var av-
sedda att utgora ett stod for lakare och Forsakringskassan vid sjukskriv-
ningar, men har i praktiken medfort att Forsakringskassan tillampar riktlin-
jerna strikt. Detta har i sin tur medfort att ett forstarkt beviskrav kommit att
tillampas pa den enskilde vid en langre sjukskrivning an vad som anges i
Socialstyrelsens riktlinjer.

LO befarar att samma problematik kommer att uppsta om en forteckning
over olika exponeringsfaktorers skadlighet sammanstélls som stéd for For-
sakringskassans bedémningar i enskilda arbetsskadearenden. Utifran tidi-
gare erfarenheter ar det enligt LOs bedémning mycket troligt att Forsék-
ringskassan kommer att tillampa uppgifterna i forteckningen strikt, utan en
reell mojlighet till avvikelse.

LO anser aven att det bristande kunskapsunderlaget pa arbetsskadefor-
sakringens omrade skulle utgora ett problem vid sammanstéllandet av for-
teckningarna. Det finns enligt LOs uppfattning for lite kunskap om expone-
ringsfaktorers skadlighet i kvinnodominerade yrken och sektorer for att en
forteckning 6ver dessa skulle kunna uppréttas och tillampas pa ett anda-
malsenligt och rattssakert satt. Det bristande kunskapsunderlaget i kombi-
nation med den nuvarande bevisregelns utformning riskerar enligt LOs
mening att ytterligare begransa kvinnors majligheter att fa ratt till erséttning
fran arbetsskadeforsakringen, om foreslagna forteckningar sammanstalls.

Om forteckningar av detta slag d&nda ska sammanstéllas anser LO att fram-
tagna matt av olika exponeringsfaktorers omfattning, intensitet och varak-
tighet som kan utgoéra skadlig inverkan bor utarbetas med stort omdéme och
forsiktighet. Det behdver &ven fortsattningsvis finnas utrymme for FOrsak-
ringskassans handl&ggare att ta hansyn till den férsakrades befintliga skick
vid bedémningen av om en viss exponering har utgjort skadlig inverkan i



arbetet och i forlangningen gett upphov till skadan. Det skulle enligt LO
darfor vara rimligt att beskriva den skadliga exponeringen i relativt stora
intervall i forteckningarna.

LO anser vidare att tillampning av en lista som stod for handlédggarna i
arbetsskadedrenden inte heller skulle vara en bra 16sning. Utredningen lyfter
enligt LOs mening fram nackdelarna med ett sadant system pa ett bra sétt.

Avslutningsvis har utredningen dven foreslagit att Forsékringskassan ska
ges i uppdrag att utvardera behovet av rattsligt stod for handlaggningen av
arbetsskadedrenden och redovisa hur stodfunktionerna avses utvecklas i
detta avseende, om behov foreligger. Mot detta forslag har LO inga invand-
ningar.

Behov av ny forskning av relevans for arbetsskadefdrsakringen

Inledningsvis anser LO att det &r problematiskt att de tidigare bérande
tankarna bakom arbetsskadeforsakringen inte langre géller. Med dagens
ordning ar det de forsakrade som star risken for att kunskapsunderlaget pa
arbetsskadeomradet ar bristfalligt.

Detta slar sarskilt hart mot kvinnor eftersom kunskapslaget ar samre nar det
géller arbetsskador som i hogre grad drabbar kvinnor och arbetsskador som i
hogre grad forekommer i kvinnodominerade yrken och sektorer. Kvinnor
har pa grund av det bristande kunskapslaget svarare att fa ratt till ersattning
fran arbetsskadeforsakringen dn vad man har, trots att kvinnor drabbas av
arbetsrelaterade skador och sjukdomar i en hogre utstrackning an vad mén
gor.

En rimlig ordning for att komma tillrdtta med problemet att enskilda gor
rattsforluster pa grund av ett bristande kunskapslage skulle enligt LOs
mening vara att infora en bevislattnadsregel pa de omraden dar kunskaps-
underlaget ar bristfalligt. Genom att ha en sadan ordning skulle risken for
det bristfalliga kunskapsunderlaget flyttas fran de forsékrade och samtidigt
skapa ett tydligt incitament for berorda parter att bedriva relevant forskning
pa omradena.

Nér det galler utredningens forslag om att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag
att sammanstélla behovet av forskning inom arbetsskadeforsakringens
omrade anser LO att forslaget ar bra. Det ar enligt LOs mening tydligt att
samordning behdvs pa omradet.

LO stéller sig &ven positivt till forslaget att inratta ett forskningsprogram om
socialforsékringens funktionssatt, handlaggning och tillampning.
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Provning av ratt till livranta
Dagens varaktighetskrav och behovet av férandring

Som framgar av utredningens allmanna beskrivning av formanens
utveckling och nulage framgar att antalet beslut om livranta minskat kraftigt
fran och med 2008. Bakgrunden till denna minskning ar att ratten till tids-
begransad sjukersattning upphorde och darmed en naturlig ingang i forsak-
ringen.

LOs bedémning &r att forandringar i informationen fran Forsékringskassan
inte kommer att minska de enskildas rattsforluster i ndgon avsevard omfatt-
ning. Som framgar av utredningens genomgang &r det drygt 50 procent av

alla ansokningar som inte bedoms uppfylla forsédkringens varaktighetskrav.

Det nuvarande varaktighetskravet innebér att en nedséattning av forvarvs-
formagan ska antas vara nedsatt under minst ett ar. Ett barande skal till info-
randet av detta krav var att tidpunkten nar livranta kan beviljas skulle
ansluta till vad som skulle galla for sjukersattning och aktivitetsersattning
(se prop. 2001/02:88 s. 55). Detta galler som bekant inte langre da den tids-
begransade sjukerséttningen avskaffades 2008. Det finns darmed numera tva
olika varaktighetskrav for sjukersattning respektive livranta. Av forarbetena
till denna forandring finns inget narmare resonemang varfor det pa nytt ska
finnas tva olika varaktighetskrav for sjukersattning respektive livranta.
Enligt LO ar de skél som lag bakom inférandet av det nuvarande varaktig-
hetskravet inte langre barande. Istéllet bor varaktighetskravet vid livranta
ses dver.

En grundlaggande svarighet med dagens varaktighetskrav ar att det ar svart
for dem som soker att skaffa ett lakarintyg som visar sadan varaktighet. Det
framsta skélet till detta &r enligt LO inte intygens utformning, utan snarare
att en sadan bedémning ar svar att géra rent medicinskt (se ISF Rapport
2015:4 Kravet pa varaktighet vid arbetsskadelivranta).

Utifran detta perspektiv anser LO att varaktighetskravet istéllet bor uppga
till sex manader. Ett forandrat varaktighetskrav innebér &ven att de problem
som utredningen fort fram avseende en fast prévotidpunkt inte aktualiseras.
De enskildas rattsforluster skulle med en justering av varaktighetskravet
minskas betydligt.

En fast provotidpunkt behdver dock inte vara absolut sasom utredningen
synes tolka forslaget om fast provotidpunkt.
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Saledes ar det fullt mojligt att utforma den fasta prévotidpunkten pa sadant
satt att en prévning senast ska ske vid en viss tidpunkt. En sadan ordning
skulle d&drmed inte utesluta en tidigare prévning.

Den nuvarande ordningen innebdr att den forsakring som arbetsmarknadens
parter kommit 6verens om inte langre utgor ett komplement till den all-
manna arbetsskadeforsékringen. Detta géller sarskilt olycksfall, vilket
Svenskt Naringsliv fort fram under utredningen. LO instdammer helt i denna
bedémning och ser det som problematiskt for den kollektivavtalade
forsékringen. Det grundlaggande bytet mellan parterna i samband med for-
sakringens tillkomst var att arbetstagarsidan gick med pa ett taleférbud och
arbetsgivarna kunde da tanka sig att avtala om en forsakringsldsning.

Enligt LO é&r risken uppenbar att taleférbudet kan komma att utmanas rétts-
ligt for det fall de enskilda p.g.a. varaktighetsrekvisitet inte i praktiken kan
fa sin arbetsskada prévad trots arbetsgivarens vallande. Saledes utsétts den
kollektivavtalade forsakringen for stora pafrestningar nar socialforsakrings-
systemet inte formar garantera ett grundldggande skydd.

| sammanhanget bor dven Sveriges internationella ataganden beaktas.
Sverige ar bundet av konvention nr 121 om férmaner vid yrkesskada. Vid
beddmningen av om Sverige uppfyller de krav som denna konvention upp-
staller behdver aven hénsyn tas till de villkor for sjukpenning som uppstélls.
Reglerna om sjukpenning &r tillampliga dven pa arbetstagare som har asam-
kats en arbetsskada. Nuvarande regler om sjukpenning innebér att en prov-
ning mot normalt forekommande arbete pa arbetsmarknaden som huvud-
regel sker efter dag 180. Detta forhallande innebér att en person som drab-
bats av en arbetsskada efter dag 180 riskerar att hamna i en situation da
ingen ersattning utgar. Bakgrunden till detta & en kombination av det nuva-
rande varaktighetsrekvisitet samt rehabiliteringskedjan.

En medlemsstat som tillhandahaller hélso- och sjukvard och darmed sam-
manhangande férmaner enligt ett allmant sjukforsékringssystem kan enligt
konventionen lata detta bli tillampligt aven pa de yrkesskadade, under forut-
sattning att systemet har sadant innehall att vederborande inte utsatts for
ekonomiska svarigheter. Enligt LO innebar den ovan beskrivna ordningen
att det nuvarande varaktighetsrekvisitet i kombination med rehabiliterings-
kedjan medfor att arbetsskadade i realiteten star utan ersattning. En sadan
ordning star enligt LO inte i 6verensstammelse med konventionen. En
djupare analys av denna problemstélining ar nédvandig. Att forandra varak-
tighetsrekvisitet enligt ovan skulle enligt LO innebdra en ordning dér
Sverige skulle félja konventionen.
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Utredningens forslag

Enligt LO ar det tydligt att utredningen inte foreslagit nagra forandringar
som pa allvar skulle minska de enskildas rattsforluster mot bakgrund av de
kostnader som sadana forslag skulle medfora.

Utredningen har dock foreslagit en utdkad utredningsskyldighet for Forsak-
ringskassan. Att utredningen anser att en sadan bestammelse ar nédvandig
och att Forsakringskassan stallt sig mycket negativ till forslaget i denna del
ar belysande for hur Forsakringskassan hanterar dessa arenden.
Forsakringskassans utredningsskyldighet inskrénker sig i regel till att
tydliggora for den forsakrade vilket ytterligare underlag som behéver
inkomma. Vidare stalls krav pa kompletteringar av intyg. Om komplet-
teringar inte inkommer eller dessa inte ar tillrackliga vidtar inte Forsak-
ringskassan nagra ytterligare atgarder.

Av ISF:s granskning framgar att intyg om sjukskrivning i manga fall &r det
enda underlaget fér beddmningen av om varaktighetsrekvisitet ar uppfylit.
Vidare konsulteras sallan forsakringsmedicinsk radgivare vid bedomning av
om varaktigheten ar uppfylid.

Enligt LO borde det vara en sjalvklarhet for Forsakringskassan redan idag
att inom ramen for den allmanna utredningsskyldigheten sékerstélla att den
enskilde inte drabbas av réttsforluster p.g.a. otillrackligt underlag. | sam-
manhanget kan sarskilt ndmnas att dagens sjukintyg inte innehaller fragor
om varaktighet for lakaren att besvara.

LO delar mot bakgrund av Forsakringskassans nuvarande handlaggning
dock utredningens bedémning att en uttrycklig bestdammelse om en uttkad
utredningsskyldighet bor inforas. Férhoppningsvis kan en utokad utred-
ningsskyldighet minska de forsékrades réattsforluster.

LO stéller sig aven positivt till en satsning pa information till de forsékrade.
De problem som finns pa detta omrade ar enligt LO hanforliga till hur For-

sékringskassan valt att organisera sin verksamhet. Genom att inte handlag-

garna langre sitter gemensamt finns ingen naturlig koppling mellan arbets-

skadehandldggare och de handldggare som hanterar sjukpenning. Det finns

ett stort behov att 6ka kunskapen om arbetsskadeférsékringen hos de hand-
ldggare som hanterar sjukpenning och sjukersattning.

Rehabilitering och rehabiliteringspenning
LO instdmmer i utredningens slutsats om behovet av en sarskild 16sning for

arbetsskadade. Utredningens forslag innebar att det nuvarande varaktighets-
rekvisitet vid livranta inte ska tillampas vid rehabiliteringspenning vid
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arbetsskada. En sadan ordning kommer darmed mojliggora att arbets-
skadade i vissa situationer inte kommer att drabbas av nagon rattsforlust.

Den foreslagna erséttningsformen &r dock inte fristaende fran den nuvarande
rehabiliteringspenningen. Saledes kommer det forutsattas aven framover att
den forsakrade har en sjukdom som séatter ned hens arbetsférmaga med
minst en fjardedel. Denna forutsattning &r densamma som galler for ratten
till sjukpenning. Det innebér att arbetsformagan prévas enligt bedomnings-
grunderna i rehabiliteringskedjan. Som tidigare anforts innebar rehabilite-
ringskedjan samt prévningen mot normalt férekommande arbete efter dag
180 att den forsakrade riskerar att forlora sin sjukpenning vid denna tid-
punkt. Enligt LO innebar detta forhallande att effekterna av inférandet av
rehabiliteringspenning vid arbetsskada kommer att bli begréansade.

Prévningen mot normalt férekommande arbete kan under vissa forhallanden
senareldggas. Enligt LO &r det langt ifran sakert att sarskilda skal efter dag
180 foreligger nar en forsakrad genomgar arbetslivsinriktad rehabilitering.
En forutsattning for att senareldgga prévningen ar att den forsakrade senast
dag 365 kan arbeta i samma omfattning som innan sjukfallet.

Vidare skiljer sig aven forutsattningarna for att fa ersattning vid arbetsskada
och vid sjukpenning at pa sadant satt att livranta kan utga dven vid mindre
inkomstforluster och forutsatter darmed inte att den enskilde avstar fran
arbete i viss omfattning.

Med anledning av ovanstaende anser LO att en battre ordning skulle vara att
inte knyta rehabiliteringspenning vid arbetsskada till den nuvarande reha-
biliteringspenningen. Ett mojligt alternativ skulle vara att inskranka prov-
ningen av den enskildes arbetsférmaga till den prévning som nu sker fram
till och med dag 180 &aven efter denna tid. Pa sa satt skulle arbetsskadade ges
ett forstarkt skydd och i praktiken skapa praktiska forutsattningar for en
tillampning av den foreslagna ersattningsformen.

Drivkrafter for atergang i arbete

LO delar utredningens slutsatser vad géller forutsattningarna for en 16sning
som okar drivkrafterna for atergang i arbete. En ordning byggd pa sankta
formaner skulle underminera de kollektivavtalade formanerna. Redan idag
innebér det nu géllande varaktighetsrekvisitet att taleforbudet riskerar att
utmanas réattsligt. Att ytterligare forsamra for de arbetsskadade skulle for-
varra detta forhallande. Vidare skulle en sadan ordning riskera att sta i strid
med ILO:s konvention nr 121. En viktig grundprincip att sta fast vid ar att
den som skadar sig i arbetet ska ha ett starkare skydd &n den som skadar sig
utanfor arbetet och principen om full erséttning i arbetsskadeforsékringen ar
darfor viktig att vidmakthalla.
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Istallet bor mojliga drivkrafter for atergang i arbete bygga pa en ekonomiskt
fordelaktig 16sning for den enskilde i kombination med en ordning som
innebdr att den forsakrade inte riskerar sin ersattning genom att prova att
aterga i arbete. Denna fraga behover utredas ytterligare.

Fortydligande av undantaget i 39 kap. 5 § socialférsékringsbal-
ken

Utredaren har fatt i uppdrag att se 6ver bestammelsen om undantag fran
arbetsskadeforsakringen for vissa psykiska eller psykosomatiska skador i 39
kap. 5 §, samt att préva om gransdragningen i bestdammelsen kan fortyd-
ligas. Avsikten har emellertid inte varit att utvidga arbetsskadebegreppet.

LO anser att utredningens forslag till ett fortydligande av bestammelsen &r
bra, men saknar ett 6vervégande kring om undantaget i 39 kap. 5 § dver
huvud taget bor finnas kvar.

Utredningens forslag till ett fortydligande av bestdmmelsen gor enligt LO
att gransdragningen mellan vilka skador som ska undantas fran arbetsskade-
forsékringen och vilka som inte ska undantas blir tydligare &n den tidigare
varit. Av den nya bestammelsen framgar pa ett battre satt att de psykiska
eller psykosomatiska skador som ska undantas fran forsakringen ar skador
som orsakats av forhallanden som utgor en normal del av arbetslivet, oavsett
arbete och arbetsplats. Enligt utredningen avses undantaget omfatta skador
som orsakats av forhallanden eller omstandigheter som rimligen borde talas
i arbetslivet som sadant.

Forsta steget vid provningen av om en psykisk eller psykosomatisk skada
utgor en arbetsskada ar att prova om skadlig inverkan i den forsakrades
arbete har orsakat, paskyndat eller varaktigt forsamrat den aktuella skadan.
Om svaret ar ja ska en beddmning goras av om skadan ska undantas fran
forsakringen i enlighet med bestdmmelsen i 39 kap. 5 § socialforsakrings-
balken.

Forhallanden och omsténdigheter som far anses utgdéra en normal del av
arbetslivet och som rimligen borde talas av arbetstagaren kommer enligt
LOs bedémning endast i undantagsfall bedémas utgdra skadlig inverkan i
sadan grad att den psykiska eller psykosomatiska skadan anses ha orsakats
av arbetet. Undantagsregeln torde darfor ha en begransad praktisk betydelse
om den tillampas pa avsett satt. Behovet av att éver huvud taget ha en
undantagsregel av aktuellt slag kan darfor enligt LOs mening ifragaséttas.
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LO anser vidare att det gar emot arbetsskadeforsakringens grundlaggande
syfte att undanta vissa typer av skador fran forsékringen enbart utifran den
skadliga inverkans karaktar.

I det fall en forsakrad beddms ha utsatts for skadlig inverkan i sitt arbete i en
sadan omfattning att den skadliga inverkan bedéms ha gett upphov till en
psykisk eller psykosomatisk skada som sétter ned den forsékrades forvérvs-
formaga med minst en femtondel under minst ett ar framat finns det enligt
LOs mening inga barande skal att undanta skadan fran arbetsskadeforsak-
ringen.

Det finns ingen undantagsbestammelse i arbetsskadeforsakringen for fysiska
arbetsskador som beddms ha orsakats av skadlig inverkan i arbetet. Vid
fysiska arbetsskador tas det saledes inte stéllning till om forhallandena som
orsakat skadan utgdr en normal del av arbetslivet och om arbetstagare rim-
ligen borde ha talt att utsattas for den skadliga inverkan. Undantag gors
endast i de fall da en extremt kéanslig person fatt en skada pa grund av for-
hallanden som inte hade utgjort skadlig inverkan och inte hade kunnat ge
upphov till den aktuella skadan for andra arbetstagare i en liknande situ-
ation.

Denna ordning bor enligt LOs mening kunna omfatta dven skador av
psykisk eller psykosomatisk natur.

LO anser darfor i forsta hand att undantaget i 39 kap. 5 8§ socialforsakrings-
balken bor tas bort. Det finns enligt LOs mening uppenbara risker med
denna typ av sarreglering. Ett exempel &r den gransdragningsproblematik
som aven fortsattningsvis riskerar att uppsta vid bedémningen av om den
skadliga inverkan utgjorts av vantrivsel med arbetskamrater a ena sidan eller
av vantrivsel pa grund av krankande sarbehandling, trakasserier eller mobb-
ning a den andra.

LO ser ingen anledning till att den skadliga inverkans karaktér ska avgora
om den forsékrade har ratt till ersattning fran arbetsskadeforsakringen eller
inte. Det avgOrande ska i stallet vara om skadlig inverkan i arbetet bedoms
ha orsakat skadan.

Att ta bort undantaget fran forsakringen och i stallet jamstalla psykiska och
psykosomatiska arbetsskador med fysiska arbetsskador skulle enligt LOs
mening gora att forsékringen blir battre ur ett jamstéalldhetsperspektiv. Detta
utifran att psykiska och psykosomatiska arbetsskador ar vanligare bland
kvinnor &n bland méan samtidigt som kvinnor har svarare att fa ratt till
ersattning fran arbetsskadeforséakringen an vad man har.
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Sammanfattningsvis hade LO velat se ett forslag om att undantaget i 39 kap.
5 8 socialforsékringsbalken ska tas bort, eller i vart fall ett 6vervagande
kring detta i utredningens betéankande.

LO anser dock att utredningens forslag till ett fortydligande av undantags-
regeln &r bra under forutséttning att bestimmelsen ska vara kvar.

Arbetsskadeskyddet vid smitta

LO delar utredningens slutsats att arbetsskadeskyddet vid smitta bor andras.
Utredningen foreslar att det generella skadebegreppet blir gallande aven for
smittsamma sjukdomar och att avgransningen med sérskilt skyddade
personkretsar tas bort. LO stéller sig odelat positivt till utredningens férslag
i denna del.

Som framgar av utredningens beskrivning av arbetsskadeforsakringen ar
dess grundlaggande syfte att den som genom olycksfall eller sjukdom ska-
das av sitt arbete har ratt till full kompensation for den inkomstforlust som
gors pa grund av skadan. Huvudregeln i forsakringen ar ett generellt skade-
begrepp medan arbetsskada pa grund av smitta sarregleras.

Det nuvarande systemet med en lista 6ver vilka smittsamma sjukdomar som
kan berattiga till ersattning fran arbetsskadeforsakringen ger enligt LOs
mening inte ett tillrackligt brett eller flexibelt arbetsskadeskydd sett till for-
sékringens grundlaggande syfte. Listan &r till exempel inte mojlig att upp-
datera i takt med den forandrade smittbilden i samhallet.

LO anser inte heller att den avgransning som idag finns kring vilka person-
kretsar som ar skyddade vid arbetsskada pa grund av smitta Gverensstammer
med forsakringens grundlaggande syfte. Avgransningen medfor istéllet en
risk att enskilda arbetstagare faller utanfor arbetsskadeskyddet, trots att
arbetstagaren med tydlighet fatt en skada till foljd av smitta i arbetet och gor
en langvarig inkomstforlust pa grund av skadan.

Det finns enligt LO inga béarande skal att behalla den sarreglering vi idag har
gallande arbetsskador pa grund av smitta. Utredningens forslag om andring
av arbetsskadeskyddet vid smitta ar enligt LOs mening bra i sin helhet.

Indexering vid livranta

Nuvarande indexering av livrénta gors med ett sérskilt tal som motsvarar
den arliga procentuella forandringen av halva den reala inkomstférandringen
som beréknats for inkomstindex med tillagg for den procentuella forand-
ringen i det allmanna prislaget. Denna ordning innebér att det sarskilda talet
motsvarar en upprakning mitt emellan inkomstindex och prisbasbeloppet.
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Enligt LO missgynnar den nuvarande ordningen den som far sin livranta
faststélld i unga ar da inkomstindexet historiskt 6kat betydligt mer an pris-
basbeloppet.

De arbetsskadade forvantar sig i regel att indexeringen ska félja den all-
manna I6neutvecklingen. Detta ar enligt LO en rimlig forvantan da arbets-
skadeforsakringen bygger pa full ersattning. Arbetsskadeférsakringen ska
vara en forsakring mot forlust av framtida forsérjningsformaga. Mot bak-
grund av kostnadsutvecklingen for arbetsskadeférsakringen borde det finnas
ett utrymme fOr en mer rattvisande indexering.

LO har tidigare framfort som foreslag att taket bor hojas till 10 prisbas-
belopp. Nuvarande tak innebar att 36 procent av befolkningen 20-64 ar har
en inkomst over taket. En hdjning av taket skulle innebéra att enbart 11 pro-
cent av arbetskraften skulle ha en inkomst dver taket. Utredningen avféardar
detta forslag med hanvisning till en berdknad kostnad om 800 miljoner kro-
nor per ar samt att de kollektivavtalade forsékringarna sakerstaller inkomst-
bortfall 6ver 7,5 prisbasbelopp.

Kostnaderna for arbetsskadeforsakringen har fran 1991 minskat fran drygt
11 miljarder till 3 miljarder i ar. Detta ar en mycket stor skillnad som till
stora delar kan forklaras av de férsdmringar som skett av arbetsskadeforsak-
ringen. Arbetsskadeavgiften uppgar numera enbart till 0,2 procent av av-
giftsunderlaget. Med hansyn tagen till denna utveckling framstar en ékning
av kostnaderna om 800 miljoner kr som blygsam. Kostnaderna for arbets-
skadeforsakringen berdknas dven fortsétta att minska. Bakgrunden till denna
utveckling ar de forsamringar som gradvis skett av arbetsskadeforsakringen.
Forekomsten av arbetsskador samt vetenskapens framskridande borde
istallet har medfort motsatt utveckling. Utifran dessa omstandigheter ar det
oklart pa vilken grund utredningen anser att en héjning av taket till 10 pris-
basbelopp skulle bli alltfor kostsam.

Enligt LO &r det vidare inte relevant att hanvisa till den kollektivavtalade
forsékringen. Den kollektivavtalade forsdkringen &r enbart tankt att utgéra
ett komplement. Nuvarande ordning dér 36 procent av arbetskraften har
inkomster som Gverstiger taket forsvarar en kollektiv 16sning. Den kollek-
tivavtalade forsakringen har som tidigare framforts kommit att fa béra en
allt storre del av ansvaret for de arbetsskadade. Enligt LO behdver rege-
ringen vidta atgarder pa flera omraden for att sékerstalla att den kollektiv-
avtalade forsakringen &ven fortsattningsvis kan ge ett gott skydd.
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Forbattrad handlaggning

LO anser att utredningens forslag om att ISF ska ges i uppdrag att géra en
jamstélldhetsanalys av Forsékringskassans handlaggning av arbetsskade-
arenden &r bra.

Eftersom det fortfarande finns ofdrklarliga skillnader mellan sannolikheten
for kvinnor och sannolikheten for man att beviljas livréanta anser LO att
orsakerna till foérsakringens ojamstéllda utfall behover utredas ytterligare.
Som utredningen anfor ar det viktigt att hitta atgarder som kan ge kvinnor
och mén mer lika mojligheter att beviljas livranta.

LO instammer i utredningens bedémning att sarskild vikt bor laggas vid att
utreda hur intervjuerna i Forsakringskassans exponeringsutredningar
genomfors, samt att en genusanalys bor goras av hur Forsakringskassans
handlaggare bedémer varaktigheten och sambandet i arbetsskadedrenden.

LO delar &ven utredningens uppfattning att ISF i egenskap av extern aktor
bor ansvara for utformandet och genomférandet av granskningen.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Renée Andersson



