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LOs remissvar pa promemorian Statsbidrag for hojda
I6ner till l1&rare och vissa andra personalkategorier

Sammanfattning
LO avstyrker promemorians forslag i sin helhet, ssmmanfattningsvis med
nedanstaende motivering

LO anser att regeringens forslag i promemorian innebér en tydlig och
historiskt sett unik statlig inblandning i 16nebildningen. Statens ska enligt
LO inte ingripa i 16nebildningens fordelningsfragor. Statens uppgift ar i
stallet att pa olika satt sttta partsansvaret och méjliggora for parterna att
bland annat dstadkomma nédvéndiga relativioneférandringar.

Regeringens synsatt, som den uttrycks i promemorian, att den statliga
I6nesatsningen ar forenlig med en mer principiell ansvarsfordelning mellan
staten och parterna pa Iénebildningsomradet, dkar enligt LO ytterligare
risken for att forslaget kan komma att skada kollektivavtalsmodellen och
I6nebildningen.

LO finner det ytterst anmérkningsvért att promemorian saknar en
konsekvensanalys rorande forslagets mer 6vergripande effekter pa den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Remissvarets inriktning

Mot bakgrund av LOs principiella avstyrkande av promemorians forslag,
kommer de mer tekniska delarna i forslaget rorande det sérskilda
statsbidraget endast i undantagsfall kommenteras.
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Situationen i skolan

LO delar vasentligen regeringens analys av de utmaningar grundskolan och
gymnasieskolan star infor. Dessa utmaningar har forstarkts med tanke pa
alla de nyanlanda barn och ungdomar som kommit till Sverige. Behovet av
fler larare &r uppenbart. For LO &r det mycket angeldget att stirka skolan,
Oka likvardigheten och forbattra kunskapsresultaten. | detta sammanhang &r
det vasentligt att gora yrkena i skolan mer attraktiva, det galler inte minst
lararyrket.

Statsbidraget och l6énebildningen

Statsbidraget beror tva grundlaggande fordelningsfragor inom
I6nebildningen. Satsningen avser att paverka loneférdelningen mellan
yrkesgrupper pa arbetsmarknaden, genom att framforallt hoja lararnas
relativioner. Satsningen avser ocksa att dstadkomma en forandrad
I6neférdelning inom de berdrda yrkesgrupperna, det vill sdga mellan
individerna pa berdrda arbetsplatser. Det senare ska ske genom detaljerade
statliga foreskifter rorande vilka enskilda individer som kan komma i fraga
for I6nehdjningar som tacks av statshidraget. Malet ar en okad lénespridning
inom aktuella yrkesgrupper.

De yrkesgrupper som omfattas av promemorians forslag ar inte statligt
anstallda, utan anstéllda av kommuner eller olika typer av enskilda
huvudman. Staten gar visserligen inte in och direkt reglerar I6nerna, men
statbidraget foreslas ge full statlig kostnadstackning inom de angivna
budgetramarna. Det far enligt LO anses sannolikt att statshidraget kommer
att utnyttjas av de berdrda arbetsgivarna och i huvudsak fa avsett genomslag
i I16nesattningen. Statshidraget &r ocksa utformat sa att det styr fordelningen
av de extra pengarna pa arbetsplatsen, ner pa individniva enligt detaljerade
foreskrifter.

Sammantaget mot bakgrund av ovanstaende anser LO att promemorians
forslag om séarskilt statshidrag innebér en tydlig statlig inblandning i
I6nebildningens fordelningsfragor. Den statliga inblandningen ror flera
I6neférdelningsfragor, bade sadana som normalt centrala parter ansvarar for
och sadana som brukar vara lokala parters ansvar. LOs bedémning &r att de
nu aktuella statsbidraget, tillsammans med tidigare infort statsbidrag for
karridrtjanster for larare, saknar direkta principiella motsvarigheter i modern
svensk arbetsmarknadshistoria.



LO anser att I6nebildningens fordelningsfragor ska forbli ett omrade dar
parterna bér det fulla ansvaret. Statens ska enligt LO inte ingripa i
I6nebildningens fordelningsdimension. Statens uppgift ar i stallet att pa
olika satt stotta partsansvaret och mojliggdra for parterna att astadkomma
nodvandiga relativiéneforandringar. Aven om skalen att starka en viss
yrkesgrupps relativa loneldge i sig &r goda, riskerar den statliga
inblandningen i forlangningen valla stora och svaréverblickbara skador pa
kollektivavtalsmodellen och l6nebildningen. Forslaget &r darmed inte
forenligt med statens uppgift att sttta parternas ansvarstagande.

Regeringens I6nepolitiska utgangspunkter

Regeringen anfor i promemorian att en given utgangspunkt for satsningen &r
att svensk lonebildning alltjamt ska skotas av de forhandlade parterna pa
arbetsmarknaden. Regeringen framhaller vidare att satsningen inte ska
innebara nagon inblandning i den ordinarie loneséttningen. Slutligen fastslar
regeringen att lonesattningen for larare ar en fraga for arbetsmarknadens
parter och att insatsen inte innebar en dvergang till statlig I6nepolitik inom
skolan. Liknande resonemang aterkommer pa flera stallen i promemorian.

Regeringens utgangspunkt i ovanstaende resonemang ar - sa vitt LO forstar
- en distinktion mellan & ena sidan 16neh6jningar som kommer till stand
inom ramen for de kollektivavtalade l6nerevisionerna samt 4 andra sidan
ovriga l6nehdjningar. De forra hojningarna ska forbli parternas ansvar. De
senare hojningarna, sadana som sker vid sidan av avtalade I6nerevisioner,
tycks déremot inte enligt regeringens utg0ra parternas ansvar.

LO vill i detta sammanhang erinra om statens tidigare principiella hallning
da det galler ansvarsfordelningen mellan staten och parterna i
I6nebildningens fordelningsfragor. 1 en proposition till riksdagen 1999, i
samband med forslaget att bland annat inrdtta Medlingsinstitutet, skrev den
davarande regeringen féljande vid en mer principiell genomgang av
ansvarsfordelningen inom svensk lI6nebildning:

“Frdgor om utvecklingen av relativioner for olika grupper samt lonenivder
och allménna anstéallningsvillkor for enskilda grupper eller individer ar
fragor for vilka arbetsmarknadens parter har det fulla ansvaret. Riksdagen
och regeringen paverkar emellertid indirekt forutsattningarna for hur dessa
fragor kan l6sas genom utformningen av den ekonomiska politiken,



utbildningssystemet, lagstiftningen om stridsatgarder och medling,
arbetsloshetsforsdkringen samt skyddslagstifiningen for arbetstagarna. 1

LOs uppfattning ar att det under mycket lang tid funnits en stark samsyn
mellan staten och parterna om den ansvarsfordelning som framgar av citatet
ovan, det vill sdga att I6neférdelningen inom grupper och mellan grupper pa
arbetsmarknaden ar parternas fulla ansvar. Promemorians principiella
utgangspunkter tyder dock enligt LO pa att regeringen forandrat synsatt da
det géller denna Overgripande ansvarsfordelning.

Promemorians forslag berér grundlaggande fragor kopplade till den svenska
I6nebildningen. Sedan forslaget aviserades i somras har ocksa en principiell
kritik riktats mot forslaget utifran ett 16nebildningsperspektiv. Mot denna
bakgrund finner LO det ytterst anmarkningsvart att promemorian helt saknar
en konsekvensanalys av forslagets effekter kopplad till
kollektivavtalsmodellen och Iénebildningen.

Den principiella synen pa Ionebildningen har betydelse

LO é&r djupt kritisk till regeringens principiella Ionepolitiska utgangspunkter
i promemorian. Den utgangspunkt regeringen valt som innebar att det
sérskilda statsbidraget kan anses forenlig med ansvarsfordelningen mellan
staten och parterna inom I6nebildningen &r olycklig. Med en sadan
utgangspunkt skickar regeringen en signal till parterna om att statliga
satsningar av denna typ &ar forenliga med den svenska
I6nebildningsmodellen. LOs bedémning &r att regeringens lénepolitiska
utgangspunkt ytterligare 6kar risken for att det aktuella statsbidraget ska fa
mer 6vergripande negativa effekter pa kollektivavtalsmodellen och
I6nebildningen i stort.

Forslagets risker kopplade till kollektivavtalsmodellen och
l6bnebildningen

LO anser att forslagen i promemorian, sarskilt mot bakgrund promemorians
I6nepolitiska stallningstaganden, 6kar riskerna for att parternas
ansvarstagande paverkas negativt. Den svenska kollektivavtalsmodellen
bygger pa att parterna tar ett stort ansvar. For att det ska fungera kravs att
staten stottar partsansvaret. Det kravs ocksa att det finns en tydlig
ansvarsfordelning mellan staten och parterna, med andra ord det ar viktigt
att varna partsautonomin.

! Prop. 1999/2000:32, Lonebildning for full sysselsattning, sid 21



Ingrepp i partsautonomin av den karaktar som forslas i promemorian skapar
generell osakerhet om vilka arbetsmarknadsfragor parterna ar satta att l6sa
sjalva. For enskilda fack- och arbetsgivarférbund kan det bli lockande att
orientera sig bort fran kollektivavtalslésningar med motparten, for att i
stallet satsa pa politiskt paverkansarbete i syfte att astadkomma férandring
genom politiska beslut. Svensk arbetsmarknad kan da drabbas av en flykt
fran 6vergripande partsansvarstagande. Pa langre sikt kan en sadan
utveckling forsvaga parterna generellt och underminera den svenska
kollektivavtalsmodellen.

Da det galler Ionebildningen mer specifikt kan LO se tva huvudsakliga
risker med forslaget. FOr det forsta riskerar forslaget att leda till
kompensationskrav fran andra yrkesgrupper pa arbetsmarknaden, som
manga ganger pa goda grunder anser att deras 16n ar for lag i relation till
arbetsuppgifterna. En sadan utveckling kan dventyra parternas overgripande
kostnadskontroll.

For det andra riskerar forslaget att gora det annu svarare for parterna att
genomfdra nodvandiga relativioneforandringar pa svensk arbetsmarknad
genom breda kollektivavtalsldsningar. Den l6nebildningsregim som
utvecklades genom industriavtalets tillkomst, inrattande av
Medlingsinstitutet och samordningar inom Svenskt Naringsliv och LO har
pa manga sett varit framgangsrik, inte minst da det galler att astadkomma
reala l6nedkningar i kombination med god internationell konkurrenskraft.
Men det finns ocksa tydliga problem.

LO har vid flera tillfallen framhallit att parterna under den nuvarande
I6nebildningsregimen inte i tillracklig utstrackning lyckats astadkomma
nodvandiga relativioneférandringar. For att 1onebildningen ska vara
langsiktigt stabil med god legitimitet behdver strukturella orattvisor i
|6nesattning successivt atgardas genom breda dverenskommelser mellan
parterna. En sadan strukturell orattvisa ar vardediskrimineringen av
kvinnodominerade grupper pé arbetsmarknaden.

Det finns anledning till facklig sjalvkritik da det géller svarigheterna att
astadkomma rattvisare och mer jamstallda lonerelationer. Men det kan ocksa
finnas anledning for regeringens att fundera éver statens roll i
sammanhanget. LOs bestamda principiella hallning &r att staten inte ska ha
nagon direkt roll i I6nebildningens fordelningsfragor. Samtidigt har det
statliga Medlingsinstitutets tolkning av sitt uppdrag forsvarat LO-
forbundens férdelningsambitioner, i framforallt de senaste avtalsrorelserna.

’>Som regeringen papekar i promemorian ar lararna med cirka 70 % kvinnor en tydligt
kvinnodominerad yrkesgrupp.



Enskilda statliga ingrepp for att starka vissa gruppers relativa l6nelége ar
enligt LO definitivt inte l6sningen pa de generella problem svensk
I6nebildning brottas med. Sadana initiativ ska enligt LO snarare ses som
krissymptom, pa samma satt som de allt mer frekvent forekommande sa
kallade sifferlosa avtalen. Bada foreteelserna undergraver langsiktigt
forutsattningarna for de nddvandiga breda partséverenskommelser som
kravs for att modernisera lonerelationerna pa svensk arbetsmarknad.
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