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1. Inledning

1.1 Frdn organiserad till oorganiserad kapitalism
Arbetsmarknaderna i de visterlindska linderna har de senaste decen-
nierna genomgatt stora férandringar. Vi har i dessa linder kunnat ob-
servera en Overgdng fran en relativt stabil s& kallad organiserad kapi-
talism till vad som skulle kunna benimnas en oorganiserad kapitalism
kidnnetecknad av en allt mer prekir och instabil arbetsmarknad. Den
organiserade kapitalismen viixte fram under mellankrigstiden och ut-
vecklades sedan vidare under efterkrigstiden. Den byggde i huvudsak pa
det fordistiska produktionssystemet dir massproduktion i fabriker var
normen, och dir anstillningsférhallandena priglades av relativt trygga
anstillningar pé heltid, s& kallat standardiserade anstillningar. Arbets-
marknaden utmirktes vidare under denna epok av 1&g arbetsléshet och
hog facklig organisering och korporativism, medan samhillet i stort
priglades av (olika grad av) utbyggande av vilfirdsstatliga trygghets-
system.

Den oorganiserade kapitalismen borjade vixa fram under 1970- och
1980-talen och har intensifierats allt mer sedan dess. Den bygger istillet
pa ett mer kundanpassat produktionssystem karaktériserat av sa kallad
'just-in-time”-produktion och/eller "lean production” och priglas vidare
av en minskad industrisektor och en vixande tjdnstesektor och av 6kad
digitalisering och mekanisering. Arbetsmarknaden utmirks framfor allt
av 6kade inslag av 16sliga och osikra/otrygga arbetsférhéllanden i form
av olika typer av tidsbegrinsade anstillningar, deltidsarbete och ege-
nanstillningar (s& kallat icke-standardiserade anstillningar), samt hég
arbetsléshet och en sjunkande facklig organisationsgrad i nistan samt-
liga vastlander. Samtidigt tenderar de vilfardsstatliga trygghetssystemen
att (i olika grad) monteras ner (se exempelvis Gumbrell-McCormick &
Hyman 2017; Beck 2000).

Den generella trend som beskrivs hir varierar i viss mén mellan
linder. Dels utifran ett tidsperspektiv i meningen att tidpunkten for
nir de olika formerna av kapitalism blev etablerade i viss man varierar.
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Dels gillande intensiteten avseende graden av inbdddning respektive
avreglering. Trots dessa variationer dr de generella dragen dock giltiga
for samtliga vistlinder (Baccaro & Howell 201m1).

1.2 Gig- och plattformsekonomin och icke-standardiserade
anstdllningar

Som en del i den ovan beskrivna férindringen - vilken delvis har sin
grund i tekniska innovationer och framvixten av ny, avancerad (informa-
tions)teknik och nya sitt att organisera arbetet,' men som ocksa grundas
i politiska férandringar och fordndringar i maktbalansen pé arbetsmark-
naden - har vi pa senare tid dven kunnat observera framvixten av den
sd kallade gig- och plattformsekonomin.? Enkelt uttryckt karaktiriseras
den av en extrem form av instabilitet och osdkerhet.

Gig-ekonomin kan delas in i tva olika former av arbete: 1) "crowd-
work”, vilket handlar om att sjilva arbetet utférs pa en online-plattform
med potentiell global rickvidd, och 2) "work-on-demand via apps”, dér
sjdlva arbetet istillet utgors av traditionellt arbete inom service och
transport, men dir férmedlandet av arbetet dr digitaliserat (De Stefano
2015). Arbetet inom gig-ekonomin &r generellt sett ldgkvalificerat i be-
mirkelsen att det séllan krivs en (hogre) formell utbildning fér att utféra
uppgifterna. I viss man varierar detta dock, och framfoér allt dr en del
arbete inom "crowdwork” mer hogkvalificerat. Bada arbetsformerna ir
dock tillfalliga i sin natur. Det vill siga, det handlar ofta om sma upp-
gifter som ska utféras, dir den som utfoér uppgifterna inte ir anstilld i
den traditionella bemirkelsen utan fér betalt f6r att utfora "uppgifter”
(tasks/gigs) pa tillf4llig och oregelbunden basis. Personen ifraga betraktas
och behandlas déarfor av uppdragsgivaren vanligtvis som egenanstilld
(De Stefano 2015; Stewart & Stanford 2017).

Aven om crowdwork och work-on-demand via apps delvis skiljer sig

1 Betydelsen avjust den tekniska innovationen for framvéxten av de mer osdkra och instabila for-
héllandena p& arbetsmarknaden bér dock inte dverdrivas. Aven om tekniken generellt ligger till
grund for just gig- och plattformsekonomin sa ar de forhallanden under vilka manniskor arbetar
inom dessa segment, och andra segment pd arbetsmarknaden som &r préglade av osédkerhet,
inte nédvandigtvis knutna till tekniken. Snarare lyfter flertalet forskare fram vikten av att betrak-
ta dessa férhdllanden som en form av atergang till férhdllandena innan och under den tidiga in-
dustrialismen (se exempelvis Finkin 2016, Stewart & Stanford 2017 och Thérnquist 2011). Detta
kommer att diskuteras vidare i avsnitt 3.

2 Frdnoch med nu kallad gig-ekonomin.
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at — framfor allt géllande var och hur arbetsuppgifterna utfors — liknar
de varandra pd manga sitt. Utdver att de baserar sig pa tillfilliga arbets-
uppgifter dr de ocksé bida baserade pa IT och den enorma snabbhet och
tillganglighet det innebir. De grundar sig ocksa bada pa sé kallad per-
sonlig outsourcing dir outsourcingen ir individuell snarare 4n foretags-
baserad (De Stefano 2015). Vidare bygger badda dessa former av arbete pa
att den som utfér arbetet sjdlv tillhandahéller det kapital — det vill sdga
utrustning — som krivs for att arbetet ska kunna utféras, exempelvis i
form av en cykel, bil eller dator (Stewart & Stanford 2017).

En konsekvens av det ovan beskrivna ir att arbetsmarknaden har
blivit mer segmenterad pa sa vis att skillnaderna mellan de som har
standardiserade anstillningsformer och de med icke-standardiserade
anstillningsformer tenderar att vixa (se exempelvis Alfonsson 2015; Bie-
gert 2017). Standardiserade anstillningsformer refererar till de anstill-
ningsformer som var norm under den organiserade kapitalismens era, det
vill séga tillsvidareanstillningar pé heltid och normalt sett ocksa under
dagtid. Motsatsen ir icke-standardiserade anstéllningar, vilka inbegri-
per tidsbegrinsade anstillningar, deltidsanstillningar, vissa former av
egenanstillningar, och arbete pé sé kallade icke-sociala tider som kvil-
lar, nitter och helger (se exempelvis Thornquist 2011).3

Den 6kade flexibilitet och forflyttning av risker frén arbetsgivaren
till arbetstagaren som priglar den moderna arbetsmarknaden, med bland
annat 6kad osikerhet kring inkomster och sikerhets/arbetsmiljofragor
som en konsekvens, drabbar i hdgre utstrickning de med icke-standardi-
serade anstéllningar och, inte minst, de som arbetar inom gig-ekonomin
(De Stefano 2015). Dessa segment tenderar vidare dven att vara simre
skyddade pé arbetsmarknaden till fljd av ligre (eller, i vissa fall, icke-
existerande) facklig organisering och 13g tickningsgrad for kollektivav-
tal (se exempelvis Gumbrell-McCormick 2011; Kjellberg 2010/2018; Palm
2017). Ofta saknar de som arbetar inom gig-ekonomin dessutom tillgdng
till social trygghet vid sjukdom och arbetsloshet samt vid pension.

3 Arbetetigig-ekonomin priglas, som namnts, generellt av egenanstéllning och kan pd sa vis del-
visinkluderas i begreppet icke-standardiserade anstéllningar. Dock kommer jagi denna rapport
att gora en atskillnad mellan de som arbetar inom gig-ekonomin och évriga med icke-standar-
diserade anstéllningar for tydlighetens skull. Jag kommer istéllet diskutera i vilken man dessa
grupper liknar varandra, och hur de skiljer sig at.
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1.3 Syfte och disposition

I denna rapport kommer jag att férdjupa mig i férh&llandet mellan fram-
vixten av mer instabila segment pé arbetsmarknaden och minskad fack-
lig organisering samt minskad tickningsgrad for kollektivavtal, framfér
allt i Sverige men #ven i andra linder i vistvirlden. Den fackliga orga-
nisationsgraden i Sverige har gitt ner kraftigt under de senaste artion-
dena, fran cirka 85 procent i mitten pd 19go-talet till cirka 69 procent
2017 (Kjellberg 2010/2018).

Organisationsgraden har dessutom bérjat variera allt mer mellan oli-
ka kategorier av anstéllda pa arbetsmarknaden. Medan organisationsgra-
den generellt har forblivit relativt stabil bland tjainsteman och akademi-
ker har den sjunkit desto mer bland arbetare, unga, utrikesfédda och de
med icke-standardiserade anstillningsformer. Detta har gett upphov till
storre gap i organisationsgraden mellan olika grupper och framvixten
av grupper dir organisationsgraden ir vildigt 1ag (se exempelvis Kjell-
berg 2010/2018; Palm 2017).# Aven om tickningsgraden for kollektivavtal
inte har minskat i samma utstrickning (utan i vissa fall snarare 6kat),
sa kan vi dven dir observera en 6kad divergens mellan olika sektorer
pa arbetsmarknaden (Kjellberg 2010/2018). Detta 4r vidare ett ménster
som aterfinns i de flesta ldnderna i vast, dir organisationsgraden dess-
utom ofta har sjunkit &nnu mer 4n i Sverige och dir framfér allt den
fackliga organisationsgraden, men i viss mén ocksa tackningsgraden for
kollektivavtal, ir betydligt ldgre dn i Sverige (Gumbrell-McCormick &
Hyman 2013).

Syftet med rapporten ir att kartlagga och redogéra for orsaker till
framvixten av oorganiserade (och svagt organiserade) segment pa ar-
betsmarknaden gillande sdvil facklig organisationsgrad som kollektiv-
avtalstackning. Som en del i detta ingdr att forsdka beskriva och disku-
tera orsakerna till framvixten av nya 16sliga arbetsférhéllanden kopp-
lade till digitalisering (med fokus pa gig-ekonomin), samt betydelsen
av dessa segments framvixt f6r den minskade organisationsgraden och
for framvixten av oorganiserade segment pa arbetsmarknaden. For att
kunna forsta vilken inverkan som utvecklingen och férindringen pa

4 Som kommer att framgd senare i rapporten dricke-standardiserade anstéllningsformer ocksa
vanligare bland de kategorier ddr organisationsgraden ar ldagre, det vill sdga bland unga, kvinnor
och utrikesfodda.
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arbetsmarknaden har for organisationsgraden kommer vidare en jim-
forelse mellan Sverige, Tyskland och USA att géras, med syfte att stu-
dera betydelsen av skilda institutionella ramverk fér framvéxten av 14gt
organiserade/oorganiserade arbetsmarknadssegment.

Rapporten bestér av sex delar. Hirnist kommer jag kortfattat redogo-
ra for och diskutera olika teoretiska forklaringsmodeller till (varierande)
facklig organisering. Direfter kommer jag att diskutera hur och varfér
den fackliga organisationsgraden - liksom tickningsgraden foér kollek-
tivavtal — har fériandrats dver tid i Sverige och andra vistlidnder. Darefter
kommer jag mer ingdende att beskriva och diskutera de férindringar
som har skett pd arbetsmarknaden - vilka kortfattat har nimnts hir i
inledningen - och vilka konsekvenser dessa férandringar har (haft) f6r
moijligheten till kollektiv mobilisering och kamp pa arbetsmarknaden.
Direfter kommer jag mer ingdende diskutera utvecklingen i Sverige,
Tyskland och USA, fér att sedan pd ett mer djupgdende plan beskriva
och diskutera utvecklingen i Sverige specifikt. Rapporten kommer sedan
att avslutas med en sammanfattning och en diskussion kring effekterna
av den utveckling som beskrivs i rapportens 6vriga delar.
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2. Bakgrund: olika arbetsmarknads-
regimer och teoretiska ramverk

DET FINNS ETT FLERTAL olika forklaringsmodeller till varfor facklig orga-
nisering (och kollektivavtalens raickningsgrad) varierar mellan linder
och mellan olika kategorier pa arbetsmarknaden inom linder. Fér att
forstd ett sd pass komplext fenomen som facklig (0)organisering ir det
nddvindigt att ta hinsyn till flera olika aspekter. Jag kommer nedan att
(kortfattat) redogéra for och diskutera ndgra av de mest inflytelserika
perspektiven inom detta forskningsfilt. Jag kommer dock bérja med
att kortfattat diskutera framvixten och utvecklingen av olika arbets-
marknadsregimer i vistvirlden. Syftet med det ir att pa ett tydligare
sitt visa hur olika linder skiljer sig at och vilka konsekvenser det har
for facklig organisering, kollektivavtalens tickningsgrad och andra as-
pekter relaterade till trygghet pé arbetsmarknaden.

2.1 Olika arbetsmarknadsregimer

Syftet med detta stycke ar att forsdka renodla och beskriva olika ide-
altypiska arbetsmarknadsregimer for att senare i rapporten — genom
konkreta exempel - kunna diskutera effekten av olika institutionella
arrangemang. Viktigt att pdpeka ir att de regimer som diskuteras ir just
idealtyper, vilket betyder att likheter kommer att lyftas fram medan
olikheter snarast kommer att tonas ned i denna diskussion. Det betyder
dock inte att det inte finns (viktiga) skillnader dven inom regimerna, men
for tydlighetens skull ligger inte fokus p& dem (Gumbrell-McCormick
& Hyman 2013).

Det finns olika traditioner gillande indelningen i arbetsmarknadsre-
gimer. Vissa forskare lyfter fram tva olika regimer - den liberala respek-
tive den koordinerade modellen (se Hall & Soskice 2001) — medan andra
lyfter fram tre (Checchi & Visser 2009; Hyman 2001) eller fyra olika
modeller (Gumbrell-McCormick & Hyman 2013; Visser 2009). Grunden
for indelningen skiljer sig ddrmed delvis &t. Dir vissa forskare i férsta
hand lagger fokus pa graden av social och politisk reglering av (arbets-)
marknader (Hall & Soskice 2001) ligger andra dven stérre fokus pa sta-
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tens roll och pa den interna organisatoriska (och politiska) strukturen
bland olika fackféreningar (Gumbrell-McCormick & Hyman 2013; Hoff-
man & Hoffman 200g9). Jag kommer hir att anvinda mig av den numer
vanligaste indelningen fér "industriella relationer” (industrial relations),
vilken bygger pa fyra olika regimer, och relatera den till litteraturen om
olika typer av fackféreningar (jamfor Gumbrell-McCormick & Hyman
2013; Hyman 2001; Visser 2009).

2.1.1 Arbetsmarknadsregim 1: Den nordiska koordinerade modellen

Den férsta arbetsmarknadsregimen kan bendmnas den nordiska koor-
dinerade modellen (Visser 2009) och den omfattar i férsta hand Sverige
och Danmark, men dven Finland och Norge. Den karaktiriseras av en
socialdemokratisk tradition, av hog facklig organisationsgrad och hog
tickningsgrad fér kollektivavtal, hég grad av samverkan mellan parterna
och en egalitir och universalistisk vilfardsstat. Generellt 4r linderna
inom denna regim exportinriktade, och de domineras generellt av stora
foretag (dven om detta delvis har férindrats, och sméaforetag har en mer
framtridande roll framfor allt i Danmark). Ett annat karaktiristiskt
drag inom denna regim &r att fackforeningarna generellt 4r organise-
rade utifran sektorer (industriférbund) och att organiseringen darmed
ir, och lange har varit, bred.

Utmairkande 4r ocksa att forbunden ar anslutna till centralorgani-
sationer som &r separerade for arbetare, tjinstemin och akademiker.
Generellt sett dr inte bara arbetstagarsidan utan &ven arbetsgivarsidan
vilorganiserad inom denna regim, och centraliseringen gillande savil
forhandlingsordningar som konfliktvapen dr hog pa bada sidor. Inom
denna tradition finns, eller har funnits, en viletablerad och vilutveck-
lad facklig-politisk samverkan, med starka kopplingar mellan LO och
(foretradesvis) socialdemokratiska partier. Det politiska och vilfirds-
statliga landskapet ir eller har varit priglat av socialdemokratisk domi-
nans i regeringsstillning. Arbetsmarknadens parter har inom denna
regim en relativt stark stillning, och frgor som ror 16ner och villkor pa
arbetsmarknaden regleras foretridesvis genom (normerande) kollektiv-
avtal mellan parterna. Statens roll 4r i denna regim mer tillbakadragen.

Med undantag fér Norge har linderna inom denna regim &ven (haft)
ett s3 kallat Ghent-system. Ghent-systemet innebir att inkomstrela-

2. BAKGRUND: OLIKA ARBETSMARKNADSREGIMER OCH TEORETISKA RAMVERK
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Tabell 2.1 Organisationsgrad i den nordiska modellen 2013

Procent
Facklig Arbetsgivarnas Kollektivavtalens
organisationsgrad organisationsgrad tackningsgrad
Sverige 67 82 (2011) 89
Danmark 67 68 (2010) 84
Finland 69 70 (2012) 93
Norge 52 65 (2009) 67

Anmdrkning: Ar som avviker fran 2013 anges inom parentes.
Kdlla: Visser, 2016.

terad arbetsloshetsersittning dr knuten till frivillighet — det vill siga
medlemskap i en a-kassa — samt att forsédkringen administreras av fack-
en (Kjellberg 2011). Ytterligare ett utmirkande drag inom denna regim
ar hogt arbetsmarknadsdeltagande, d4ven bland kvinnor och ildre. Ar-
betsmarknaderna dr samtidigt vildigt segregerade genom att kvinnor
ir 6verrepresenterade i offentlig service och min i privat tillverkning.

2.1.2 Arbetsmarknadsregim 2: Socialt partnerskap
Den andra arbetsmarknadsregimen brukar benimnas "socialt partner-
skap” och omfattar det kontinentala norra Europa, féretradesvis Tysk-
land, Belgien, Nederlanderna och Osterrike. Till skillnad frén den nord-
iska koordinerade modellen, dir fackféreningsrorelsen tidigt var relativt
enad under socialdemokratiskt inflytande, var fackféreningsrérelserna
inom denna regim redan tidigt splittrade och fragmenterade i skilda
religiosa och ideologiska grupperingar. Detta har praglat det institutio-
nella utformandet i dessa linder, dir en institutionaliserad samverkan
(socialt partnerskap) mellan fack, arbetsgivare och staten tidigt vixte
fram. Politiskt har denna regim i stor utstrickning priglats av starka
socialdemokratiska och kristdemokratiska partier, och linderna har ge-
nerellt en vilutvecklad — om 4n ej egalitir — vilfiardsstat. Generellt dr
dessa lander exportinriktade, och domineras i viss man av storféretag.
Den fackliga organisationsgraden varierar ndgot i denna regim. Bel-
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Tabell 2.2 Organisationsgrad i den sociala partnerskapsmodellen 2013

Procent
Facklig Arbetsgivarnas Kollektivavtalens
organisationsgrad organisationsgrad téckningsgrad
Tyskland 18 58 (2011) 58
Nederlanderna 18 85 (2011) 85
Osterrike 27 100 98
Belgien 55 82 (2012) 96

Anmdrkning: Ar som avviker fran 2013 anges inom parentes.
Kdlla: Visser, 2016.

gien har en relativt hég organisationsgrad, medan organisationsgraden
for Osterrike ligger pa en mellanniva. I Tyskland och Nederlinderna ar
organisationsnivan istillet (relativt) 1dg. Arbetsgivarnas organisations-
grad dr dock relativt hég i samtliga linder. Detsamma giller fér kol-
lektivavtalens tickningsgrad, vilken vanligtvis dverstiger den fackliga
organisationsgraden markant.

Férhandlingsordningen har generellt varit relativt centraliserad (pé
sektornivd), men med relativt stora lokala inslag.s Decentraliseringar
av forhandlingssystemet har dock férekommit, framfér allt i Tyskland.
Statlig inblandning i 16nebildningen &r vidare vanligare inom denna
regim jimfort med den nordiska. Istillet for stark facklig representa-
tion pa arbetsplatserna dr sa kallade arbetsrdd ofta obligatoriska pa stora
arbetsplatser inom denna regim, och det ir i forsta hand dessa som for-
handlar om arbetsmiljéfragor och liknande pé arbetsplatsniva. I vissa
linder — exempelvis Tyskland - har dessa rdd ofta en stark koppling till
facken, dven om lagen pé inget vis féreskriver en sddan koppling.

2.1.3 Arbetsmarknadsregim 3: Den liberala modellen
Den tredje arbetsmarknadsregimen &r den liberala, vilken omfattar USA,
Storbritannien och Irland. Den liberala modellen karaktériseras generellt

5 Overlagvarierar graden av centraliserade férhandlingsordningar merinom denna regim jamfort
med den nordiska (Visser 2009).
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av relativt 1&g organisationsgrad bland savil arbetstagare som arbetsgi-
vare, och tickningsgraden fér kollektivavtal 4r ocksa 1ag. Denna regim
utmirks vidare av hdg grad av 6ppenhet for utlindska investeringar och
finansverksamhet. De industriella relationerna vilar pa en voluntaristisk
grund och arbetsmarknadslagstiftning har generellt en starkare stillning
jamfort med kollektivavtal (vilka inte &r juridiskt bindande i exempel-
vis Storbritannien). Samtidigt inbegriper lagstiftningen ofta relativt f&
element och marknadsmekanismer far styra mer fritt jamfért med den
mer statscentrerade regimen i sddra Europa (se nedan).

Utmairkande fér denna regim 4r ocksé inslag av antifacklig lagstift-
ning vilket har forsvarat och férhindrat facklig organisering, bade his-
toriskt och mer samtida (Gumbrell-McCormick & Hyman 2013; Hyman
2001).° I Storbritannien var exempelvis facklig organisering forbjudet
enligt lag fram till och med 1824, vilket sett till den tidiga industriali-
seringen i landet f6érsvarade framvixten. Under framforallt 1980o-talet
och tidigt 19go-tal anstiftades vidare flera anti-fackliga lagar i sévil Stor-
britannien och USA, vilka bland annat begrinsade ritten (och méijlig-
heten) att vidta stridsdtgirder. I Storbritannien férbjéds dven systemet
med closed shops (genom vilket arbetsgivaren forbinder sig att endast
anstilla fackmedlemmar) under denna period.

Ett annat utmirkande drag f6r denna regim ar dess decentraliserade
form. Férhandlingar sker i princip enbart pa foretagsniva, och kontrollen
6ver konfliktvapnet ligger generellt ocksa p& denna niva. Historiskt har
den fackliga organiseringen inom denna regim varit relativt fragmen-
terad och priglad av yrkesorganisering genom "craft unions” snarare dn
organisering pa bred front. An i dag ir organiseringen relativt splittrad i
maénga och smé fackférbund dven om formerna for organisering delvis
har férandrats och enigheten har 6kat. Den politisk-fackliga samverkan
iar generellt 18g, dven om det finns ett institutionaliserat samarbete mel-
lan Labour och den fackliga centralorganisationen TUC i Storbritannien.
Detsamma giller f6r samverkan mellan fack och arbetsgivare: generellt
har arbetsgivarnas motstdnd mot facklig organisering och fackligt in-
flytande varit stort vilket har gett upphov till begrinsad samverkan.

6 Detta antas ha bidragit till den svaga organiseringen pa arbetsgivarsidan, som inte behévde for-
lita sig till sin egen organisatoriska styrka utan istéllet kunde forlita sig pa lagar (Hyman 2001;
Streeck & Hassel 2003).
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Tabell 2.3 Organisationsgradiden liberala modellen 2013

Procent
Facklig Arbetsgivarnas Kollektivavtalens
organisationsgrad organisationsgrad téckningsgrad
Irland 34 60 (2011) 40 (2009)
Storbritannien 26 35 (2008) 30
USA 11 . 12

Anmdrkning: Ar som avviker frén 2013 anges inom parentes.
Kdlla: Visser, 2016; Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor (for USA).

Det vilfirdsstatliga utformandet inom denna regim karaktériseras av
partikularism (selektivitet) snarare dn universalism, dven om det finns
stora skillnader mellan exempelvis Storbritannien och USA.

2.1.4 Arbetsmarknadsregim 4: Den statscentrerade modellen
Den fjirde arbetsmarknadsregimen &4r den statscentrerade modellen,
som huvudsakligen omfattar Frankrike och Italien, men ocksa Spanien
och Portugal. Denna regim karaktiriseras frimst av omfattande statlig
reglering av arbetsmarknaden, samt av sen industrialisering, stor andel
egenféretagare och smaféretag samt en stor jordbrukssektor (Gumbrell-
McCormick & Hyman 2013). Aven inom denna regim har fackférenings-
rorelsen varit fragmenterad och splittrad utifran politiska och religiésa
skiljelinjer. Det kommunistiska, och i vissa fall syndikalistiska, infly-
tandet 6ver fackféreningarna var under 1goo-talets férsta hilft (och en
bit direfter) stort. Aven det politiska landskapet var linge splittrat, i
synnerhet vinstern, och regeringsmakten har skiftat mellan héger och
vinster. Ett annat karaktéristiskt drag for denna regim ér dess relativt
konfrontativa tradition, dir konflikter 4r betydligt vanligare dn inom
de andra regimerna, framfor allt jamfort med den nordiska regimen och
regimen for socialt partnerskap.

Den fackliga organisationsgraden varierar en del inom denna re-
gim, frdn medelhég i Italien till mycket 13g i Frankrike. Viktigt att ha
i 8tanke dr dock att fackligt medlemskap i Frankrike stiller hogre krav
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Tabell 2.4 Organisationsgrad i den statscentrerade modellen 2013

Procent
Facklig Arbetsgivarnas Kollektivavtalens
organisationsgrad organisationsgrad tdckningsgrad
Frankrike 8 75 (2012) 98 (2012)
Italien 37 56 (2012) 80 (2010)
Portugal 18 (2012) 38 (2011) 73
Spanien 17 75 (2008) 78

Anmdrkning: Ar som avviker fran 2013 anges inom parentes.
Kdlla: Visser, 2016.

pa aktivitet jamfort med andra linder (Gumbrell-McCormick & Hy-
man 2013). Kollektivavtalens tickningsgrad ar generellt hog inom denna
regim. Samtidigt 4r de faktorer som regleras i kollektivavtalen (l6ner,
arbetstider, och sé vidare) ofta dven reglerade i lag, vilket gér att kol-
lektivavtalen inte nédvindigtvis har sé stor praktisk betydelse (framfér
allt i Frankrike). I vissa fall innehéller kollektivavtalen dock regleringar
som till och med &r samre &n lagen (till exempel i form av ldgre 16n 4n
minimilénen) (Gumbrell-McCormick & Hyman 2013). Kollektivavtalen
tecknades linge pa industriniva, men har blivit allt mer decentraliserade
och tecknas allt mer ofta pa foretagsniva.

2.2 Teoretiska ramverk

Nedan kommer ett antal teoretiska perspektiv som utifran skilda ut-
gangspunkter bidrar till att férklara varfor den fackliga organisations-
graden skiljer sig 4t mellan och inom lander att presenteras och disku-
teras. Viktigt att ha i dtanke hir 4r att det i denna del ddrmed gérs en
del generella antaganden som inte nédvindigtvis ar giltiga i varje enskilt
sammanhang’

7 Huruvida teoretiska antaganden ar giltiga i specifika fall & en empirisk fraga. | denna del av
rapporten ligger dock inte fokus pa att beskriva den empiriska verkligheten i detalj, utan pa att
presentera och i viss man diskutera giltigheten i de teoretiska (mer abstrakta) antagandena.
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2.2.1 Strukturella perspektiv

Den fackliga organisationsgraden har i de flesta linder historiskt sett
varit hogre bland vissa kategorier pa arbetsmarknaden #n andra. An-
ledningarna till att organisationsgraden skiljer (eller har skiljt) sig at
mellan olika kategorier — exempelvis mellan olika sektorer, mellan kén
och beroende av alder, klass och anstillningsform - ir flerfaldiga. Jag
kommer i detta stycke att diskutera de faktorer som inom forskningen
oftast lyfts fram som bidragande till dessa generella monster, samt dis-
kutera hur strukturella férindringar pa arbetsmarknaden antas bidra
till férdndringar i organisationsgraden.

Den fackliga organisationsgraden ir exempelvis generellt hégre inom
industrin och offentlig sektor (Schnabel 2013; Western 1997). En bak-
omliggande orsak till detta 4r att organisationsgraden vanligtvis 4r ho-
gre pa stérre arbetsplatser jaimfért med mindre. Generellt sett dr det
mindre kostsamt att organisera anstillda pé stora arbetsplatser jamfort
med sma. Dels minskar kostnaden d&d motstdndet fran arbetsgivaren
ofta dr mindre p& storre arbetsplatser. Dels minskar kostnaden da det
pa storre arbetsplatser oftare finns en stark tradition av — och ocksi en
norm kring - facklig organisering och aktivitet, exempelvis i form av
fackklubbar. Kategorier med en lagre anknytning till arbetsmarknaden

- sdsom deltidsarbetande, tidsbegrinsat anstillda och unga — och kate-
gorier med mer individualistiska forhéllningssitt — framfor allt hég-
kvalificerade och hégutbildade anstillda — 4r generellt sett istillet mer
kostsamma och svéra att organisera. Detta bidrar till att organisations-
graden ofta &r ligre bland dessa grupper. En anledning till att de med
icke-standardiserade anstillningar 4r svarare att organisera dr att nyttan
med ett fackligt medlemskap jamfért med kostnaden antas vara min-
dre for denna kategori anstillda. Denna kategoris relativa franvaro pa
arbetsplatsen och byten av arbetsplats och bransch antas utgéra ytter-
ligare en forsvarande faktor. Icke-standardiserade anstéllda dr generellt
dven mer sdrbar fér eventuell fientlighet mot fack och fackmedlemskap
fran arbetsgivarens sida (Ebbinghaus m.fl. 2011). F6r hogkvalificerade
anstillda antas det upplevda behovet av, och dven identifikationen med,
en fackf6érening utgdra férsvirande omstindigheter f6r organisering.

D3 organisationsgraden generellt sett skiljer sig 4t mellan olika ka-
tegorier pa arbetsmarknaden i enlighet med diskussionen ovan antas
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strukturomvandlingar pa arbetsmarknaden i viss mdn kunna férklara
varfor den totala organisationsgraden inom ldnder férindras (sjunker).
Nir (om) sektorer dir den fackliga organisationsgraden traditionellt sett
har varit hog krymper (exempelvis industrisektorn och offentlig sektor)
samtidigt som sektorer dir den fackliga organisationsgraden traditio-
nellt sett har varit ligre istillet vixer (exempelvis privat tjinstesektor)
kan det fa effekter pa den totala organisationsgraden, férutsatt att den
fackliga organisationsgraden i sektorerna férblir densamma.

Aven skiften gillande anstillningsformer och kompositionen av ar-
betskraften kan pa liknande vis paverka den totala organisationsgra-
den. Om anstillningsformer dir den fackliga organisationsgraden ar
hog (exempelvis tillsvidareanstillningar och heltidsarbeten) minskar
till fordel for anstillningsformer dir den fackliga organisationsgraden
ar lagre (exempelvis tillfilliga anstillningar och deltidsarbeten) sa ris-
kerar organisationsgraden att sjunka. Detsamma giller nir grupper av
individer dir organisationsgraden traditionellt sett dr lagre vixer som
en andel av arbetskraften, exempelvis hogutbildade och utrikesfédda.®
Strukturella férindringar pa arbetsmarknaden kan dirmed bidra till
att férklara framvixten av oorganiserade segment pa arbetsmarknaden
genom att strukturomvandlingar leder till att nya sektorer/branscher
vixer fram dir det saknas tradition av facklig organisering och dir facken
inte dr etablerade (exempelvis [T-branschen). Gig-ekonomins framvixt
kan dirmed ocksa f3 effekter pd den totala organisationsgraden, om
den fortsétter att vixa. Detta d& de som arbetar inom gig-ekonomin i
dagslaget generellt har en vildigt 14g organisationsgrad, samtidigt som
de tillhor en kategori pé arbetsmarknaden som generellt 4r mer svaror-
ganiserad (se ovan).

Forskningen visar dock att effekten av strukturomvandlingar pa den
fackliga organisationsgraden inte ska 6verdrivas. Aven om strukturom-
vandlingar har bidragit till minskad facklig organisering i Sverige och
de flesta andra visterlandska lander s tycks dessa forindringar endast

8 Jagvillhdrpaminna om att de grupper som diskuteras i termer av ldg organisationsgrad inte ndd-
vandigtvis har en ldg organisationsgrad i alla lander. Det som beskrivs har dr generella ménster
och antaganden, vilka ofta bygger pa erfarenheter fran vasteuropeiska ldnder generellt. | Sve-
rige dr exempelvis gruppen hdgutbildade fackligt organiserade i betydligt hogre utstrackning @n
de flesta andra ldnder, vilket i viss mdn beror pa de specifika organisationsprinciperna som har
vaxt fram i Sverige.
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kunna forklara en relativt liten del av den observerade nedgingen i
facklig organisering (se exempelvis Palm 2017; Schnabel 2013).9 Struk-
turomvandlingar kan heller inte férklara varfér den fackliga organisa-
tionsgraden trots allt varierar mellan ldnder som har genomgatt liknande
forandringar av strukturen pa arbetsmarknaden.

2.2.2 Institutionella perspektiv

Institutionella perspektiv syftar istillet just till att forsoka forklara skill-
naden i facklig organisering mellan linder (och 6ver tid inom lénder)

genom att studera effekten av olika institutionella ramverk pé organi-
sationsgraden. Diskussionen om hur skilda institutionella ramverk pa-
verkar den fackliga organisationsgraden anknyter ddrmed i viss méan till

diskussionen om skilda arbetsmarknadsregimer ovan. Fokus inom dessa

perspektiv ligger pa att studera i vilken man - och hur - olika linders

institutionella ramverk gynnar och i praktiken underlittar facklig orga-
nisering generellt, och bland olika kategorier av anstillda, eller tvirtom

forsvarar den. Det handlar d& om att studera sdvil det politiska och ju-
ridiska ramverket inom vilket fackféreningar verkar som att studera

olika fackféreningars interna struktur och uppbyggnad.

Forskning som tar sin utgadngspunkt i dessa perspektiv visar till ex-
empel att fackféreningsrorelsernas och férhandlingssystemens grad av
centralisering (eller decentralisering) paverkar organisationsgraden. An-
dra faktorer som lyfts fram som betydelsefulla 4r exempelvis mojlighe-
ten till arbetsplatsorganisering och huruvida arbetsloshetsférsikringen
ar knuten till fackféreningsrorelsen (det vill sdga existensen av ett s&
kallat Ghent-system).

En centraliserad fackféreningsrérelse — i form av industriférbund,
enande centralorganisationer och korporativa relationer mellan fack
och arbetsgivare med vilutbyggt kollektivavtalssystem - antas leda
till hogre organisationsgrad genom att centralisering generellt minskar
konkurrensen mellan olika férbund. Aven kostnaden for organisering
reduceras i och med att kostnaden (i ndgon man) omférdelas mellan
sektorer (Western 1997). Centralisering minskar didrmed splittringen
inom fackféreningsrérelsen (Kjellberg 2013) vilket ocksa antas gynna

9 Endjupare diskussion om effekterna av strukturomvandlingar kommer i stycket Den fackliga or-
ganisationsgradens utveckling och kollektivavtalens tdckningsgrad.
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organisationsgraden genom att anstéllda blir mer benigna att identifiera
sig med rérelsen. I de linder dir férhandlingssystemet ar centraliserat
och tickningsgraden fér kollektivavtal dr hog har historiskt sett dven
arbetsgivarnas motstand mot facklig organisering varit 1ag (eller lagre)
vilket dven det har gynnat organisationsgraden. Samtidigt ar det viktigt
for organisationsgraden att fackféreningsrérelsen har en del decentrali-
serade inslag i form av arbetsplatsorganisering. Arbetsplatsorganisering
gynnar organisationsgraden dels genom att facken genom dessa blir syn-
liga f6r potentiella medlemmar, och dels genom att nérvaron pa arbets-
platserna paverkar anstilldas normer och traditioner kring organisering.
Dessutom gynnar arbetsplatsorganisering generellt medlemmarnas in-
flytande och dirmed medlemsdemokratin (Kjellberg 20m).

Huruvida arbetsloshetsforsidkringen ér fackligt organiserad och admi-
nistrerad eller inte 4r en av de faktorer som paverkar organisationsgraden
allra mest. Samtliga linder som har (haft) s kallade Ghent-system har
hogre organisationsgrad dn dvriga linder, allt annat lika. Organisations-
graden har generellt sett heller inte sjunkit lika mycket i dessa ldnder,
framfor allt satillvida att systemet har forblivit ndgorlunda intakt (se
exempelvis Schnabel 2013; Van Rie m.fl. 2011). En fackligt administrerad
arbetsloshetsférsikring gér att facken inte blir lika sarbara for ekono-
miska lagkonjunkturer. I linder som saknar ett Ghent-system tenderar
organisationsgraden att sjunka i samband med ldgkonjunktur medan
den i lander med Ghent-system dé istillet 6kar. Detta i och med att de
flesta gdr med i facket samtidigt som de gar med i en a-kassa nir a-kas-
san ifraga ir knuten till ett fackférbund (Ghent-systemet), medan de i
de fall a-kassan inte dr knuten till ett fackforbund ofta istéllet limnar
facket i samband med arbetsloshet (Gumbrell-McCormick & Hyman
2013; Western 1997).” P4 sa vis kan fackféreningar med fackligt admi-
nistrerade arbetsloshetsférsikringar motverka marknadskrafterna ge-
nom att de kan vixa istéllet f6r att bli mindre under missgynnsamma
forhallanden. Denna effekt kan vidare forstirkas av att facken erbjuder
inkomstforsikringar som hojer individens ersittningsniva, men det ar

10 Ghent-systemet, och dess betydelse, handlar darmed i forsta hand inte om nivan pa arbetslds-
hetsférsdkringen (dven om denna naturligtvis ocksa dr av vikt fér huruvida individer gar med i
a-kassan), utan om att kopplingen mellan a-kassamedlemskap och fackligt medlemskap finns,
vilket séledes paverkar den fackliga organisationsgraden positivt.
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inte primirt denna effekt som har varit av vikt historiskt fér organisa-
tionsgraden fér linder med Ghent-system. Inkomstférsikringar dr pa
inget sitt heller knutna till Ghent-systemet utan kan férekomma dven
utan detta system.

Faktorer kopplade till fackféreningars politiska inflytande har ocksa
betydelse fér organisationsgraden, inte minst da detta inflytande i sig
bidrar till att paverka utformandet av det institutionella ramverk under
vilket fackféreningar verkar (Hyman 2001). Frigor som rér principer for
I6nesittning (kollektivavtalens omfattning, minimiléner, och s vidare),
skattepolitik (inkomstfordelningsfragor), valfardsfragor (socialf6érsak-
ringar, pensioner, och sa vidare) och arbetsmarknadspolitik dr exempel
pa frigor dir fackféreningar ofta forsdker né inflytande, om #n i olika
grad och olika framgadngsrikt. Inflytande dver dessa fragor har betydelse
for fackforeningars styrka och organisationsgrad da de i grunden paver-
kar maktbalansen pa arbetsmarknaden. Huruvida det finns en politik
for full sysselsittning kommer till exempel paverka utbudet och efter-
fragan pa arbetskraft, vilket i sig har stor inverkan pa maktbalansen
mellan parterna pa arbetsmarknaden (Booth 1995). Tillgdngen till och
nivan pa arbetsléshetsersittningen och andra socialférsikringssystem
paverkar ocksd maktbalansen genom dess indirekta effekt pa 16nenivaer.
Lénenivierna kan antingen pressas med hjilp av 1iga ersittningsnivéer
(och/eller 18g tillgdng till ersdttningen) eller hallas uppe med hjilp av
mer generdsa ersittningsnivaer (och hog tillgdng till ersittningen). In-
flytande 6ver dessa frigor paverkar ddrmed organisationsgraden pa ett
indirekt plan.

Politiskt inflytande kan dven paverka organisationsgraden pa ett mer
direkt plan, exempelvis genom att paverka huruvida — och i vilken grad

- arbetsmarknadspolitiken syftar till att 6ka sysselsdttningen i sektorer
dir organisationsgraden dr hog (till exempel offentlig sektor). Forsk-
ningen visar vidare att fackféreningar som har en stark koppling till
politiska partier - vilket ofta 4r (har varit) fallet i de nordiska linderna
och delar av kontinentala Europa — generellt har haft stérre inflytande
over dessa faktorer. Fackféreningar som ir — och alltid har varit - po-
litiskt obundna (exempelvis USA) saknar istillet ofta detta inflytande
(Gumbrell-McCormick & Hyman 2013; Western 1997).
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2.2.3 Forklaringsmodeller pd individuell niva

De férklaringsmodeller pa individuell nivd som jag lyfter fram hir tar
sin utgdngspunkt i (férutsittningar for) kollektivt handlande och kol-
lektiv mobilisering. Syftet 4r att férska f6rstd och férklara under vilka
omstindigheter och varfor kollektivt handlande/mobilisering uppstar,
eller inte.

Rational choice

Det férsta perspektivet dr priglat av sé kallad rational choice-teori. I en-
lighet med rational chioce-teorier syftar det till att forklara och férstd
hur det kommer sig att (ekonomiskt) rationella individer som strivar
efter att maximera sitt egenintresse viljer att gd samman med andra
individer i fackfdreningar, i strivan efter kollektiva intressen och fo6r-
delar. Huvudargumentet utgar frin antagandet att individers handlingar
ir baserade pa kostnads- och nyttokalkyler, och att den rationella indi-
viden viljer den handling som gynnar henne/honom mest personligen.
Det rationella valet nir det giller fackféreningar vore dirfor att dka
snélskjuts pé de kollektiva férdelar som fackféreningar genererar, ex-
empelvis i form av kollektivavtalens normerande 16ner. P4 sa vis far in-
dividen nytta av fackens verksamhet men slipper bidra sjilv. Antagandet
ir att i stora grupper, som fackféreningar, ir det relativt enkelt att dka
snalskjuts pa de kollektiva férdelar som gruppen producerar utan att bli
upptickt, till skillnad fran sm& grupper dir aktivt deltagande ofta(re)
krivs. For att rationella individer ska g& med i en fackférening trots
att det mest rationella 4r att dka snélskjuts kriavs darfér att minst en
av foljande tva aspekter dr uppfyllda. Medlemskapet i en fackférening
maste vara obligatoriskt (tvdng) och/eller en fackférening méste erbjuda
attraktiva férdelar (som 6verskrider kostnaden) vilka endast kommer
medlemmarna till gagn (individuella férdelar) (Olson 1971).

Det faktum att flera linder - diribland Sverige — har (haft) stora fack-
foreningar utan tvang (closed shop-system) eller fokus pa individuella
fordelar gor denna teori delvis bristfillig i sin f6rmaga att férklara hur
och varfér individer gir samman och agerar gemensamt for sina gemen-
samma intressen. Ménga fackféreningar erbjuder visserligen individuella
fordelar till sina medlemmar och det finns empiriskt stod for att sddana
fordelar har betydelse for varfor individer véljer att vara kvar i facket,
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men i viss man ocksd varfor de gdr med (se exempelvis Kjellberg 2001;

Waddington & Whiston 1997; Waddington 2015). Exempel pa individu-
ella fordelar dr férdelaktiga forsikringar, tilliggsforsikringar vid arbets-
16shet och tillgdng till rddgivning och stéd i samband med konflikter pé

arbetet. Ghent-systemet kan i ndgon bemirkelse ocksa betraktas som en

individuell férdel vilka de som stér utanfér inte &tnjuter. Ghent-systemet

har ocksa, som namnts, bidragit till héga medlemstal i de lander som

praktiserar systemet. Men dven i linder som saknar Ghent-systemet har

stora fackforeningar funnits.

Trots att individuella férdelar har betydelse kan de dock inte pé egen
hand forklara uppkomsten av kollektiv formering i fackféreningar. De
kan dock antas ha viss betydelse for de skillnader vi ser i organisations-
grad mellan olika kategorier pa arbetsmarknaden, exempelvis mellan
de med standardiserade respektive icke-standardiserade anstillningar.
Som tidigare ndmnts ir ofta kostnaden i férhéllande till de individuella
fordelarna hégre for den senare gruppen an for den forsta.

En alternativ forklaring lyfter fram betydelsen av normer och sed-
vinjor. Argumentet ir da att de individuella "férdelar” som en fackfor-
ening erbjuder inte 4r materiella utan icke-materiella, och grundade
i normer och "ett gott rykte”. Om normen pé en arbetsplats och/eller
bland vinner och familj 4r att vara medlem i en fackférening kommer
individer g med i facket med syfte att undvika att bryta mot normen
och dirmed utsittas for negativa sanktioner, exempelvis utfrysning (se
Booth 1985). Denna teori antar diarmed, i likhet med rational choice-
teorier, att patryckningsmedel kravs fér att fackféreningar ska uppsts,
dven om patryckningsmedlet definieras i andra termer.

En aspekt som gléms i bdda dessa teorier dr dock betydelsen av so-
lidaritet, liksom hur arbetskamrater, vinner och familj kan paverka en
individs attityd och instillning till facklig verksamhet och dirmed fa
en individ att gd med - inte av tvdng utan av identifikation med och
stod till facket och den verksamhet det bedriver.

Teorier om socialarorelser

Teorier om kollektiv mobilisering som hirstammar fran teorier om so-
ciala rérelser har ofta ett helt annat fokus #n rational choice-teorier.
Dessa teorier har, likt de som diskuteras ovan, fér avsikt att férklara hur
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och varfér individer viljer att g samman i till exempel fackféreningar.
Men utgangspunkten inom dessa perspektiv dr att forsdka foérstd hur
kollektiva intressen (i motsats till individuella intressen, eller egenintres-
sen) kan realiseras i praktisk handling. Detta gors genom att studera hur
kollektiv identifikation och dess inverkan pa skilda ideologiska &skad-
ningar underlittar realiserandet av kollektiva intressen (se Kelly 1998;
McAdam 1988; Tilly 1978). Detta perspektiv tar generellt sin utgings-
punkt i att det finns en antagonistisk och i ndgon mén konfliktoriente-
rad relation mellan arbetsgivare och arbetstagare. Arbetstagare antas ha
en underordnad position pa arbetsmarknaden och deras intressen antas
std i motsittning till arbetsgivarens. Av vikt blir darfér att underscka
hur arbetstagare definierar sina intressen, d& detta antas ha stor paverkan
pa hur dessa sedan viljer att agera. Det vill siga vilka strategier de vil-
jer och, inte minst, deras vilja att ta strid for sina intressen. Sociologen
John Kelly (1998) poidngterar vidare att fackféreningsrepresentanter pa
arbetsplatser har en (potentiellt) unikt viktig roll nir det kommer till
att definiera arbetares intressen, genom det inflytande och fértroende
dessa har genom sin position. Intressena kan da definieras pa ett sitt
som antingen friamjar eller motverkar kollektiv mobilisering och kol-
lektivt handlande. Andra viktiga aktérer som kan paverka hur individer
definierar sina intressen ir exempelvis familj och vinner, och dir kan
klassbakgrund potentiellt spela en viktig roll (Palm 2017).

[ diskussionen om intressedefinitioner dr det dirmed viktigt att skilja
pa intressen som kan leda till kollektiv mobilisering, och de som hégst
troligen inte gor det (Kelly 1998). Kollektiva intressen definieras van-
ligtvis inom denna teoretiska tradition som "delade férdelar/6vertag el-
ler nackdelar/underligen som sannolikt férekommer hos en grupp som
en konsekvens av interaktioner med andra grupper” (Tilly 1978, s. 54).

Kelly (1998) menar att for att de kollektiva nackdelar som arbetare
har/upplever i férhallande till andra grupper, primirt arbetsgivare, ska
leda till kollektiv mobilisering och kollektivt handlande sé ricker det
inte att dessa nackdelar existerar och genererar missnéje. Nackdelarna
maste dven uppfattas som orittvisa och illegitima, samtidigt som de
(mot)krav som arbetarna stiller méste uppfattas som rittvisa och le-
gitima. Séledes finns vissa forutsittningar som maéste vara uppfyllda
for att kollektiv mobilisering ska ske. For att en nackdel - ett missnéje
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— ska upplevas som orittvist krivs att det exempelvis férekommer ett
brott mot regler kring anstillningsavtalet eller kollektivavtalet, eller
mot uppfattningar om vad som #r en rittvis inkomstfordelning mellan
arbetstagare och arbetsgivare. P4 sé vis blir den ideologiska inramningen
av savil missndjen som krav viktig, da den i sig bidrar till huruvida miss-
néjen och krav uppfattas som legitima eller inte. Hur en fackférening
framstiller och ramar in olika aspekter i arbetslivet (inkomstférdelning,
arbetsbelastning, trygghet, och sa vidare) i termer av "ritt och fel” (ritt-
vist/orittvist) dr sdledes — utifrdn detta perspektiv - vildigt viktigt for
fackets formaga att mobilisera medlemmar. Konkret uttryckt kan si-
gas att en (grupp av) individ(er) som har daliga férhéllanden pa arbetet
(1&g 16n, hog belastning, 13g trygghet, och s vidare) men som uppfattar
dessa forhéllanden som rimliga och legitima (om #n ej férdelaktiga for
individen sjilv) troligtvis inte kommer att agera kollektivt fér att for-
andra dessa férhéllanden. En (grupp av) individ(er) som uppfattar samma
forhallanden som oréttvisa har ddremot mycket stérre sannolikhet att
mobilisera for férdndring.

De krav som stills maste dock inte bara uppfattas som rittvisa och
legitima, utan dven som genomférbara. P4 sé vis blir maktbalansen mel-
lan arbetstagare (fack) och arbetsgivare viktigt att ta i beaktande; hur
stor sannolikheten ir att det gér att vinna kampen, hur stor risken ir
for vedergillning, och sd vidare (jamfér Korpi 198s). Viktigt blir dven
att de upplevda orittvisorna tillskrivs en konkret aktdr, som pekas ut
som ansvarig fér att de har uppkommit och som dirmed dven ir an-
svarig for att de ska 16sas. Om orittvisor och problem tillskrivs diffusa
processer eller aktorer sdsom globaliseringen, eller ekonomiska kriser/
nedgéngar — eller for den delen "invandrare”/invandrad arbetskraft —,
kommer det vara svart for fackféreningar att mobilisera mot dem ef-
tersom det inte finns en konkret motpart att agera mot. P4 arbetsmark-
naden maste dirfér aktdren (motparten) vara arbetsgivaren.” I den till-
skrivningsprocessen — och fér inramningen av oréttvisor — dr ddrmed
aven kollektiva identiteter viktiga. Kollektiva identiteter 6kar kinslan
av tillhorighet inom en grupp (arbetare) och dirmed ocksa distansen till
och stereotypifieringen av andra grupper (arbetsgivaren). De paverkar

11 Alternativt politiker, i den man politiska beslut paverkar forhallandena pa arbetsmarknaden.
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dven individers syn pa vérlden (ideologier) och bidrar darigenom till att
definiera en konkret motpart (arbetsgivaren) som &r ansvarig fér och
kan 16sa de orittvisor gruppen (arbetarna) upplever sig vara utsatt foér.
Denna process 6kar sannolikheten f6r kollektiv mobilisering och hand-
lande (Kelly 1998; Palm 2017).

Kollektiva identiteter dr dock svdrare att uppbringa bland vissa grup-
per dn andra pa arbetsmarknaden. Exempelvis dr sa fallet for individer
med icke-standardiserade anstillningar och de som arbetar inom gig-
ekonomin, i och med att bada dessa grupper har en ligre grad av an-
knytning till arbetsplatsen och till den (potentiella) gemenskap som
dir finns. Exempelvis arbetar de firre timmar och 4r dirmed pa ar-
betsplatsen mindre tid, och de byter oftare arbetsplats. De som arbetar
inom gig-ekonomin arbetar dessutom i regel vildigt sjalvstandigt och har
dirmed ofta ytterst lite kontakt med arbetskamrater. Detta kan vara en
bidragande orsak till att dessa grupper dr svarare att mobilisera fackligt.
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3. Litteraturoversikt

3.1 Den fackliga organisationsgradens utveckling och
kollektivavtalens tickningsgrad

Den fackliga organisationsgraden har sjunkit ganska drastiskt i nistan
alla vistlinder sedan 1980-talet och framét. Tidpunkten fér nir ned-
gangen bérjade och storleken pd nedgdngen varierar visserligen i ndgon
man mellan linder. Nedgéngen kom exempelvis senare i Sverige och de
andra nordiska landerna jamfért med manga andra lander. Trots viss va-
riation finns det f4 undantag frin denna trend. Det generella monstret
ar dock att organisationsgraden har minskat mindre i linder med en re-
lativt hog organisationsgrad i starten (se exempelvis Visser 2002; Bryson
m.fl. 2011; Pontusson 2013; Schnabel 2013). Detta illustreras framfér allt
av Finland och Belgien i tabell 3.1 nedan. Samtidigt kan vi se att orga-
nisationsgraden pa exempelvis Irland har sjunkit drastiskt trots en hog
utgdngspunkt vilket indikerar att dven andra faktorer dr av betydelse.
P2 Irland 4r exempelvis det institutionella ramverket betydligt svagare
jamfért med andra linder med en hég utgéngspunkt.

Tackningsgraden for kollektivavtal har ocksd minskat i ett antal vistlan-
der — exempelvis i Tyskland, Storbritannien och USA - under de senaste de-
cennierna. Generellt har dock tickningsgraden fér kollektivavtal minskat
ilagre utstrackning dn den fackliga organisationsgraden. Trenden géllande
kollektivavtalens tickningsgrad dr ocksd/istillet betydligt mer divergeran-
de. Tickningsgraden har namligen ocksa dkat sedan 19801 ett flertal linder,
exempelvis i Sverige och i Frankrike. Generellt sett 4r kollektivavtalens
tickningsgrad dirmed betydligt hogre an den fackliga organisationsgra-
den. Undantag till denna trend ar dock lander som i ndgon mén priglas
av marknadsliberala arbetsmarknadsregimer, som Storbritannien, Irland
och USA. Dir ligger tickningsgraden ofta mer i paritet med den fackliga
organisationsgraden (se Gumbrell-McCormick & Hyman 2013; Checchi &
Visser 2000; se dven tabell 2.1-2.4 ovan). Det senare kan delvis forklaras av
det faktum att kollektivavtalen har en svagare stillning inom den liberala
regimen, d& de dels inte dr normerande och dels inte ir lagligt bindande.
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Tabell 3.1 Fordndringifacklig organisationsgrad och kollektivavtalens
tackningsgrad 1980-2010 Procent

Facklig Kollektivavtalens
organisationsgrad tackningsgrad
1980 2010 1980 2010
Sverige 78 69 85 91
Danmark 79 68 72 80
Finland 69 69 70 78
Tyskland 35 19 78 62
Nederlénderna 35 19 79 82
Belgien 54 52 97 96
Osterrike 57 28 95 99
Storbritannien 51 27 70 33
USA 22 12 25 13
Irland 64 37 64 44
Frankrike 18 8 85 90
Italien 48 33 85 80

Kdlla: Visser, 2016.

Att kollektivavtalens tickningsgrad fortsatt dr hég i flera ldnder bi-
drar till att uppritthalla starka partsrelationer i flertalet lander. Samti-
digt kan en allt f6r stark divergens vara férknippat med vissa risker. Om
divergensen mellan den fackliga organisationsgraden och kollektivavta-
lens tickningsgrad okar allt fér mycket foreligger det en risk att arbets-
givarna har littare att f3 igenom sina krav i samband med férhandlingar
om kollektivavtalen jamfoért med arbetstagarna.

Aven om den fackliga organisationsgraden generellt har gitt ner
bland samtliga kategorier pa arbetsmarknaden i de flesta ldndernai vist

- inklusive bland de kategorier som traditionellt sett har haft hogst or-
ganisationsgrad, sdsom industriarbetare och offentliganstillda - s har
den pd manga hall minskat mer bland vissa kategorier an andra. I samt-
liga vastlander har kvinnor historiskt sett haft en betydligt ldgre orga-
nisationsgrad 4n min. Aven om s3 fortfarande ir fallet i en majoritet
vistlinder sd har skillnaden generellt minskat och i exempelvis Sverige,
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Danmark och Storbritannien har kvinnor numera (och i vissa fall sedan

en lang tid) en hégre organisationsgrad an min. Organisationsgraden

har séledes generellt sett minskat mer hos kategorin mén jamfért med

kvinnor. Viktigt att pdpeka dr dock att skillnaden i organisationsgrad

mellan min och kvinnor i hég utstrickning férklaras av skillnaden i

organisationsgrad mellan privat och offentlig sektor. Jimférs organisa-
tionsgraden bland mén och kvinnor inom respektive sektor ér skillnaden

betydligt mindre. Det tyder pd att det i férsta hand ar den konssegre-
gerade arbetsmarknaden som skapar denna skillnad - i kombination

med en 6kad divergens i facklig organisationsgrad mellan privat och

offentlig sektor — snarare 4dn kon i sig (se Gumbrell-McCormick & Hy-
man 2013). I de flesta linder har nedgdngen i facklig organisering ocksa

varit storre for kategorin utrikesfodda jamfért med inrikes fodda, for
deltidsanstillda jamfort med heltidsanstéllda, for tidsbegrinsat anstillda

jamfort med tillsvidareanstillda och for unga jaimfért med medelalders

och &ldre (Gumbrell-McCormick & Hyman 2013; Palm 2017; Schnabel

2013). Det finns ocksa tendenser i de flesta linder som tyder pa att orga-
nisationsgraden generellt har minskat mer bland arbetare jamf6rt med

tjanstemén. Det senare hinger férmodligen i viss mén ihop med att

det ar vanligare med icke-standardiserade anstéllningar bland gruppen

arbetare jamfért med gruppen tjinstemin.

[ Sverige har tjanstemin (inklusive akademiker) sedan négra ar till-
baka en betydligt hogre organisationsgrad dn arbetare, pa ett generellt
plan. Dock ir organisationsgraden bland arbetare fortfarande hogre el-
ler i paritet med tjansteminnens inom vissa sektorer och bland vissa
kategorier pa arbetsmarknaden. Exempelvis ér sa fallet i privat sektor
generellt och bland min och deltidsarbetande (se Palm 2017).> I tabell 3.2
nedan jamfors tre linder fran olika regimer avseende férdndringen i
facklig organisationsgrad éver tid for en del av de nimnda kategorier-
na.’ Ett tydligt ménster som framtréider i tabellen &r att den fackliga
organisationsgraden minskar 6ver tid bland (néstan) samtliga kategorier

12 Aterigen ar det rimligtvis s att arbetarmén utmérker sig for att de oftare arbetar i privat sektor,
och att skillnaden i organisationsgrad mellan arbetare och tjdansteman fortsatt aterfinns dar. | of-
fentlig sektor dristéllet tianstemdn numer hdgre organiserade (se Kjellberg 2010/2018).

13 Pa grund av svarigheter att hitta palitliga siffror fér ett land som representerar den statscentre-
rade regimen har detta uteldamnats.
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Tabell 3.2 Fordndringifacklig organisering for olika sektorer och kategorier
anstdllda i Sverige, Nederlanderna och USA Procent

Sverige Nederlanderna USA

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Offentlig sektor 94 85 34 27 37 36
Privat sektor 74 63 22 19 9 7
Heltid 82 71 28 25 15 13
Deltid 60 36 21 15 7 6
Tidsbegransat anstallda 73 50 10 7 . 6
Anstallda tillsvidare 83 74 27 23 . 13
Mé&n 73 66 30 25 15 13
Kvinnor 79 71 19 16 11 11

Killa: LNU2010 (for Sverige); Visser, 2016 (for Nederlidnderna och USA).

pé arbetsmarknaden i Sverige, Nederldnderna och USA. Samtidigt ser
vi att minskningen &r storre i Sverige och Nederldnderna dar organisa-
tionsgraden vid den férsta miatpunkten 13g hégre jamfért med USA. Vi
ser vidare att minskningen i framfor allt Sverige 4r mer markant bland
specifika kategorier, féretriadesvis bland de med icke-standardiserade
anstillningar. Den generella trenden gillande facklig organisering ir
didrmed i ndgon man en minskad divergens mellan (vist)linder men
en Okad divergens mellan olika kategorier inom lander, trots att ned-
gangen ir generell.4

Parallellt med denna utveckling har vi ocksd kunnat observera att
de segment pa arbetsmarknaden inom vilka organisationsgraden har
sjunkit som mest dr de segment som ocksa vixer pa arbetsmarknaden.
Dels har strukturomvandlingar och privatiseringar pd arbetsmarknaden
- genom vilka industrin och offentlig sektor minskar och privat service
Okar - bidragit till detta. Dels har ocksd en férindring av organiseringen
av arbetet pé arbetsmarknaden bidragit till denna utveckling. Inférandet

14 Dennatrend syns ofta dnnu tydligare pa langre sikt &n det som presenteras i tabell3.2. P& grund
av svarigheter att hitta tillgdngliga och palitliga siffror med ett ldngre tidsperspektiv valde jag
dock att presentera dessa siffror.
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av exempelvis New Public Management (NPM) och "just-in-time”-pro-
duktion — genom vilka flexibilitet och effektivisering har blivit allt vikti-
gare — och avregleringar rérande anvindandet av tillfilliga anstéllningar
har bidragit till att andelen med icke-standardiserade anstéllningar har
Okat i de flesta Vistlander sedan 1980-talet.s Framvixten av gig-ekono-
min - vilken frimst har skett under det senaste decenniet — har vidare
ocksd bidragit till att oorganiserade segment har uppkommit, liksom
dkningen av andelen med icke-standardiserade anstillningar generellt.
Samtidigt har andelen kvinnor, utrikesfédda och hégutbildade - vilka
i flera lander (om 4n inte alla) har en relativt 14g organisationsgrad - pa
arbetsmarknaden ocksé 6kat i de flesta linder.

I Sverige har andelen anstillda som har korttidskontrakt av olika
slag okat fran cirka 10 procent i bérjan pa 1ggo-talet till 16,5 procent
2015 (Berglund m.fl. 2017; se ocksd8 Gumbrell-McCormick & Hyman
2017). Okningen 4r som allra stérst bland unga och utrikesfédda, och
det dr framf6r allt s3 kallade flexibla anstillningar — det vill siga an-
stillningar som avser att uppfylla arbetsgivarens behov av en varieran-
de arbetsstyrka, till exempel bemanningsanstillningar, "on call” och
timanstéllningar — som 6kar (Berglund m.fl. 2017). Andelen anstillda
med icke-standardiserade anstillningar har dkat i nistan alla europeiska
linder sedan 2007, och de har dven 6kat i USA de senaste decennier-
na (Hollister 2011). De icke-standardiserade anstillningarna kar dock
inte i lika stor utstrickning bland alla kategorier pa arbetsmarknaden,
utan vissa grupper dr mer utsatta for dessa anstillningsformer 4n andra.
Framfor allt 4r det kvinnor, utrikesfédda, 1dgutbildade, unga och ildre
som riskerar att hamna (och fastna) i dessa anstillningar, vilka vidare
préglas av 18ga 16ner och sdmre arbetsvillkor (Dekker & van der Veen
2017; Green & Livanos 2017).*

Aven om dessa forandringar pa arbetsmarknaden har bidragit till
minskad facklig organisering i de flesta lander i vist sd visar forskningen
att strukturomvandlingar generellt bara férklarar en relativt liten del av
minskningen i organisationsgraden i de flesta linder. Den effekt som
strukturomvandlingar har haft pd organisationsgraden var som storst

15 Denna fordndring ardarmed delvis politiskt driven.
16 Forenvidare analys av vilka grupper som framst dr utsatta for osakra och otrygga anstallningari
Sverige hénvisas till sektionen De oorganiserade segmenten i Sverige.
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under sent 19oo-tal, medan den under 2000-talet har avtagit i exempel-
vis Tyskland, Storbritannien och Sverige (Bryson & Gomez 200s; Fit-
zenberger m.fl. 2011; Green 1992; Palm 2017; Schnabel & Wagner 2007).
Att de samlade forandringarna som strukturomvandlingarna inne-
fattar inte kan forklara en sa stor del av den minskade fackliga organisa-
tionsgraden innebir dock inte nédvindigtvis att enskilda faktorer inte
har haft en inverkan pé organisationsgraden. Palm (2017) finner exem-
pelvis att strukturomvandlingar inte 4r den drivande faktorn bakom
den minskade fackliga organisationsgraden i Sverige mellan &r 2000 och
2010. Aven utan dessa strukturomvandlingar hade organisationsgraden
minskat i ungefir samma omfattning. Samtidigt finner Palm (2017) em-
piriskt stéd for att enskilda strukturella faktorer inda har haft betydelse.
Exempelvis har den minskade offentliga sektorn — som ar en f6ljd av
bland annat privatiseringar — bidragit till den minskade organisations-
graden. Detsamma giller for fordndringar i klasstrukturen dir andelen
professionella (hdgre tjinstemin) har 6kat pa bekostnad av andelen ligre
tjinstemain, fér skiften fran tillverkningsindustri till privat service, fér
tillvixten av sma arbetsplatser pa bekostnad av stora arbetsplatser samt
for 6kningen av andelen anstéllda med korttidskontrakt och andelen
utrikesfédda. De empiriska analyserna visar att hade dessa férandringar
inte skett s& hade minskningen i facklig organisering varit mindre. Dock
visar den empiriska analysen att andra strukturella férindringar har haft
motsatt effekt, det vill siga att de har bidragit till att minskningen i or-
ganisationsgrad inte blev storre. Att gruppen unga (18-29 ar) har minskat
som en andel av den totala (aktiva) arbetskraften har exempelvis bidragit
till att minskningen i organisationsgraden inte blev storre, trots att or-
ganisationsgraden samtidigt gatt ner ganska drastiskt hos denna grupp.
Att strukturomvandlingarna pd arbetsmarknaden inte i ndgon storre
utstrackning har forklarat den fackliga nedgangen vi hittills — och fram-
for allt pd senare tid — har observerat betyder dock inte att dessa férind-
ringar inte kan f3 effekter pa organisationsgraden i framtiden. Om den
dkade divergensi facklig organisering som vi har kunnat observera tilltar,
samtidigt som de segment dir organisationsgraden ir 13g eller obefint-
lig vixer allt mer, kan detta f4 stora effekter dven i Sverige. Framfér allt
kan effekterna bli stora om framvixten av nya branscher dir det saknas
tradition av facklig organisering tilltar (exempelvis inom gig-ekonomin).
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Svérigheterna att etablera facklig narvaro och organisering pa nya ar-
betsplatser — i sdvil nya som gamla branscher - har konstaterats férklara
en stor del av den fackliga nedgdngen i exempelvis Storbritannien (Bry-
son & Gomez 2005; Machin 2000). Effekten av strukturomvandlingar
av framvixten av nya branscher pa den fackliga organisationsnivan pa-
verkas visserligen ocksé av institutionella faktorer. I linder/regimer dér
divergensen i facklig organisering och kollektivavtalens tickningsgrad
traditionellt sett ar stor tenderar effekten av dessa forandringar att bli
storre, och tviartom. Som tidigare konstaterats har s ldnge varit fallet
i Storbritannien, till f6ljd av smala organiseringsprinciper men ocksa
hinder for facklig organisering i form av exempelvis krav pd omrost-
ningar for facklig nirvaro pa arbetsplatser och svagt lagligt skydd mot
diskriminering av fackligt aktiva (se exempelvis Ebbinghaus & Visser,
1999). Att divergensen i facklig organisering linge var 18g i Sverige — vil-
ket bland annat ir en f6ljd av den historiskt breda organiseringsprincip
svenska fackféreningar har haft - 4r exempelvis en bidragande orsak till
att strukturomvandlingar inte har paverkat organisationsgraden sirskilt
mycket i just Sverige (Kjellberg 2010/2018; Palm 2017). Den 6kade diver-
gensen vi har sett i Sverige kan dock 4 langsiktiga konsekvenser om
denna trend inte bryts, trots att institutionella hinder likt de som finns
i Storbritannien inte dterfinns i Sverige. Blir den fackliga organisations-
graden allt f6r 18g inom vissa branscher kan det uppkomma svarigheter
att uppritthélla den utan dessa formella hinder, exempelvis genom att
det paverkar normerna kring organisering pa arbetsplatserna och kost-
naderna/mojligheterna att organisera individer. Detta giller sdrskilt i de
fall dir det helt saknas organiserade individer pa en arbetsplats. Nedan
kommer dirfoér en djupare diskussion om dessa férindringar, samt en
diskussion och beskrivning av vilka som frimst paverkas (drabbas) av
dem, att foras.

3.2 Arbetsmarknadens fordndring: en dtergdnag till den
tidiga industrialismens forhdllanden, eller nya forhdllanden
specifika for var tid?

De férandringar vi har kunnat observera pé arbetsmarknaden ir, som
namnts, delvis drivna av en teknologisk utveckling med 6kad digitali-
sering och mekanisering som f6ljd, men de dr ocksa drivna av politiska
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beslut och av en tilltagande internationell konkurrens. Anvindandet
av osikra anstillningar och en slimmad och pressad produktion genom
vilka risker forflyttas frin arbetsgivaren till arbetstagaren i allt stérre
utstrickning 4dr dock ingenting nytt inom kapitalismen. Snarare 4r dessa
forhallanden, som nu terigen blir allt mer markanta pa arbetsmarkna-
den, att betrakta delvis som en &tergéng till de férhallanden som var
rddande innan den organiserade kapitalismen fick sitt genomslag under
mellan- och efterefterkrigstiden (Gumbrell-McCormick & Hyman 2017;
Finkin 2016; Lindberg & Neergaard 2013; Thérnquist 2011).

Finkin (2016) menar exempelvis att arbete hemifrén - vilket 6kar i
och med gig-ekonomins tillvaxt — har varit en kontinuerlig del av arbets-
marknaden i USA, men ocksd andra Vistlinder, under hela 1goo-talet.
Forr dominerades hemarbetet dock av kvinnor som utforde relativt enkla
arbetsuppgifter (exempelvis sémnad) medan det nu oftare handlar om
datorbaserade arbetsuppgifter utférda av min. Thérnquist (2011) lyfter
istdllet fram likheterna mellan forhallandena pé arbetsmarknaden i dag
och de férhéllanden som inte sillan var rddande i Sverige under 1goo-ta-
lets f6rsta halft. D4 var luddiga anstéllningsférhallanden vanliga och
grinsen mellan anstéllning och egenanstillning var otydlig inom vissa
yrken. Arbetaren tillhandaholl exempelvis ofta (delar av) produktions-
medlen sjilv. Thornquist (2011) menar att det vi ser i dag &r en dtergéng
till den tidiga kapitalismens former for exploatering. Framfor allt 4r s8
fallet nir det kommer till anvindandet av falska egenanstillningar, vilka
ar vanligt forekommande inom gig-ekonomin. Falska egenanstillningar
innebir att den som utfér arbetet pastds vara en oberoende entreprendr,
men egentligen arbetar under férhéllanden som liknar ett anstillnings-
forhallande. Thornquist (2011) diskuterar och jamfér specifikt de for-
héllanden som var rddande fér stenhuggare under 1920- och 1930-talen
med férhallandena fér utlindsk arbetskraft inom byggsektorn i Sverige
i dag. Hon diskuterar dven hur de fackliga organisationerna historiskt
har foérs6kt hantera de problem som uppstar vid anvindandet av (fal-
ska) egenanstillningar genom vilka arbetsférhallanden och 16ner inte
regleras i kollektivavtal. En av de aspekter hon lyfter fram ir att facken
aktivt organiserade dven egenanstillda (s kallade beroende entrepre-
nérer) for att pa sa vis kontrollera I6nenivéer. Vidare var facken dven
involverade i att starta kooperativa verksamheter bland arbetarna for att
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skapa former fér samarbeten och minska den individuella konkurrensen
arbetarna emellan. Den viktigaste faktorn Thérnquist (2011) pekar pa r
dock hur fack och arbetsgivare samarbetade 6ver landsgrianserna, i det
specifika fallet med stenhuggarna mellan Sverige, Norge och Danmark.
Eftersom foretagen inom stenhuggarbranschen ofta var verksamma pa
internationell basis och arbetsférhallandena i ett land dirmed paverkade
arbetsférhéllandena i ett annat kriavdes en samordning av den fackliga
kampen. Genom detta internationella samarbete lyckades man f8 ige-
nom avtal som inte undergrivde varandra.

Genom att studera den hir typen av 16sningar finns ddrmed méjlig-
heter att lira av hur den tidiga arbetarrérelsen agerade fér att organisera
och férsoka ena en fragmenterad arbetsmarknad. Att se 6ver grinserna
for vilka som organiseras och hur man samarbetar och samverkar med
fackliga organisationer — och arbetsgivarorganisationer — i andra lander
kan vara en faktor av vikt.

Med detta sagt sé ar vissa drag i den samtida ekonomin trots allt an-
norlunda, och vi star ddrmed ocksa delvis infér nya utmaningar. Eko-
nomin dr exempelvis mer globaliserad i dag &n vad den var i bérjan pa
1goo-talet. D3 var ofta — om #n inte alltid — bade dgandet och produce-
randet inhemskt. Nu ir vanligtvis istillet sdvil 4gande som produktion
utspridd 6ver virlden och béde produktionskedjor och dgandet 4r méng-
facetterat och komplext, for att inte siga tvetydigt. Det har bidragit till
att produktionen inte lingre 4r under nationell kontroll. Den finansiella
ekonomin har ocksg fatt storre utrymme jimfért med den industriella
ekonomin, och kommodifieringen - det vill siga den process genom vil-
ken ting (minniskor, naturresurser, kunskap och sa vidare) férvandlas
till varor - har intensifierats.

Samtidigt har staten generellt antagit en mer tillbakadragen roll jam-
fort med under den organiserade kapitalismen (Gumbrell-McCormick
& Hyman 20r17). I den sociala kompromiss som den organiserade kapi-
talismen byggde pa fungerade staten som en garant fér trygghet genom
vilfird, program for full sysselsittning och som arbetsgivare. Aven om
detta skedde i olika utstrickning inom de skilda regimer som diskute-
rades ovan (se avsnitt 2.1), och var allra mest framtridande inom den
nordiska regimen, s& fanns drag av detta i samtliga regimer. Nu har trygg-
hetssystemen generellt dragits ner och det gemensamt dgda har krympt.
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Samtidigt attackeras anstéllningstryggheten allt mer och marknadslibe-
rala principer har blivit norm. Aterigen ar det viktigt att podngtera att
dessa férandringar som beskrivs har haft olika stort genomslag i de olika
regimerna, men att tendensen - trots skillnader — 4r generell (Baccaro &
Howell 2011). Dessa férdandringar har vidare bidragit till maktférskjut-
ningar och féridndrade férhallanden pd arbetsmarknaden, vilka generellt
har varit till fackens/arbetstagarnas nackdel (Gumbrell-McCormick &
Hyman 2017; Lindberg & Neergaard 2013).

Den teknologiska utvecklingen har bidragit till de mer losliga och
osikra férhallanden pd arbetsmarknaden genom att méjliggora anstall-
nings- och arbetsférhallanden som dr mer grinsldsa - i flera bemirkelser

- 4n tidigare. Inom gig-ekonomin ir ofta bade dgandeférhallanden och
arbetsgivarférhallanden grinsl6sa da fortagen verkar pd multinationell
basis och da dessa foretag anvinder sig av egenanstillda, eller s3 kall-
lade oberoende entreprenérer. De egenanstillda dr dock i praktiken ofta
beroende entreprenérer (det vill siga falska egenanstillda) i bemirkel-
sen att de de facto dr beroende av en uppdragsgivare, men saknar trots
det de rittigheter som kommer med en anstéllningsstatus (De Stefano
2015; Thérnquist 2011). Dessa rittigheter inkluderar bland annat tillgdng
till sociala trygghetssystem (arbetsléshets- och socialférsikringar samt
pension) och reglerad arbetstid och regler kring uppsigning. Arbetet
ar ofta ocksé extremt tillfalligt till sin natur da det inte grundar sig pa
ett langsiktigt anstillningsférhallande utan pd utforandet av tillfilliga
uppgifter dir garantier om ytterligare arbete generellt saknas. Arbetet
("giggen”) formedlas genom en digital plattform genom vilken "16nen”
ocksa betalas ut. Plattformen tar dock dven ut en avgift av varierande
storlek (exempelvis mellan 20-30 procent av inkomsten hos Uber) for
att formedla arbetet (Minter 2017). Sittet pa vilket arbetet 4r organiserat
inom gig-ekonomin innebér generellt stora risker fér de som arbetar med
det i och med att det inte finns ndgon inkomstgaranti, och heller inga
kollektivavtal genom vilka arbetsforhéllanden och 16n regleras. Detta
sitt att organisera arbete dppnar, enligt de Stefano (2015), fér en extrem
form av kommodifiering. Inte bara av den service eller arbetsuppgift
som utférs utan ocksd av sjilva méinniskan, dir méinniskan i sig blir
till en vara som kops och siljs pd marknaden och som i och med dessa
forhallanden tenderar att bli avhumaniserad. En aspekt som férstirker
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denna risk r att det arbete som utfoérs under dessa former tenderar att
inte betraktas som just arbete, utan som en "tjinst” eller en "uppgift”,
vilket bidrar till att osynliggdra arbetet men ocksé personen som utfoér
arbetet. Eftersom de former som detta arbete férmedlas genom ir vildigt
opersonliga (kunden méter aldrig ndgon arbetsgivare, utan endast den
som utfér arbetet) 6kar ocksa risken att de enskilda arbetarna som utfor
vissa sysslor fér ta skulden for en icke-fungerande struktur, exempel-
vis bristande tillgdng pa lediga arbetare att utféra sysslor, eller orimliga
villkor att utféra dem pa. De gérs dirigenom personligen ansvariga for
hela den servicekedja som de endast utgor en liten del av.

De Stefano (2015), och m&nga andra (se exempelvis Stewart & Stan-
ford 2017; Finkin 2016), lyfter dock fram att de férhallanden som réder
och de risker som finns inom gig-ekonomin inte ska betraktas som unika
for detta segment pa arbetsmarknaden, dven om just teknikens roll for
anstillningsférhéllanden och relationen mellan kunder och arbetare i
ndgon man dr unik. Gig-ekonomin &r inte att betrakta som en dimension
pa arbetsmarknaden helt skild fran alla andra, dir rAdande institutio-
ner och regelverk inte kan fungera. Diremot ir gig-ekonomin generellt
annu vildigt oreglerad. Den flexibilitet och forflyttning av risker fran
arbetsgivaren till arbetstagaren, med bland annat ¢kad osikerhet kring
inkomster, som &r en central del av gig-ekonomin &r inte heller unik f6r
detta segment utan aterfinns 4ven i andra segment inom den sé kallade
reguljira arbetsmarknaden. Som nimnts tidigare har andelen s& kall-
lade icke-standardiserade anstéllningsformer sedan flera decennier brett
ut sig inom stora delar av ekonomin i de flesta vistlinderna. Deltids-
anstillningar och olika former av korttidskontrakt samt bemannings-
anstillningar dr de mest utbredda formerna, och "zero-hour”-kontrakt
(behovsanstallningar) och/eller (falska) egenanstillningar dr nagra av de
mer extrema formerna (se exempelvis Alfonsson 2015). Flera forskare
menar dirfor att en tvir uppdelning mellan gig-ekonomin och icke-
standardiserade segment inom den reguljira arbetsmarknaden kan vara
oférdelaktig, da dessa grupper ofta har arbetsférhallanden och utsitts
for risker som liknar varandra.

Det som gér de som arbetar inom gig-industrin extra utsatta, i likhet
med vissa delar av de som har icke-standardiserade anstillningsformer/
relationer inom den reguljira ekonomin, dr deras status som egenan-
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stillda. Genom att de oftast inte 4r eller betraktas som anstillda sak-
nar de generellt den tillgdng till sdvil anstillningstrygghet som trygg-
hetssystem och rittigheter som #r kopplade till statusen som anstilld
(exempelvis arbetsléshetsersittning och betald semester). Manga utav
dem som ir egenanstillda - inte minst inom gig-ekonomin - arbetar
dock, som nimnts, under férhallanden som p& méanga sitt liknar ett
anstillningsférhéllande. Exempelvis far de ofta arbete fran en enskild
uppdragsgivare och de screenas for att f3 tillging till arbete frdn denna
uppdragsgivare samt ir skyldiga att folja uppdragsgivarens uppférande-
koder (De Stefano 2015; Leighton 2016). Detta gér dem i regel annu mer
utsatta da de befinner sig i en extrem form av underordning och en stark
beroendesituation gentemot arbetsgivaren/uppdragsgivaren. Samtidigt
ar det viktigt att papeka att den exkludering fran trygghetssystemen
som arbetare inom gig-ekonomin drabbas av inte enbart beror pa sjilva
anstillningsférhallandet. Den beror dven pa de regler som rader for till-
gang till trygghetssystem bland anstillda generellt gillande exempelvis
uppfyllande av olika krav pa arbetad tid och varaktighet i anstillningen
for att fa ratt till olika trygghetssystem. Med andra ord ir detta risker
som de som arbetar inom gig-ekonomin delar med vissa segment av dem
med icke-standardiserade anstillningar. De problem som méanga av de
som arbetar i gig-ekonomin upplever med att identifiera sin arbetsgivare
irelation till arbetsrittsliga fragor och kollektivavtal delar de i viss man
ocksd med exempelvis bemanningsanstillda (jamfor De Stefano 2015).

3.3 Vilka dr de icke-standardiserade anstdllda och anstdllda
i gig-ekonomin?

Annu s3 linge utgér gig-ekonomin endast en liten del av arbetsmark-
naden i sin helhet, och ocksd en liten del av den icke-standardiserade
arbetsmarknaden. Flera studier som har mitt andelen sysselsatta som
ir verksamma i gig-ekonomin uppskattar att det rér sig om cirka en
halv till en procent av befolkningen i exempelvis USA och Australien
(Stewart & Stanford 2016; se dven Farrel & Gregg 2016; Minter 2017). Det
finns dock ocksé studier som pekar pa att gig-ekonomin ir betydligt
storre dn s, och viktigt att pdpeka i sammanhanget dr ocksa att det ar
en snabbt vixande del av ekonomin. Exempelvis visar en mitning att
omkring 700000 individer arbetar inom gig-ekonomin i Sverige, vil-
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ket ar cirka 12 procent av alla sysselsatta i Sverige (att jamféra med 1t
procent i Storbritannien i samma undersékning) (Huws & Joyce 2016).
Forskare vid Oxford har, i likhet med Huws och Joyce (2016), funnit att
gig-ekonomin i dagsldget utgdr en relativt stor del av den totala arbets-
marknaden i s&vil Europa som USA och att den mellan januari 2016
och januari 2018 6kade med cirka 21 procent (Kissi & Lehdonvirta 2018).

Att siffrorna fér andelen som arbetar inom gig-ekonomin skiljer sig it
sa stort mellan studier tyder i sig pa en stor osikerhet kring mitmetoder
och uppskattningar. En faktor som kan forklara skillnaderna ir huru-
vida definitionen av arbete inom gig-ekonomin i studierna inkluderar
crowdwork (det vill siga arbete som utférs pa online-plattformar) eller
enbart traditionellt servicearbete. I de studier som visar pa ldga andelar
riaknas inte alltid crowdwork in, vilket avsevirt begrinsar tillforlitlig-
heten till de siffror som dir presenteras. En annan, och pé vissa sitt
en mer allvarlig brist, 4r svarigheterna att korrekt mita arbetet inom
gig-ekonomin, dven nir crowdwork inkluderas. De flesta studier bygger
antingen pa urvalsdata (surveyundersékningar) eller pa att rikna antal
gig som finns tillgéingliga pa olika plattformar. Bdda dessa tillvigagangs-
sitt har brister och kan resultera i osidkra resultat. I de fall nar antal till-
gingliga gig riknas dr det mojligt att omfattningen dverskattas da vissa
gig finns tillgingliga pa olika plattformar. Mitningarnas resultat beror
ocksé bland annat pé urvalet av plattformar. Frgan 4r exempelvis hur
man ska och bér férhélla sig till plattformar sdsom airbnb, vilka utgor
en killa till inkomst men inte arbete. De flesta studier inkluderar dock
den, och liknande plattformar, vilket gor att andelen som uppges arbeta
inom gig-ekonomin kan éverskattas. I surveyundersokningar finns istil-
let ofta problem med bortfall, vilket i sig pdverkar urvalet. Ménga génger
ar urvalet dessutom for litet f6r att generella slutsatser ska kunna dras
(se Kissi & Lehdonvirta 2018).

Huws och Joyce (2016) inkluderar i sin studie av Sverige crowdwork,
vilket ocksa utgér en stor del av arbetet inom gig-ekonomin i deras un-
dersdkning. Huws och Joyce (2016) anviander dock en definition av att
arbeta inom gig-ekonomin som inkluderar individer som gor det pé ex-
tremt oregelbunden basis (mindre 4n en gang i manaden). Endast fyra
procent arbetar inom denna sektor mer 4n en gang i manaden i Sve-
rige (jAmfort med tre procent i Storbritannien), och i princip ingen goér
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Tabell 3.3 Icke-standardiserade anstédllningar 2017

Procent
Tidsbegransad Deltids-
anstéllning anstéllning
Sverige 14 18
Danmark 13 20
Norge 8 19
Finland 16 14
Tyskland 13 22
Belgien 10 16
Nederlanderna 22 37
Osterrike 9 21
USA 10 17
Storbritannien 6 24
Irland 9 15
Frankrike 17 14
Italien 15 19

Kdilla: OECD, 2018; SCB/AKU, 2017 (for Sverige); Current Population Survey (CPS), mars 2018 (fér deltidsanstdllning-
ar i USA) och Statista och Rl Department of Labor and Training, Labor Market Information, 2016 (for tidsbegrinsade
anstdllningar i USA).

det pa heltid. Fyra procent av samtliga av de som uppger att de arbetar
inom gig-ekonomin i Sverige uppger att det ir deras enda inkomstkélla
(Huws & Joyce 2016), vilket sdledes dr en ytterst marginell del av alla
sysselsatta i Sverige. Undersdkningen visar vidare att det i Sverige, till
skillnad frén Storbritannien, 4r vanligare bland mén &n bland kvinnor
att arbeta inom denna sektor.

Arbetet inom gig-ekonomin - och d& frimst servicearbetet, och inte
crowdwork — ir, som namnts tidigare, generellt sett okvalificerat och
de flesta som arbetar inom gig-ekonomin saknar hogre utbildning. I
manga linder vixte sig denna sektor stor i samband med finanskrisen,
da arbetslosheten ckade framfor allt bland 18gkvalificerade arbetare. De
vanligaste branscherna for ordinirt servicearbete inom denna sektor dr
stidning, transport (taxi) och matleverans (Minter 2017). Fér crowdwork
blir dock bilden delvis en annan, da det finns en stor andel hégutbildade
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inom bland annat IT, grafisk design och journalistik som arbetar inom
denna sektor (Leighton 2016). Inkomsterna dr dock generellt laga inte
bara f6r de som arbetar med traditionella serviceyrken utan dven for
hogutbildade inom gig-ekonomin, dven om det finns undantag (Huws
& Joyce 2016). En av anledningarna till att inkomsterna ir 1&ga ar att
konkurrensen om gigen ir stor, samtidigt som négra garantiléner inte
finns (se Graham m.fl. 2017).

Icke-standardiserade anstéllningar r vanligtvis betydligt mer utbred-
da jamfért med arbete inom gig-ekonomin. Statistik visar att s& manga
som 15-17 procent i dldrarna 15-64 &r var anstéllda pa korttidskontrakt
i Sverige &r 2014, och att denna anstillningsform bland unga i dldrarna
15—24 ar 2014 omfattade hela 45-55 procent (Gumbrell-McCormick &
Hyman 2017; se dven Alfonsson 2015; Berglund m.fl. 2017). Aven del-
tidsanstillningar omfattar en relativt hég andel. Cirka 18 procent var
deltidsanstillda i Sverige ar 2017. Bland kvinnor var andelen deltidsan-
stillningar ar 2017 s hég som 29 procent medan endast 8 procent av
minnen arbetade deltid (se tabell 5.1). Som gér att observera i tabell 3.3
ligger Sverige ddrmed relativt hogt gillande andelen med icke-standar-
diserade anstéllningar i en internationell jamforelse, framfor allt avse-
ende andelen med tidsbegrinsade anstillningar.

3.4 Arbetsforhdllanden och risker bland icke-standardiserat
anstidllda och inom gig-ekonomin

Det finns i dagslédget betydligt mindre forskning kring anstillda inom
gig-ekonomin jimfért med de med icke-standardiserade anstillningar
i den s8 kallade reguljira ekonomin.”” Om vi dock, i enlighet med argu-
menten framforda ovan, utgér fran att dessa segment pé arbetsmarkna-
den liknar varandra i flera visentliga avseenden kan vi ocksd anta att de
delvis upplever liknande problem. De huvudsakliga problem med icke-
standardiserade anstillningar som lyfts fram i forskningen &r framfor
allt hilsorisker och ekonomisk utsatthet, men ocksa svarigheter att eta-

17 I ndgon mdn &r det ocksa svdrt att sarskilja mellan vissa former av osdkra (icke-standardiserade)
anstallningarinom den reguljara ekonomin och gig-ekonomin. Framfor allt &r sa fallet géllande
vissa former av behovsanstdllning inom den reguljdra ekonomin, dar de anstallda kallas in efter
arbetsgivarens behov, antingen direkt av arbetsplatserna eller via vikariepooler eller beman-
ningsféretag (jamfor Alfonsson 2015).
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blera och uppritthalla goda sociala relationer med sévil arbetskamrater
som chefer. Det dr exempelvis betydligt vanligare att de med icke-stan-
dardiserade anstillningar inte vigar patala brister och problem fér chefer
(se exempelvis Olofsdotter 2008; jamfoér Alfonsson 2015 och Aronsson
& Gustafsson 1999). Vi vet vidare ocks att den fackliga anslutningsgra-
den ar betydligt l4gre bland de med icke-standardiserade anstillnings-
former, och att de ddrmed i hogre utstrickning saknar tillgang till de
stodfunktioner som ett fackligt medlemskap genererar (se exempelvis
Palm 2017). Vidare visar forskning att de icke-standardiserade anstll-
ningsformer pd den reguljira arbetsmarknaden som syftar till att ge
arbetsgivaren mer flexibilitet — sdsom behovsanstillningar, timanstall-
ningar och sidsongsanstillningar — tenderar att leda till en segmentering
av arbetsmarknaden. Detta pa grund av att dessa anstillningsformer
inte i ndgon storre utstrickning leder till etablering — definierat som
tillsvidareanstéllningar — pé arbetsmarknaden.®® Andra former av icke-
standardiserade anstillningar — framfér allt vikariat och provanstill-
ningar — tenderar ddremot att i hégre utstrickning leda till etablering,
vilket gor att dessa anstéllningsformer i ndgon man istillet kan bidra
till minskad segmentering (Berton m.fl. 2011; Hkansson 2001; se dven
Berglund m.fl. 2017). De flexibla formerna dr dock de som vixer mest
medan exempelvis andelen vikariat sjunker, &tminstone i Sverige (Berg-
lund m.fl. 2017). Viktigt att pdpeka i ssmmanhanget dr dock att Berglund
m.fl. (2017) finner att 4ven om behovsanstillda har svarare att etablera
sig pa arbetsmarknaden i Sverige jamfort med andra icke-standardise-
rade anstillda s& har de generellt sett farre arbetsloshetsperioder (matt
som maénatlig anstillnings/arbetsldshetsstatus under en tvaarsperiod).
Dirmed kan konstateras att olika typer av visstidsanstillda utsitts for
olika typer av risker.

Det ir vidare tinkbart att de risker som de som arbetar inom gig-
ekonomin stills infér i forsta hand liknar de risker som behovsanstillda
stills inf6r, samtidigt som arbetare inom gig-ekonomin generellt kan

18 Forskning visar ocksa att uppluckrandet av anstéllningstryggheten for ldgkvalificerade arbetare
specifikt inte leder till minskad risk for arbetsloshet for den kategorin (Gebel & Giesecke 2011).

19 Viktigt att pdpeka dr dock att det dven finns studier ddr man inte skiljer pa olika former av icke-
standardiserade anstallningar, och dér resultaten istdllet visar att de med icke-standardisera-
de anstéllningar har hogre risk for arbetsloshet (se exempelvis Mooi-Reci & Dekker 2015 och
Reichelt 2015).
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tankas vara 4nnu mer utsatta. Utdver att deras anstillningsstatus, som
namnts, gor att de ofta exkluderas fran trygghetssystem har de generellt
ocksd dnnu mindre inflytande &ver sin arbetssituation och sin "anstill-
ning”. Det plattformsbaserade taxiféretaget Uber anvinder sig exem-
pelvis av kund-ratings som ett medel for att avgora férares betalning,
och dven deras ritt att kora for féretaget. Déliga ratings kan leda till
avdrag pa betalningen och férbud mot att kora for foretaget (Leigh-
ton 2016). De som arbetar inom gig-ekonomin ir generellt sett ocksa
dnnu mer utsatta dn andra icke-standardiserade anstéllda om olyckor
intraffar eller om de blir utsatta for hot i samband med arbetet. Detta
da deras position som egenanstillda gor att féretaget, genom vilket de
tillhandahélls jobb, ofta saknar legalt ansvar f6r dylika fragor (Leighton
2016). Lénerna inom gig-ekonomin regleras generellt heller inte av kol-
lektivavtal — och ofta heller inte av minimiléner i de 1dnder dér detta 4r
aktuellt. De som arbetar inom gig-ekonomin har ofta vildigt l3ga 16ner
som kan vara svéra, eller omdijliga, att klara sig pa. Att gig-arbetare ge-
nerellt saknar kontakt med savil arbetskamrater som chefer gér ocksa
att tillgdngen till socialt stéd &r minimalt.

3.5 (Delvis nya) former av motstdind och kamp

Den utveckling vi ser bor dock inte nédvindigtvis betraktas som vare
sig en naturlig f6ljd av teknologisk utveckling eller som deterministisk.
Flera forskare lyfter istéllet fram vikten av att férséka forstd utveckling-
en genom att titta pd interaktionen mellan aktérers handlande och den
teknologiska utvecklingen (se exempelvis Lindberg & Neergaard 2013).
Av vikt blir d& att lyfta in inte bara arbetsmarknadens parter — och ana-
lysera deras handlande och maktbalansen dem emellan - och politiker,
utan dven exempelvis bredare (lokala och/eller transnationella) sociala
rorelser. Till exempel rérelser som kdmpar for social rittvisa och mot
samhillets kommodifiering pa nya plan, exempelvis i form av privati-
sering och varufiering av det sociala och av naturresurser som vatten
(se exempelvis Bengtsson 2013).

P4 flera hall i virlden — framférallt i linder dér facken har en rela-
tivt svag stillning — har vi kunnat observera att kampen fér rimliga och
mer rittvisa villkor p arbetsmarknaden ocksé har antagit nya former,
dir facken inte nédvindigtvis dr den allra mest centrala aktdren och/
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eller dir samarbeten mellan fack och andra aktorer har blivit allt mer
relevanta och vanligt férekommande. Facken har ocksd p& manga hall
vidgat sin kamp till att inkludera dven den oorganiserade arbetskraften
pé olika vis. I rérelsen f6r héjda minimiloner i USA (Fight for $15) var
visserligen fackféreningar (SEUI) en viktig del inte minst ekonomiskt
och organisatoriskt. Rérelsen antog dock tidigt en form som mer kan lik-
nas vid sociala rérelser dir facken i samarbete med lokala organisationer
protesterade sida vid sida med oorganiserad arbetskraft for samma mal
(Luce 2017). Aven om rérelsen (3tminstone pa vissa hall) var framgings-
rik utifrdn syftet att uppné hégre minimiléner s& genererade den dock
i princip ingen 6kning i organisationsgraden for det involverade facket,
trots dess stora ekonomiska satsningar pa kampanjen (Franco 2017). En
del andra fackféreningar har istéllet breddat sitt spektrum genom att
ta kamp fér exempelvis migrantarbetare som inte ir, och kanske heller
inte kommer bli, medlemmar i den fackférening som kdmpar for deras
villkor. I Nederldnderna organiserade facket Bondgenoten en strejk for
sdsongsanstillda (foretradesvis utrikesf6dda) stidare med motiveringen
att det 4r en viktig principfriga att agera for de mest utsatta pa arbets-
marknaden dven om det inte leder till att de organiserar sig langsiktigt
(Gumbrell-McCormick 2011, s. 300-301). I Tyskland & andra sidan har
istdllet uttryckliga forsok att organisera migrantarbetare gjorts. Det
tyska byggfacket IG BAU tog &r 2004 initiativ till Europeiska Migrant-
arbetare facket (European Migrant Workers Union) vilket syftade till
transnationell organisering av arbetare frimst fran Osteuropa. Initia-
tivet byggde pa stéd och finansiell hjlp fran andra tyska fack och frén
internationella fack. Nir detta stéd uteblev strandade dock projektets
initialt hoga ambitioner. Istillet for en fackforening fér migrantarbetare
inom byggsektorn resulterade projektet i ett europeiskt informations-
nitverk (European Construction Mobility Network) som framst syftar
till att bistd med information till migrantarbetare (Greer m.fl. 2013).
Inom gig-ekonomin har protester mot arbetsvillkoren ocksé genom-
forts, inte minst inom taxibranschen inom denna specifika sektor. I San
Fransisco har exempelvis Uber-férare utfirdat en gemensam stimning
mot foretaget med syftet att f& samma villkor som anstillda (Lind-
vall 2017), och i London har Uber-férare protesterat i syfte att uppna
anstillningsstatus och ritt till minimilén (se exempelvis Booth 2016).
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Samtidigt har i flera lainder dven protester genomforts bland reguljirt

anstillda taxiférare mot den (snedvridna) konkurrens som exempelvis

Uber skapat (se exempelvis Blomquist 2015; Eliasson 2016), i och med

att Uber och dess férare inte lyder under samma regleringar gillande

exempelvis utbildning, betalning/16n och férsidkringar som andra taxifs-
retag (Leighton 2016; Minter 2017). Detta har, som bekant, i exempelvis

Sverige och Storbritannien, gjort att rittsliga provningar har fastslagit
att Uber och Uber Pop de facto ér och juridiskt ska behandlas som an-
dra taxi-/transportforetag. [ London har féretaget som en f6ljd av detta

fatt sitt tillstdnd att verka indraget, 4ven om en 6verklagan gor att de

fortfarande kan verka fér tillfillet (Leighton 2016; Lewis 2017). I New
York har NYS Unemployment Insurance Appeal Board (en myndighet

som beslutar om ritten till arbetsloshetsersittning) nyligen beslutat att
Uberforare har ritt till arbetsldshetsersittning vilket indikerar att myn-
digheten anser att Uberférare bor betraktas som anstillda (Wolf 2018).
Taxiforare i sdvdl New York som Spanien har ocksé nyligen framgangs-
rikt strejkat med syftet att fa till stringare regler fér licenser for alla

former av taxiverksamheter (inklusive Uber och andra app-féretag) for
att pa sd vis uppna bittre arbetsvillkor och 16ner. I New York har dessa

protester varit organiserade av fackféreningen New York Taxi Workers

Alliance, som organiserar forare inom savil reguljir taxiverksamhet som

fran appféretag som Uber och Lyft.

Det finns dven andra exempel pa hur fackforeningar har forsokt att
reglera arbetsvillkoren inom gig-ekonomin, bade internationellt och i Sve-
rige. Den australiensiska fackféreningen Unions New South Wales drev
fram forhandlingar - och fick igenom vissa (basala) regleringar — gillande
exempelvis minimiléner, sikerhetsregleringar och férsikringar med ett
foretag inom gig-ekonomin som tillhandahéller en mingd tjanster ssom
exempelvis hemreparationer. Forhandlingarna inleddes i samband med
att fackféreningen slidppte en rapport dir de argumenterade for att de
som arbetade f6r foretaget inte var riktiga egenanstillda da féretaget hade
vasentlig kontroll 6ver arbetet, och i vilken risker med sikerhet och 16ner
patalades. Férhandlingarna var frivilliga och de gick inte i huvudsak ut pd
att fa igenom ett erkdnnande av anstillningsforhallanden (vilket heller
inte skedde), utan syftade till att skapa tydligare regleringar inom ramen
for de nuvarande férhallandena (Minter 2017). Den brittiska fackféren-
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ingen IWGB (Independent Workers Union of Great Britain) organiserar
istdllet aktivt individer som arbetar inom gig-ekonomin, och arbetar fér
att genom kampanjer och rittsprocesser f& igenom bittre villkor och
erkidnnande av anstillningsstatus (och ddrmed fackliga rittigheter) for
dessa segment (se IWGB). I Danmark har nyligen ett forsta kollektivavtal
tecknats mellan ett fack och ett plattformsféretag, genom att det LO-
anslutna fackforbundet 3F har slutit ett avtal med det plattformsbasera-
de foretaget Hilfr, som ar verksamt frimst inom renhéllningsbranschen.
Avtalet innebir bland annat att de som &tar sig stiduppdrag for féretaget
efter 100 arbetade timmar har ritt till en anstillning om de sjélva 6nskar
en, och att de i och med detta dven far ritt till bland annat avtalsreglerad
16n, semesterersittning och sjuklén. Viss kritik mot avtalet finns dock,
framfor allt gillande mojligheten att sjélv vilja huruvida man vill bli an-
stilld eller inte. Detta anses utgéra ett problem ur juridisk synvinkel, d&
en anstillning sett frdn ett juridiskt perspektiv inte &r valbar utan bero-
ende av huruvida vissa kriterier uppfylls eller ej (Ahlberg 2018).

I Sverige har bland annat Transportarbetareférbundet uppméarksam-
mat och startat upprop mot de déliga forhéllanden som exempelvis mat-
leverantdrer inom gig-ekonomin arbetar under (Transport 2018). Fackfér-
bundet Unionen organiserar aktivt egenanstillda och har dven for avsikt
att f3 tillstadnd kollektivavtal med egenanstéllningsforetag for att pa sé vis
reglera villkoren. Bdde Unionen och Transport (liksom de flesta fackfér-
eningar som organiserar individer inom de branscher dir gig-ekonomin
har fatt genomslag, savil i Sverige som internationellt) argumenterar fér
att de som arbetar inom gig-ekonomin i ménga fall bér betraktas som
anstillda, antingen av app-foretag eller egenanstillningsféretag, och att
de dirmed boér ha samma rittigheter som andra anstillda.

3.6 Fackens forhdllningssditt till skilda kategorier pd
arbetsmarknaden

Hur har da facken i vistvirlden forhallit sig till den férandrade arbets-
marknaden pa ett mer generellt plan? Historiskt sett har manga - om
an inte alla - fack i vistvirlden priglats av en tradition att i sin vilja att
forsvara rittigheter pd arbetsmarknaden och bekampa otrygga anstill-
ningar, delvis ha dsidosatt gruppen icke-standardiserade anstéllda fran
sitt kollektiv (Benassi & Dorigatti 2015; Heery 2009). Det har ddrmed
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i ménga fall funnits en konflikt mellan kampen for ritten till trygga

villkor pa arbetsmarknaden och férsvarandet av icke-standardiserade

anstilldas villkor och rittigheter, dir ett forsvarande av det senare har
setts som ett legitimerande av otrygga villkor. Som en f6ljd av detta har
en del fack i viss m&n motarbetat denna grupps intressen. Detta mirks

exempelvis genom att fackféreningar i flera lander — déribland Tysk-
land - under 1anga perioder har vigrat férhandla f6r och organisera ex-
empelvis bemanningsanstillda (Benassi & Dorigatti 2015). | majoriteten

av alla fackféreningar finns det ocksa ett generationsgap inte bara gil-
lande medlemmar utan ocksa gillande vilka som 4r aktiva. Savil bland

medlemmar som aktiva dr den yngre generationen generellt underrepre-
senterade. D& de mer prekira anstillningsformerna och forhallandena

ar nagot som den yngre generationen har upplevt — och upplever - i

mycket hégre utstrickning kan detta inverka pa vilka prioriteringar en

fackforening gor, och dess f6rmaga att organisera de med icke-standar-
diserade anstillningar. Vidare har fackféreningar i ménga linder regle-
ringar kring medlemskap som exkluderar exempelvis deltidsarbetande,
till exempel genom att begrinsa medlemskap till de som arbetar mer

4n ett visst antal timmar och till vissa anstillningsforhallanden. Aven

denna exkludering syftar generellt till att inte legitimera anstéllnings-
formen ifrdga (Gumbrell-McCormick 2011; Heery 200g).

Till f6ljd av dessa férhéllanden hivdar vissa forskare (se exempelvis
Rueda 2005) att "insiders” och "outsiders” pa arbetsmarknaden har fun-
damentalt olika intressen, dir den ena gruppens vilja att stirka anstill-
ningstryggheten gir emot den andra gruppens intressen av att luckra
upp densamma. Facken antas dirmed inte kunna representera bada
dessa gruppers motstridiga intressen. De viljer dirfér sin basgrupp, vil-
ket 4r "insiders”.>° Rueda (2005) gér till och med sé langt som att hivda
att en forutsittning fér att tillgodose "outsiders” intressen ir att facken
forsvagas. Flertalet forskare, diribland Durazzi (2017), menar dock att
detta antagande bygger pa felaktiga slutsatser. Durazzi (2017) lyfter is-
tallet fram studier som studerar fackens férhéllningssitt till "outsiders”

20 Detta resonemang grundar sig pa det faktum att fackféreningarna (i vast) generellt hade sin stor-
hetstid under den sa kallade fordistiska eran, nér vita, manliga heltidsarbetare var normen pa
arbetsmarknaden, vilket ocksd har kommit att pragla fackféreningarnas mél och ddrmed dven
de institutionella ramverk under vilket de verkar (jamfér Gumbrell-McCormick 2011, s.297-298).
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genom teorier som pekar pa fackens ideologi som en grundliaggande
faktor for detta férhéllningssitt. I dessa studier framtrider delvis en
annan bild kring fackens férutsittningar (och vilja) att tillgodose dven
icke-standardiserade anstélldas intressen. Flera av dessa studier finner
att det avgoérande f6r hur facken férhéller sig till "outsiders” dr huruvida
de har en klassideologi eller inte (se exempelvis Pulignano & Doerflinger
2013; Marino 2012 och Benassi & Vlandas 2016). Det handlar d& i méngt
och mycket om att studera (analysera) huruvida en fackférening(srorelse)
har som avsikt att férsdka organisera arbetarklassen som helhet eller om
den snarare bygger pd en mer fragmenterad organisationsform, exempel-
vis med en tydligare grund baserad pé yrkesorganisering. Andra viktiga
faktorer dr till exempel hur en fackférening stiller sig till olika typer av
icke-standardiserade anstilldas inkludering i olika trygghetssystem, s
som arbetsloshetsférsikring, samt huruvida de frimjar likvirdigt och
aktivt deltagande i den fackliga verksamheten for icke-standardiserade
anstéllda (Heery 2009). Dessa faktorer varierar i viss man mellan linder
och regimer, vilket kommer diskuteras mer i nistkommande avsnitt (i
jamforelsen mellan Sverige, Tyskland och USA).

Svérigheterna med att organisera de med icke-standardiserade an-
stillningar — oavsett vilken instillning facken har till denna grupp - ar
samtidigt flerfaldiga. Framfor allt 4r det bade svart och kostsamt att or-
ganisera individer som ofta byter bade arbetsplats och bransch (Gum-
brell-McCormick 2011). Bemanningsanstillda dr ocksé svarorganiserade
dé de - utdver att ofta ha simre arbetsférhéllanden och trygghet - inte
har samma arbetsgivare som de 6vriga anstéllda pa arbetsplatsen, vilket
ofta dr forknippat med praktiska problem gillande organisering. Studier
visar ocksa att det finns en risk for splittring mellan anstéllda i och med
det dkade anvindandet av icke-standardiserade anstéllningar, framfor
allt relaterat till just bemanningsanstillda. Flera studier visar hur anvin-
dandet av bemanningsanstillda tenderar att skapa konkurrens mellan
de bemanningsanstillda och den fastanstillda personalen genom att de
bemanningsanstillda - i syfte att sikra sina jobb och sina anstillningar -
forsoker dverprestera jamfoért med dvriga anstillda (se exempelvis Holst
m.fl. 2009). Samtidigt har fackféreningar i flera fall underlatit att agera
for de som drabbas av outsourcing och fér bemanningsanstillda i syfte
att skydda sina egna medlemmar (Palier & Thelan 2010).
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[ avsnittet ovan (avsnitt 3.5) diskuterades ndgra exempel pa hur fack-
foreningar har agerat for att forsoka forbattra villkoren fér och organise-
ra de som arbetar inom gig-ekonomin. Aktiva férsok fran fackforeningar
att organisera icke-standardiserade anstillda av olika slag inom den re-
guljiara ekonomin férekommer ocksa. I vissa fall har det startats separata
fackférbund for dessa anstillda, vilka dock ofta ingr i existerande cen-
tralorganisationer. S har exempelvis skett i Italien och Nederldnderna
(Gumbrell-McCormick 20r11). I de flesta fall har man dock istéllet for-
sokt att organisera icke-standardiserade anstillda inom den existerande
organisationsmodellen och strukturen (se exempelvis MacKenzie 2010),
eller genom smirre férandringar inom den strukturen. Ett exempel pa
det senare ir hur franska fackférbund - genom att limna principen om
att organisera utifran en specifik arbetsplats — har anvint hela gallerior
som organisationsenhet istillet fér enskilda affarer. Denna princip kan
i viss mén liknas vid Byggnads kretsar, vilka dven de samlar individer
fran flera arbetsplatser. Liknande organiseringsformer har ocksa skett i
Storbritannien. I Italien har man istillet sett framvixten av territoriella
fackforbund - i kontrast till industriférbund - i syfte att underlatta for
unga och icke-standardiserade anstéllda som ofta byter bade arbetsplats
och yrke att kunna vara organiserade i ett och samma férbund istéllet
for att (stindigt eller ofta) behéva byta (Gumbrell-McCormick 2011).

I Sverige har vi inte sett den typen av fackférbund vixa fram for
icke-standardiserade anstéllda generellt. Men i och med att bemannings-
anstillda inte alltid organiseras i samma férbund som de anstillda pa
den arbetsplats dir de arbetar ser vi dven hir att anstillda som arbetar
med samma arbetsuppgifter pd samma arbetsplats har borjat bli mer
splittrade i sin organisering.”* Dessa anstillda lyder dirmed ofta ocksé
under skilda kollektivavtal, varfér det kan vara svért att garantera lika
villkor for lika arbete.*> Aktiva forsék att organisera svagt organiserade
segment pé arbetsmarknaden har dock dven gjorts i Sverige, framfér allt
vad giller att nd ut till yngre. Dessa forsok var till en borjan mest fram-
tradande hos TCO (facketférindras.nu) och Saco (gratis eller kraftigt

21 En sadan splittring, eller fragmentering, har lange varit vanlig pa tjdnstemannasidan, men min-
dre vanlig pa arbetarsidan.

22 Alternativt sa &r kollektivavtalen skrivna med olika arbetsgivare och dr darfor nédvéandigtvis
inte helt 6verensstammande.
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rabatterat medlemskap bland studenter), men dven flera LO-férbund -
exempelvis Kommunal och Byggnads - erbjuder sedan en tid tillbaka
gratis eller kraftigt reducerat pris pi medlemskap fér studerande. Aven
for utrikesfodda har organiseringsférsék genomfoérts genom att exem-
pelvis producera fackligt informationsmaterial pa olika sprak, och ge-
nom anvidndandet av tolkar. Dock aterfinns svarigheter att {8 savil unga
som utrikesfédda engagerade, framfér allt nir det kommer till att ta
pa sig uppdrag inom fackliga organisationer (Gumbrell-McCormick &
Hyman 2013).
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4. Institutioners betydelse: en jim-
forelse av Sverige, Tyskland och USA

SVERIGE, TYSKLAND ocH usa tillhér alla olika arbetsmarknadsregimer.
Linderna utgor ockséd bra exempel pé respektive regim och dr darfor
lampliga lander att jamféra i en mer djupdykande diskussion rérande
hur de institutionella ramverken paverkar graden av facklig organise-
ring, kollektivavtalens tickningsgrad och uppkomsten av oorganiserade
segment samt fackens férhéllningssitt (strategier) till de utmaningar
detta innebir. Jag kommer bérja med att kortfattat diskutera utveck-
lingen gillande organisationsgraden och tickningsgraden for de olika
linderna/regimerna, fér att sedan diskutera mojliga forklaringar till de
skillnader som observeras. Direfter kommer jag diskutera olika strate-
gier bland fackfdreningar i de olika linderna fér att motverka trenden
av minskad organisering.

4.1 Organisationsgradens fordndring over tid

Som vi har kunnat se tidigare i rapporten — och vilket ocksa presenteras
i tabell 4.1 nedan - sa skiljer sig bdde den fackliga anslutningsgraden och
tackningsgraden for kollektivavtal stort mellan Sverige, Tyskland och
USA. Medan Sverige ir ett land med bade hég facklig anslutningsgrad
och hog tickningsgrad for kollektivavtal &r USA ett land som har béde 1ag
facklig anslutningsgrad och 1ag tickningsgrad for kollektivavtal. Tysk-
land har diremot 1ag facklig anslutningsgrad men fortfarande relativt
hog — om 4n sjunkande - tickningsgrad for kollektivavtal. Vi kan vidare
observera att utvecklingen 6ver tid i dessa lander delvis ocksa skiljer sig
at. Samtliga linder har upplevt en nedgdng i facklig anslutningsgrad de
senaste decennierna (den storsta nedgangen i USA kom dock betydligt
tidigare). Kollektivavtalens tickningsgrad har dock férblivit hog — och
snarast 6kat ndgot — i Sverige, medan tickningsgraden for kollektivavtal
har minskat sedan 1980o-talet i badde Tyskland och USA. Samtidigt kan
vi ocksa observera att nedgéngen i facklig organisationsgrad ir betydligt
storre i bade Tyskland och USA jamfort med i Sverige. Bade i Tyskland
och USA uppgar nedgéngen i facklig organisationsgrad mellan &ren 1980
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Tabell 4.1 Forandring facklig organisationsgrad och kollektivavtalens
tackningsgrad i Sverige, Tyskland och USA 1980-2015

Procent och procentuell forandring

Facklig Forandring Kollektivavtalens Forandring
organisationsgrad tackningsgrad
1980 2015 1980 2015
Sverige 78 67 -16% 85 90 6%
Tyskland 35 18 -51% 78 57 -27%
USA 22 11 -50 % 25 12 -52%

Kdilla: Visser, 2016 (for 1980); OECD, 2018 (for 2015).

till 2015 till cirka 50 procent, medan nedgdngen i Sverige endast har varit
16 procent under samma tidsperiod. I viss mé&n beror denna stora skillnad
i minskningen av organisationsgraden pa att den jimférelsepunkt som
anvinds — 1980 - delvis maskerar den ganska stora nedgéngen i facklig
organisationsgrad som har skett i Sverige sedan mitten pa 1ggo-talet.
Organisationsgraden i Sverige fortsatte stiga en del efter 1980 och var
ar 1995 uppe i 85 procent (Kjellberg 2010/2018). Nedgdngen i Sverige dr
dock betydligt mindre dven om vi jimfér med nir organisationsgraden
var som hdgst runt &r 1995 (21 procent).

Vi kan vidare ocksé observera att det finns vissa skillnader mellan
dessa linder gillande den fackliga anslutningsgraden fér olika katego-
rier pd arbetsmarknaden. USA utmirker sig med en starkt divergerande
anslutningsgrad mellan privat och offentlig sektor (se tabell 3.2). An-
slutningsgraden ir betydligt hogre inom offentlig sektor (37 procent)
jamfoért med den privata (7 procent). Tyskland utmirker sig & andra si-
dan bland annat med en stark divergens mellan mén och kvinnor, men
ocksé mellan olika sektorer. De s& kallat starka sektorerna ir offentlig
sektor och tillverkningsindustri, &ven om minskningen har varit stor
ocksd inom dessa sektorer (Benassi & Dorigatti 2015). Den fackliga an-
slutningsgraden bland kvinnor i Tyskland var ar 2012 14 procent medan
den var 26 procent bland min (Eurofond 2015). Aven om det finns en
viss skillnad i anslutningsgrad mellan kvinnor och min ocksa i Sverige
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sa ar bade kénsskillnaden och skillnaden i anslutningsgrad mellan privat
och offentlig sektor betydligt mindre jaimfért med USA och Tyskland.

I samtliga ldnder 4r dock skillnaden i anslutningsgrad relativt stor
for anstillda med olika former av icke-standardiserade anstéillningar
jamfoért med de med standardiserade anstillningar. I Sverige kunde vi
tidigare se (tabell 3.2) att den skillnaden 6kade drastiskt mellan ar 2000
och 2010. Samtidigt kan vi observera att utbredning av olika former
av icke-standardiserade anstillningsformer ocksa skiljer sig 4t mellan
linderna/regimerna. Sverige har en hdgre andel tidsbegrinsade anstill-
ningar (drygt 14 procent &r 2017) jamf{ort med sévil Tyskland (knappt 13
procent &r 2017) som USA (1o procent &r 2016). A andra sidan har Tysk-
land en hogre andel deltidsanstillda (22 procent r 2017) dn Sverige (18
procent 2017) och USA (17 procent &r 2018).

Forskningen rérande utbredningen av icke-standardiserade anstill-
ningsformer visar att det i viss man &r svart att finna tydliga monster
utifrdn ett institutionellt perspektiv (det vill sdga utifrén olika regimer)
da det finns stora skillnader ocksd inom regimer (se exempelvis Hipp
m.fl. 2015). Detta dr ndgot som kunde observeras i tabell 3.3. Exempelvis
har Sverige en betydligt hogre andel tidsbegrinsat anstéllda jamfért med
Norge, trots att de tillhér samma regim. Nederlinderna sticker ocksé ut
med ovanligt hog andel av svil tidsbegrinsade anstillningar som del-
tidsanstéllningar. Trots skillnader inom regimer tycks institutionella
faktorer ha viss betydelse. Hur lagar och férordningar kring visstids-
anstillningar ser ut dr en faktor av betydelse, och sd dven regleringar
kring uppsédgningar av tillsvidareanstillda. I lainder dir begrinsningar
for anvindandet av visstidsanstéllningar har minskat har ocksé anvin-
dandet av dessa anstillningsformer kat. Samtidigt &r dessa anstillnings-
former ocksé vanligare i linder med starkare anstillningstrygghet for
tillsvidareanstillda. Vidare har dven faktorer kopplade till vilfirdens
utbyggnad betydelse, framfér allt barn- och dldreomsorg. I linder med
en battre utbyggd valfird 4r deltidsanstéllningar mindre vanligt (Hipp
m.fl. 2015). Dessa faktorer kan dirmed i viss mé&n bidra till att férklara
de skillnader vi ser mellan Sverige, Tyskland och USA, dir Sverige — som
har ett relativt hogt anstillningsskydd for tillsvidareanstillda — har en
hogre andel visstidsanstillda. Att Sverige, trots en relativt vilutbyggd
barn- och dldreomsorg, har en lika hég andel deltidsanstillda som USA
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talar dock i viss m&n emot denna férklaring, vilket antyder att 4ven an-
dra faktorer dr av relevans.

4.2 Det institutionella ramverkets betydelse

Hur kan vi da forsta att utvecklingen gillande bade den fackliga orga-
nisationsgraden och tickningsgraden for kollektivavtal skiljer sig &t sd
mycket mellan dessa ldnder, samtidigt som vissa trender (minskad or-
ganisationsgrad och okad divergens) liknar varandra?

Redan tidigt i dessa linders historia skilde sig dessa faktorer &t, dven
om skillnaden mellan framfor allt Tyskland och Sverige tidigare var
mindre dn i dag. Det 4r dirmed rimligt att anta att de skillnader vi ser
i dag ocksa delvis beror pa den historiska utvecklingen av det institu-
tionella ramverket — inklusive valfardsstaten — i de skilda landerna/re-
gimerna. Samtidigt har de institutionella ramverken ocksa férandrats
over tid, vilket delvis kan bidra till att férklara vissa av de likheter vi
observerar i dag.

Som nimnts tidigare sd har den svenska (och de nordiska) fackfor-
eningsrérelsen varit mindre (politiskt och religi6st) splittrad historiskt
jamfért med de flesta andra fackféreningsroérelser. Fokus har sedan ti-
digt varit att organisera brett — det vill siga inte enbart inom vissa yr-
ken och mer priviligierade skikt — men samtidigt med utgdngspunkt i
likhet, genom principerna f6r industriférbund och klassegmenterade
fackforbund och centralorganisationer. Forhandlingsordningen har his-
toriskt varit vildigt centraliserad i Sverige, dven om en decentralisering
och dirmed ocksa en okad fragmentering i viss man har skett. I Sve-
rige har heller inte funnits formella hinder for att organisera individer
med icke-standardiserade anstillningar, och anslutningsgraden dven
bland dessa segment pa arbetsmarknaden var linge hog. Den fackliga
anslutningsgraden ar ocksa fortsatt hdg i Sverige, aven om den sjunker,
framfor allt bland de med icke-standardiserade anstillningar. De orga-
nisatoriska principerna har vidare i stort bestétt fram till i dag, dven
om en del sammanslagningar av fackférbund har forekommit bade pa
arbetar- och tjinstemannasidan.

Aven om den tyska fackféreningsrorelsen till en bérjan var domine-
rad av en socialdemokratisk rorelse s& brots de banden tidigt, och det
har alltid funnits — och finns &n i dag — en fristdende kristen del i r6-
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relsen vilket har bidragit till splittring och fragmentering (Fulton 2015;

Hyman 2001). Den tyska fackféreningsrérelsen har heller inte haft den

organisatoriska uppdelningen efter klass som den svenska har, utan

centralorganisationerna (dir en enskild, DBG, dominerar) samlar savil

arbetare som tjanstemin. Principen for industriférbund var dock linge

dominerande, men de senaste decennierna har denna princip 6vergivits.
Det finns nu endast tva forbund (IG Metall och Ver.di) inom den do-
minerande centralorganisationen DGB som organiserar anstillda fran

en rad olika sektorer och branscher. Férhandlingssystemet har ocksé

blivit allt mer decentraliserat (och dirmed fragmenterat) och normen

ir numera férhandlingar pa foretagsniva (Benassi & Dorigatti 2015; Ful-
ton 2015). Organiseringen har traditionellt ocksé varit betydligt starkare

inom industrin och den offentliga sektorn jamfort med andra segment
pa arbetsmarknaden. Framfér allt inom industrin har fokus historiskt

sett ocksd varit pa att organisera och skydda de med trygga (standardi-
serade) anstillningar, och den dkade decentraliseringen har i viss mén

bidragit till att férstirka dessa drag (Benassi & Dorigatti 2015). Den fack-
liga anslutningsgraden har minskat drastiskt i Tyskland sedan 19go-talet,
och den dr sirskilt 1&g bland de med icke-standardiserade anstillningar
och i forna Osttyskland (Flechtner & Kutscher-Studenic 2015).

I USA har fackféreningsrorelsen alltid varit mycket fragmenterad
(och decentraliserad), och den organisatoriska principen utgar mycket
mer fran enskilda féretag dn fran branscher och/eller klasser jamfort
med bade Sverige och Tyskland (jamfor Benassi & Dorigatti 2015, Hyman
2001). Fragmenteringen har i viss man ocksa varit geografisk, och framfor
allt i sddra USA har organisationsgraden varit vildigt 13g. Arbetsgivarnas
motstédnd har vidare varit (och #r) betydligt starkare jamfort med bade
Tyskland och Sverige, och institutionella hinder — framfér allt i form av
krav pa att arbetsgivaren erkidnner fackféreningars ritt att etablera sig
pé arbetsplatser — for organisering har varit ytterligare en forsvarande
faktor. Den ldnga trenden av minskad facklig anslutningsgrad borjade
dock brytas i ndgon man pé 19go-talet och 2000-talet i och med att nya
principer fér organisering (" The organizing model”) fick genomslag i de
flesta stora facken. Organiseringsmodellen gér, kortfattat beskrivet, ut
pa okat inflytande och 6kad aktivitet bland medlemmarna géllande fra-
gor och problem som uppstér pa arbetsplatserna, och fokus har i denna
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modell skiftat fran konsensus till konflikt (Fletcher & Hurd 1998). I och
med att denna modell fick genomslag har férsok att inkludera tidigare
marginaliserade grupper — som exempelvis icke-standardiserade anstill-
da och migrantarbetare — i rorelsen blivit vanligare. Fortfarande &r dock
organisationsgraden betydligt ligre bland de med icke-standardiserade
anstillningar dven i USA (se tabell 3.2).

De ovan nimnda faktorerna bidrar till att férklara varfér organisa-
tionsgraden har varierat mellan dessa linder (och regimer) historiskt
sett, och till de skillnader i organisationsgraden vi ser 4n i dag pa ett
generellt plan. Samtidigt har vi kunnat observera att det finns en diver-
gens i facklig organisering mellan de med standardiserade anstillningar
och de med icke-standardiserade anstillningar i alla dessa linder. Med
andra ord tycks de med icke-standardiserade anstillningar vara utsatta

- och svéra att organisera — inom alla dessa skilda institutionella regimer.
Fragan varfor det dr s uppstar ddrmed.

En potentiell forklaring till detta som lyfts fram i litteraturen ar
den 6kade decentraliseringen som har skett bade i Tyskland och (i na-
got mindre grad) i Sverige, och vilken dirmed ir ett nirmande till det
decentraliserade systemet i USA. Antagandet 4r att decentralisering
tenderar att bidra till 6kad fragmentering mellan anstillda genom att
lojaliteter férflyttas fran de breda lagren av anstillda (och fran principen
om lika 16n for lika arbete) till (6kat) fokus pa enskilda féretag/organi-
sationer och frimjandet av det enskilda féretagets 6verlevnad. Denna
process antas bidra till splittring av arbetarkollektivet. Den 6kade in-
ternationella konkurrensen och avregleringar som har bidragit till att
visstidsanstillningar och bemanningsanstillningar har blivit allt van-
ligare antas vidare ha bidragit till ytterligare fragmentering mellan de
som har trygga (standardiserade) anstéllningar och de som inte har det
inom féretag (och branscher). Detta genom att anvindandet av dessa
anstillningsformer skapar méjligheter fér arbetsgivaren att pressa vill-
koren. Villkoren pressas inte bara f6r de som har otrygga anstillningar
utan dven fér som har trygga anstillningar, genom att maktbalansen
mellan de anstillda, facken och arbetsgivaren férindras till arbetsgiva-
rens férdel (Baccaro & Howell 2011; Benassi & Dorigatti 2015; Doellgast
& Greer 2007). Nedskirningar i den "fasta” personalstyrkan samtidigt
som andelen visstidsanstillda okar dr ett exempel pé en strategi som
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arbetsgivare kan anvidnda - och allt oftare anvinder — f6r att 6ka frag-
menteringen och sin makt i férhallande till den fasta personalen och
facket. Decentraliseringsprocesserna ér visserligen tydligare i Tyskland
an i Sverige, men har som sagt delvis forekommit dven hir i form av
okat lokalt inflytande i samband med férhandlingar (framfér allt pa
tjinstemannasidan).

Men framfér allt har vi i Sverige (liksom i Tyskland) kunnat observera
avregleringar gillande ratten att anviinda visstidsanstillningar vilket ar
en bidragande orsak till att vi i Sverige i dag har en ovanligt hog niva av
visstidsanstéllningar jAimfért med ménga andra lander. I bade Sverige
och Tyskland har vi dven sett en utveckling mot minskad universalism
for valfirdsstaten, bland annat i form av kade inslag av privata sjukfér-
sakringar och férsamrad tillgang till arbetsloshetsforsikring (Flechtner
& Kutscher-Studenic 2015; Kjellberg 201/2018). Aven det bidrar till 5kad
fragmentering. Samtliga dessa férandringar — vilka bor karaktériseras
som institutionella férdndringar — kan tinkas ha bidragit till den 6ka-
de divergens i facklig organisering som har observerats mellan de med
standardiserade respektive icke-standardiserade anstillningar i Tyskland
och Sverige. I Tyskland har troligtvis decentraliseringsprocesserna haft
storre betydelse, medan de institutionella férindringarna kopplade till
arbetsloshetsférsikringen — framfor allt de hdjda medlemsavgifterna till
a-kassorna som inférdes 2007 — med hdgsta sannolikhet har haft storst
betydelse fér denna utveckling i Sverige. De héjda medlemsavgifterna
slog hardast mot de som var anslutna till LO-férbund (och a-kassor),
vilket dr de kategorier pé arbetsmarknaden dir deltidsanstillningar och
visstidsanstillningar ocksd dr vanligast. Det dr darfér rimligt att anta
att den dkade kostnaden som ett dubbelt medlemskap (i bdde fack och
a-kassa) innebar gjorde att manga av de med icke-standardiserade an-
stillningar av ekonomiska skil tvingades vilja, och d& valde medlem-
skap i a-kassan framfér facket. Delvis pa grund av sin utsatta position.

[ USA har & andra sidan fragmenteringen, som namnts, alltid varit
stor. Vilket ocksa historiskt — och i dag — har speglats i en stor diver-
gens i facklig organisering mellan olika kategorier pé arbetsmarknaden.
Inférandet av organiseringsmodellen innebir ett forsok att bryta detta
monster genom okad inkludering, men effekterna har dnnu sé linge
varit sma. Samtidigt har avregleringar géllande anstillningsférhéllan-
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den skett dven i USA, vilket har gjort att andelen icke-standardiserade
arbeten har tilltagit 4ven dir. Det utbredda systemet med franchising-
foretag — dir motstdndet mot facklig verksamhet dr stort och dir facken
har svart att uppratthélla arbetsférhéllanden och 16ner enligt avtal och
lagar pa grund av kryphal i regelverken — bidrar ocks4 till problem med
representation fér dessa grupper (Franco 2017).

4.3 Fackliga strategier for 6kad inkludering

Huruvida facken aktivt kommer att férséka organisera de med icke-
standardiserade anstéllningar beror enligt de flesta forskare pd i vil-
ken utstrickning dessa gruppers nirvaro pé arbetsmarknaden paverkar
maktbalansen mellan fack och arbetsgivare. Detta paverkas i sin tur av
hur stor andel av den totala arbetskraften (inom en bransch) som de ut-
gor. Forst vid den punkt da fragmenteringen blir s stor att facken for-
lorar makt i férhandlingarna med arbetsgivarna — och da arbetsgivarna
anvinder denna fragmentering for att underminera villkoren ocksa for
de med trygga anstillningar - kommer facken att inga allianser med
och férsdka mobilisera de med icke-standardiserade anstillningar (se
Benassi & Dorigatti 2015 och Heery 20009).

Utgangspunkten fér detta resonemang bygger dock i viss man pa att
en fragmentering mellan insiders — de med standardiserade anstillning-
ar — och outsiders — de med icke-standardiserade anstéllningar - redan
existerar inom den fackliga rérelsen. Som vi kunde se i stycket ovan ar
och har denna fragmentering dock (historiskt) varit starkare pa vissa
hall (USA, Tyskland) &n andra (Sverige). De svenska facken har som
namnts heller inte motarbetat organiseringen av icke-standardiserade
anstillda i samma omfattning som de tyska och de amerikanska facken.
Motstadndet mot exempelvis bemanningsanstillda tog daremot linge
formen av exkludering i Tyskland, genom att facken som en del av sitt
motstdnd mot denna arbetsform vigrade representera och férhandla for
bemanningsanstillda (Benassi & Dorigatti 2015).

Liksom i Sverige har dock dven de tyska facken pa senare tid borjat
forsoka representera och organisera bemanningsanstillda, och da frimst
inom industrin. Bemanningsanstillda arbetar for betydligt lagre 16ner
in de med tillsvidareanstillningar i Tyskland (20-30 procent lidgre), och
de arbetar dven med hogre tempo. Som ett led i sin strategi att f6rs6-

58 | DE OORGANISERADE



ka organisera och representera denna kategori har det tyska facket IG
Metall dels (1) inlett férhandlingar om de bemanningsanstilldas villkor
direkt med bemanningsféretagen, och dels (2) forsokt skapa opinion i
offentligheten mot de déliga férhéllanden som denna kategori arbetar
under. Vidare (3) har man ocksa anvint arbetsrdden pa arbetsplatserna
som patryckningsmedel for att f& igenom lika villkor fér alla anstillda
pa ett foretag (Benassi & Dorigatti 2015). IG Metall anvinder ddrmed
numera liknande strategier som svenska fack nir det giller att orga-
nisera och representera bemanningsanstillda. I viss m&n har dock IG
Metall varit mer framgéngsrikt. Bland annat har de lyckats f& igenom
kollektivavtal som ger arbetsraden ritt att vara med och bestimma un-
der vilka specifika omstindigheter bemanningsanstillda far anvindas.
Kollektivavtalen begrinsar dven tiden som bemanningsanstéllda far an-
vandas innan de maste fa en tillsvidareanstillning (vilket inte regleras
ilag) (Benassi & Dorigatti 2015).

[ USA har istillet forsok att inkludera migrantarbetare i det fackliga
kollektivet gjorts. Exempelvis genom att den storsta fackliga central-
organisationen, AFL-CIQO, offentligt har gatt ut och krivt amnesti for
migrantarbetare och lagar som reglerar migrantarbetares rittigheter pa
arbetsplatserna (Chun 2009). I snabbmatsbranschen i USA - vilken i
och med systemet med franchising dr extra svirorganiserad — har stra-
tegierna istillet, som namnts tidigare, varit att férsdka skapa offentlig
opinion fér héjda minimiloner och inférandet av stirkta arbetsrittsliga
lagar (Franco 2017). I USA finns sdledes ett storre fokus pé att férsdka
forandra lagar och regleringar jamfort med Sverige och Tyskland, dven
om denna strategi anvinds ocksa i dessa linder.
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5. De oorganiserade segmenten i
Sverige

I DETTA sTYcke kommer jag pd en mer detaljerad niva redogéra fér den
fackliga organisationsgraden och kollektivavtalens tickningsgrad bland
olika kategorier pa arbetsmarknaden i Sverige. Syftet med detta &r att
nirmare kunna beskriva vilka de oorganiserade segmenten dr och vilka
arbetsforhallanden som rader inom dessa segment. Jag kommer dock
borja med att pd en mer detaljerad niva 4n tidigare redogora fér omfatt-
ningen av olika typer av icke-standardiserade anstillningar i Sverige.

5.1 Icke-standardiserade anstidllda i Sverige: hur mdanga och

vilka dr de?

Som tidigare har konstaterats i rapporten ir olika grupper pé arbets-
marknaden olika utsatta fér icke-standardiserade anstillningar. I ta-
bell 5.1 och tabell 5.2 nedan redovisas férdelningen av olika former av
icke-standardiserade anstéllningsformer i Sverige &r 2017, dels utifran
koén och hirkomst och dels utifrdn branscher. I tabell 5.1 ser vi framfor
allt tva tydliga trender: andelen icke-standardiserade anstillningar dr
generellt hogre bland kvinnor och utrikes fodda. Skillnaden &r sarskilt
stor mellan mén och kvinnor nir det giller deltidsanstillningar bland
tillsvidareanstilld personal. Nistan var tredje tillsvidareanstilld kvinna
arbetar deltid medan mindre 4n var tionde man gér det. En stor andel
bestar dessutom av ofrivillig deltid, dir den anstillde om méijligt hade
velat arbeta fulltid (Larsson, 2017). Skillnaden mellan kénen #r betyd-
ligt mindre nir det giller tidsbegrinsade anstillningar, men dven dir
ar kvinnor 6verrepresenterade. Bland tidsbegrinsat anstillda dr istél-
let skillnaden mellan inrikes och utrikes f6dda markant. Medan en-
dast drygt 12 procent av inrikes fodda anstillda har en tidsbegriansad
anstillning 4r andelen bland utrikes fédda anstillda drygt 22 procent.
Vidare kan vi ocks8 observera att deltidsanstillningar dr betydligt van-
ligare bland tidsbegrinsat anstillda jaimfért med tillsvidareanstillda,
vilket visar att denna kategori ofta dr dubbelt utsatt. Bemanningsan-
stillningar utgor dock fortsatt en relativt liten del av arbetsmarknaden,
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Tabell 5.1 Icke-standardiserade anstéllningar utifran kén och fodelseland i Sverige

2017 Procent

Alla Man Kvinnor
Tidsbegransat anstéallda 14 13 16
Tidsbegransat anstédllda pa deltid 47 38 55
Tillsvidareanstallda pa deltid 18 8 29
Bemanningsanstillda (SNI 78) 2 2 2
Tidsbegransat anstallda, utrikes fodda 22 21 25
Tidsbegransat anstéllda, inrikes fodda 12 11 14

Kdlla: SCB/AKU, 2017.

och inga storre skillnader mellan mén och kvinnor kan observeras for
denna grupp.

Aven i tabells.2 framtrider en del relativt tydliga monster. Vi
kan hir observera att andelen icke-standardiserade anstillningar ar
vanligare inom yrken/branscher som inte kriver hdgskoleutbildning
och i yrken/branscher som &r kvinnodominerade. Utrikes fédda ar ge-
nerellt ocksd Gverrepresenterade inom dessa yrken/branscher. Dessa
yrkeskategorier karaktiriseras dessutom av att vara relativt 1agavlo-
nade. Vi vet vidare att tidsbegrinsade anstillningar ocksd dr betyd-
ligt vanligare bland unga i dldrarna 15-24 ar (Gumbrell-McCormick &
Hyman 2013). Savil tidsbegrinsade anstillningar som deltidsanstill-
ningar dr som vanligast inom kategorierna "yrken med krav pé kor-
tare utbildning eller introduktion” (exempelvis renhallningsarbetare
och stiddare) och "service, omsorg- och férsiljningsarbete” (exempel-
vis underskéterskor, butiksbitriaden, hotell- och restaurangpersonal
och barnskétare).s Minst vanligt 4r det med deltidsanstillningar och
tidsbegriansade anstillningar inom kategorierna "chefsyrken”, "yrken
med krav pd hogskolekompetens eller liknande” (exempelvis data/

23 Tidsbegransade anstallningar dr dven mycket vanligt bland kategorin Yrken inom lantbruk, trad-
gard, skogsbruk och fiske. Denna kategori utgér dock en betydligt mindre del av arbetsmarkna-
den jamfort med ovan ndmnda.
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IT-tekniker och hégskoleingenjorer) och "yrken inom byggverksam-
het och tillverkning” (exempelvis byggnadsarbetare och svetsare).
Deltidsanstillningar 4r vidare dven ovanligt inom kategorin “yrken
inom maskinell tillverkning och transport” (exempelvis montérer
och chaufférer). Utmirkande fér de yrken och branscher dir icke-
standardiserade anstillningar dr ovanligast dr ddrmed att de dr mans-
dominerade och att de karaktiriseras av att vara relativt hogavlénade.
Det ménster som framtrider tyder dirmed pa en relativt tydlig seg-
mentering pa arbetsmarknaden, dels utifrn kén, hirkomst och alder
men dven utifrdn klass. Vi kan dven observera en segmentering inom
klasstrukturen, beroende pa kén och kvalifikationer.

5.2 Den fackliga organisationsgraden i Sverige - vilka dr

de oorganiserade segmenten?

Vi har tidigare kunnat se att den fackliga organisationsgraden fortfa-
rande ir hog pa ett generellt plan i Sverige jamfort med de flesta andra

vastlinderna. Vi har dock dven kunnat observera att divergensen mel-
lan olika grupper pa arbetsmarknaden har 6kat &ver tid (se tabell 3.2). I

tabell 5.3 nedan presenteras mer detaljerade siffror ver organisationsgra-
den i Sverige bland tidsbegrinsat anstillda respektive tillsvidareanstallda.
Dir kan vi se ytterligare tecken pa divergens i den fackliga organisa-
tionsgraden i Sverige. Vi kan observera att det finns en tydlig skillnad

i organisationsgraden inom samtliga yrkeskategorier/branscher mellan

de som har en tillsvidareanstillning och de som har en tidsbegrinsad

anstillning. Skillnaden &r visserligen ndgot mindre bland chefer och de

som arbetar inom lantbruk, tridgérd, skogsbruk och fiske. For den se-
nare kategorin 4r 4 andra sidan organisationsgraden utmirkande lag dven

bland de med tillsvidareanstillningar. Fér samtliga andra yrkeskategorier
ser vi att skillnaden i organisationsgrad mellan tillsvidareanstillda och

tidsbegrinsat anstillda ligger pa cirka 20-32 procent, vilket far karak-
tdriseras som relativt stora skillnader. Ett annat tydligt monster ar att

min - oavsett anstillningsform — i hdgre utstrickning dr oorganiserade

jamfort med kvinnor — oavsett anstillningsform — inom (nistan) samt-
liga yrkeskategorier. Vi kan vidare ocksa se att organisationsgraden &r

betydligt lagre bland arbetare jimfért med bland tjainstemin. Organi-
sationsgraden ir sirskilt 13g bland s8 kallat okvalificerade arbetare (ka-
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tegorin yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion), vilket
ar den kategori dar dven skillnaden i organisationsgrad mellan tillsvi-
dareanstillda och tidsbegrinsat anstillda dr storts. Vi kunde tidigare se
att denna kategori ocksa 4r den dir icke-standardiserade anstéllningar
(bade tidsbegrinsade anstillningar och deltidsanstéllningar) 4r vanligast.
Det ménster som framtrider dr dirmed att de yrkeskategorier/bran-
scher som dr mest utsatta pd arbetsmarknaden - i termer av utbredning
av otrygga anstillningar och dominans av ldgavlénade yrken — ocksd
ir de kategorier dir den fackliga organisationsgraden &r som lagst. Det
ar rimligtvis ocksa dir vi finner den stérsta delen av de oorganiserade
segmenten. De kategorier som anvinds i denna analys gor det svart att
pa ett detaljerat plan uttala sig om organisationsgraden inom specifika
yrken och branscher. Diarmed 4r det ocksé svart att pd ett mer detaljerat
plan peka ut de oorganiserade segmenten pa arbetsmarknaden, dd dessa
rimligtvis utgdr underkategorier till de som anvinds hir. Vi vet dock
att organisationsgraden generellt ir hogre inom vissa yrkeskategorier 4n
andra inom négra av de grupperingar som anvinds. Exempelvis vet vi att
organisationsgraden dr hdgre inom offentlig vird och omsorg n inom
privat service (exempelvis handel och hotell- och restaurang) och privat
vard. Det 4r ddrmed rimligt att anta att det finns en viss divergens ocksa
inom exempelvis kategorin service-, omsorgs-, och forsiljningsarbete (se
Palm 2017). Vi vet vidare att arbete inom gig-ekonomin - framfor allt
det mest utsatta arbetet inom denna sektor, och det arbete inom den
sektorn dir l6nerna dr som lagst — ocksa ar vanligast inom den kategori
som redan i dag har ligst anslutningsgrad. Det vill sdga bland okvalifi-
cerade arbetare inom service och transport (Huws & Joyce 2016).

5.3 Kollektivavtalens tickningsgrad i Sverige
Kollektivavtalens tickningsgrad dr, som namnts, vildigt hog i Sverige
sett ur ett internationellt perspektiv. Inom offentlig sektor omfattas
samtliga anstéllda av kollektivavtal, medan siffran inom privat sektor
var 83 procent ar 2016. Totalt omfattades knappt 89 procent av alla an-
stillda av kollektivavtal ar 2016 (Kjellberg 2010/2018, s. 34).

De segment som oftast inte omfattas av kollektivavtal 4r anstillda
i sma féretag. Bland féretag med 1—4 anstillda - vilka utgdr 76 procent
av samtliga privata foretag — hade endast var tredje kollektivavtal ar
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2015. Sa fort antalet anstéllda stiger sa 6kar ocksé andelen foretag med
kollektivavtal ganska drastiskt. Bland féretag med 5-19 anstillda hade
istillet 68 procent kollektivavtal och bland féretag med 20—49 anstillda
hade cirka 85 procent kollektivavtal ar 2015 (Kjellberg 2010/2018, s. 42).24
Det ir darmed vildigt tydligt att de oorganiserade segmenten huvud-
sakligen aterfinns bland anstillda i vildigt sma féretag.

Det aterfinns dven relativt stora skillnader mellan branscher, och i
viss mén ocksa éver tid inom branscher. Medan 67 procent av féretagen
med 1-49 anstillda inom industrin och 58 procent inom byggbranschen
hade kollektivavtal &r 2010 var samma siffra 52 respektive 53,5 procent ar
2015. Samtidigt hade endast 38 procent av féretagen med 1—49 anstillda
inom tjdnstendringarna kollektivavtal ar 2010, och siffran f6r denna na-
ring var ar 2015 34 procent (Kjellberg 2010/2018, s. 44).

Samtidigt skiljer det sig ocksa stort mellan olika delar av tjinste-
niringen. Inom transport och hotell- och restaurangbranschen ir kol-
lektivavtalens tickningsgrad som hogst (64 respektive 61 procent ar 2010
och 56 respektive 66 procent &r 2015), medan den ir som allra lagst
bland exempelvis datakonsulter, stidfirmor, fastighetsbolag, konsultby-
raer, finansverksamhet, callcenter och reklambyraer. Dir hade endast 22
procent kollektivavtal &r 2010 och ar 2015 (Kjellberg 2010/2018,; s. 44).

Aven regionala skillnader terfinns. Statistik visar att andelen sma-
foretag (1-49 anstillda) med kollektivavtal ar betydligt ligre i samtliga
branscher i Stockholms ldn jamfort med riket i 6vrigt. Totalt omfattades
24 procent av samtliga smaforetag i Stockholms lin av kollektivavtal ar
2010 jamfort med 42 procent i riket i sin helhet. Ar 2015 var motsvarande
siffra istillet 23 procent f6r Stockholm (Kjellberg 2010/2018, s. 45-46).2°

Vidare finns det dven skillnader mellan tjinstemin och arbetare.
Bland arbetare i privat sektor omfattades g8 procent av kollektivavtal

- inklusive hingavtal - medan siffran bland tjanstemin var 74 procent
ar 2016. Ser vi istillet till riksavtal var siffran bland arbetare 87 procent
och tjansteman 73 procent. Fér arbetare har vi dirmed kunnat se en 6k-

24 Sammantaget var det dr 2010 115 000 féretag som inte hade kollektivavtal, och avdem hade
99000 1—4 anstéllda (Kjellberg 2010/2016, 5.26).

25 Inom handeln var siffran 48 procent och inom privat vard och utbildning cirka 40 procent ar 2010
och 45 respektive 40,5 procent dr 2015 (Kjellberg 2010/2018, s. 44).

26 Dessa siffror bygger pd en urvalsundersoékning gjord av Féretagarna och siffrorna dr ndgot osék-
ra pa grund av relativt ldg svarsfrekvens.
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ning i andelen som omfattas av kollektivavtal sedan 2011 medan andelen

bland tjanstem#n har minskat under samma tid (Kjellberg 2010/2018,
s. 49). Viktigt att pdpeka dr dock att dessa siffror dr ndgot osikra. Dels

riaknas inte utstationerade arbetare in (vilka 4r cirka 18 ooo bland arbe-
tare, varav cirka 15000 inom bygg) och dels dr klassificeringen arbetare

och tjanstemin ndgot osiker i denna mitning. Samtidigt riknas inte

heller utlandska arbetare in. Alternativa siffror, vilka justerar for ovan

namnda faktorer, visar istéllet att g5 procent av arbetarna och 76 pro-
cent av tjansteminnen i privat sektor omfattas av kollektivavtal (Kjell-
berg 2010/2018, s. 49-50).

Inom gig-ekonomin &r tickningsgraden for kollektivavtal fortfa-
rande nistintill obefintlig. Detta beror huvudsakligen pé att de som
arbetar for olika plattformsféretag av foretagen oftast inte betraktas
som anstillda utan som egenanstillda och dirmed inte per definition
omfattas av ritten till kollektivavtal. Undantag finns dock. Exempelvis
rekryteringsforetaget Gigster, som anstiller de som utfér uppdrag for
deras rikning. De anstillda har dir ocksa kollektivavtal. Fackférbundet
Unionen (bland andra) organiserar ocksd, som nimnts, egenanstillda
och har forsékt att fa tillstdind kollektivavtal med sa kallade egenan-
stillningsforetag (nu senast foretaget Frilans Finans) (Markusson 2018).
De vanligaste branscherna fér dessa anstillda ér olika typer av privata
tjdnster i andras hem (stidning, snickerijobb), leveransjobb och taxi samt
IT-jobb online (Huws & Joyce 2016).
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6. Sammanfattning och diskussion

6.1 Arbetsmarknadens fordndring
Avsikten med denna rapport har varit att kartligga och redogora fér
framvixten av oorganiserade och svagt organiserade segment pé arbets-
marknaden i Sverige och vastvirlden. Som en del i detta har ingatt att
forsoka beskriva och diskutera orsakerna till framvixten av nya l6sliga
arbetsférhéllanden kopplade till digitalisering (med fokus pa gig-eko-
nomin), samt betydelsen av dessa segments framvixt fér den minskade
organisationsgraden och fér framvéxten av oorganiserade segment pa ar-
betsmarknaden. Det generella ménster som framtrader i rapporten ér att
arbetsmarknaderna i véstvirlden — Sverige inkluderat — har blivit allt mer
segmenterade. Detta dr bland annat en f6ljd av att anstidllningsforhal-
landen har blivit mer 16sliga och icke-standardiserade anstillningsformer
sasom olika former av visstidsanstéllningar (inklusive egenanstillningar)
och deltidsanstéllningar har 6kat i omfattning. Samtidigt har vi kunnat
observera att de som tillhor dessa segment i betydligt mindre omfattning
an de mer stabila segmenten pé arbetsmarknaden #r facklig organiserade,
och att de i viss man ocksa i lagre utstrickning omfattas av kollektivav-
tal. Denna trend ir generell for samtliga vistlander, dven om det finns
(ibland relativt stora) skillnader ocks& mellan linder (och regimer).

Orsakerna till framvixten av dessa mer 16sliga former pd arbets-
marknaden ir flera. Den tekniska utvecklingen (IT, mekanisering) har
bidragit till och majliggjort for att arbetslivet delvis organiseras pa ett
annat sitt. Flexibilitet har blivit allt viktigare och risker (bade ekono-
miska risker och sikerhets- och arbetsmiljorisker) har forflyttats fran
arbetsgivare till arbetstagare i allt hégre utstrickning. Detta ir inte
minst markant inom gig-ekonomin, men ocksa de mer flexibla segmen-
ten inom den reguljira ekonomin. Anvindandet av (falska) egenanstill-
ningar ir utbrett inom dessa segment, och arbetet karaktériseras av att
vara extremt tillfalligt till sin natur samtidigt som léner och tillgdngen
till trygghetssystem ofta dr 1aga (De Stefano 2015).

Denna férindring pa arbetsmarknaden dr dock inte enbart framdri-
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ven av den tekniska utvecklingen, utan har ocksa politiska orsaker samt
paverkas av (och paverkar i sin tur) maktbalansen pa arbetsmarknaden.
Maénga forskare talar om en form av atergdng till de fé6rhallanden som
var rddande innan den sa kallade organiserade kapitalismens genomslag,
da anstillningsférhdllanden var mer instabila och da de sociala trygg-
hetssystemen generellt var outvecklade. De senaste decennierna har vi
kunnat observera avregleringar gillande anstillningstrygghet och an-
viandandet av flexibla anstillningar pd mé&nga héll i vistvirlden samtidigt
som trygghetssystemen och vilfiarden (i olika grad) monterats ned. Detta
har bidragit till att forhéllandena allt mer bérjar likna de som rédde inn-
an stabila anstillningsforhallanden blev norm och trygghetssystemen
byggdes ut (Gumbrell-McCormick & Hyman 2017). Det faktum att eko-
nomin har blivit allt mer globaliserad bidrar ocksa till denna utveckling.
Det gor att det dr svarare for facken att mobilisera effektivt motstdnd
pa nationellt plan i och med att méjligheterna att flytta verksamheter
har 6kat. Aven om de trender som hir beskrivs delvis skiljer sig at mel-
lan linder (och arbetsmarknadsregimer) kan vi konstatera att de 4r mer
eller mindre framtridande i alla linder i vist (Baccari & Howell 2011).

6.2 Den 6kade segmenteringen och dess effekter
Vi har i rapporten ocksd kunnat observera att de som har icke-standardise-
rade anstillningar pé ett generellt plan 4r mer utsatta pé arbetsmarknaden
och i samhillet i stort jimfért med de som har standardiserade anstill-
ningar. Den ekonomiska utsattheten idr hégre dels for att dessa segment
ofta inte arbetar heltid och dels fér att de har svarare att bli inkluderade
i och f4 tillgdng till samhillenas trygghetssystem, sdsom arbetsléshetser-
sittning, Detta giller framfor allt individer som har flexibla anstillningar
och de som arbetar inom gig-ekonomin, vilka i egenskap av (falska) ege-
nanstillda oftare #n andra kategorier riskerar att hamna utanfor trygg-
hetssystemen. De som arbetar inom gig-ekonomin dr dessutom ofta extra
utsatta da de generellt d4ven har simre 16ner och arbetsférhallanden dn
Svriga anstillda pé arbetsmarknaden (Huws & Joyce 2016; Minter 2017).>7
Arbetsforhallandena dr dock generellt simre for de flesta med icke-
standardiserade anstillningar. Den mer osdkra position de befinner sig

27 Imanga lander dr dock &ven arbetsforhallanden och l6ner sémre for flera kategorier med icke-
standardiserade anstédllningar, och inte endast for de som arbetar inom gig-ekonomin.
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i gor att individer med dessa typer av anstillningar ofta har mindre in-
flytande over sin arbetssituation. Samtidigt har de generellt dven sim-
re tillgdng till olika former av stédfunktioner som god kontakt med

arbetskamrater och chefer, och det stéd som facklig organisering ger.
Forskningen visar dven att flexibla anstillningsformer - vilka ir de som

Skar mest - sillan leder till etablering (i bemirkelsen att det leder till

tillsvidareanstillningar) utan att individer istéllet tenderar att fastna i

osikra och otrygga anstillningar (Berglund m.fl. 2017; Hipp m.fl. 2015).
D4 dessa anstillningsformer dessutom ir betydligt vanligare bland vissa

grupper 4n andra — framfér allt kvinnor, unga, lagutbildade, 1dgavlonade

och utrikes fédda — finns det en 6verhingande risk att utbredningen av

dessa anstéllningsforhallanden leder till 6kad ojamlikhet mellan grup-
per. Det faktum att ménga av de grupper som hamnar (och eventuellt

fastnar) i dessa segment ofta redan tillhor de mest utsatta grupperna pa

arbetsmarknaden tenderar att forstirka denna risk.

Det faktum att dessa segment dven dr de som generellt sett har lagst
facklig organisering, och i vissa fall ocksa ligst kollektivavtalstickning,
riskerar att ytterligare férstirka denna segmentering. Vi har i denna
rapport kunnat observera att det finns en tydlig divergens gillande fack-
lig organisering mellan de med standardiserade och de med icke-stan-
dardiserade anstillningar i (i princip) samtliga linder i vist, inklusive
Sverige. Trots att den fackliga organisationsgraden generellt skiljer sig
ganska stort mellan olika typer av arbetsmarknadsregimer i vist (och
darmed beroende av de institutionella forhéllanden som facket verkar
- och har vixt fram - inom) s 4r denna trend tydlig inom alla institu-
tionella ramverk.

Orsakerna till detta gap i organisering skiljer sig dock delvis at mel-
lan linder. Avregleringar kring anvindandet av flexibla anstillningar
kan forklara att dessa segment vixer sig storre i de flesta linder. Men
det forklarar i sig inte varfor dessa segment dr fackligt organiserade i allt
lagre utstrickning. Vi har ddremot kunnat observera att en 6kad frag-
mentering och decentralisering av fackféreningsrérelsen har bidragit
till 6kade gap i organisering pa vissa hall, medan de institutionella fér-
andringarna kopplade till arbetsléshetsforsikringen troligtvis har haft
storst betydelse i det svenska fallet. En bidragande orsak till detta gap ar
dock dven att individer med osékra och otrygga anstillningar generellt
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ar svarare att organisera. D3 dessa individer har en ldgre anknytning till
arbetsmarknaden och till specifika arbetsplatser dr det ofta mer kostsamt
att organisera dem. Samtidigt dr det ocksa svarare for dessa individer att
uppleva den kollektiva samhérighet och identitet som framjar kollektiv
mobilisering. I de fall dar fackféreningarna dessutom gér en tydlig at-
skillnad mellan "insiders” (de med standardiserade anstéllningar) och
“outsiders” (de med icke-standardiserade anstillningar) riskerar dessutom
splittringen mellan olika grupper pa arbetsmarknaden att férstirkas.
Av vikt dr darfor att fackféreningarna aktivt forsoker organisera dessa
grupper. Viktigt dr ocksa att facken aktivt forsoker férbittra de villkor
dessa grupper har pd arbetsmarknaden och i samhillet i stort. Att arbeta
for att minimera dessa gruppers omfattning — vilket har varit vanliga
strategier frn fackforeningar historiskt sett — star inte i motséttning
till att kampa f6r bittre villkor for dessa grupper hiar och nu. Om orga-
nisationsgraden bland dessa grupper ska kunna 6ka dr det viktigt att de
upplever att facken representerar dven dem och deras intressen.

6.3 Utvecklingen i Sverige
Sverige har - sett ur ett internationellt perspektiv — alltjaimt en hég fack-
lig organisationsgrad, och tiackningsgraden for kollektivavtal ar ocksa
vildigt hog. Trots att icke-standardiserade anstillningar ir relativt ut-
bredda i Sverige 4r segmenteringen avseende facklig organisering dirmed
pa ett generellt plan mindre jamfort med i m&nga andra linder. Dock ser
vi en negativ trend i och med att den fackliga organisationsgraden sjun-
ker. Inte minst i och med att den sjunker som mest — och 4r som lagst
- bland de segment pa arbetsmarknaden som 4r mest utsatta. Principen
att forséka organisera brett har varit ett framgéngsrecept i Sverige histo-
riskt sett, men den utveckling vi nu ser riskerar att underminera denna
modell. Blir den fackliga organisationsgraden allt fér 1dg inom specifika
segment riskerar den att raseras dnnu mer eftersom det blir svérare att
organisera ju firre som dr organiserade. Dels dd normer kring organise-
ring férdndras och dels pa grund av rent praktiska svarigheter att nd ut
till de oorganiserade individerna. Det dr darfor viktigt f6r framfor allt
LO-facken - vilka dr de som har upplevt den stérsta minskningen och
i viss man ocksd den storsta divergensen i facklig organisering mellan
olika grupper — att forsoka bryta denna trend.
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Fragan 4r dock hur man nir de grupper som i ligre utstrickning
ar organiserade. Tidigare i rapporten har skilda forsok i andra linder
att organisera just dessa kategorier diskuterats. Bland annat lyftes det
fram hur fackférbund i Italien och Frankrike har provat nya former for
organisering av svarorganiserade segment. Exempelvis har det i Italien
startats territoriella fack istéllet for industrifack, dir anstillda orga-
niseras utifrn geografiska omraden istéllet f6r utifrdn yrke/bransch.
Avsikten med detta har varit att underlitta kontinuerlig organisering
for de som ofta byter arbetsplats och bransch. I Frankrike har man is-
tallet férsokt underlitta facklig aktivitet genom att starta klubbar som
6verskrider arbetsplatsgranserna. D& facklig aktivitet dr en faktor som
har stor betydelse fér férmégan att mobilisera fler medlemmar - och
for att f& medlemmarna att kdnna starkare samhérighet med facket - 4r
framfor allt fragan hur detta ska kunna underlittas viktig. Inte minst
da den fackliga aktiviteten (och antalet fackklubbar) har sjunkit i Sve-
rige (Kjellberg 2010/2018). Att se 6ver mojligheterna fér att finna nya
former for att kunna aktivera medlemmar pa sma arbetsplatser och pa
arbetsplatser och inom branscher dir organisationsgraden ar vildigt
13g dr dirmed en faktor av vikt. Méjligen skulle Byggnads kretsar, dar
medlemmar organiseras utifrdn bostadsort istillet fér arbetsplats, kunna
vara ett koncept att inspireras av for att 3 till okad aktivitet, framfér
allt bland de som arbetar pa mycket sd arbetsplatser.

En annan faktor av betydelse dr hur facken férhaller sig till egenan-
stillda. Denna form av sysselsittning ir, som nimnts, den dominerande
inom gig-ekonomin. Den forekommer dock dven i viss omfattning inom
andra segment, exempelvis bland migrantarbetare inom byggbranschen
och inom journalistbranschen (Thoérnquist 2011). I dagsliget omfattas
de flesta egenanstillda inte av kollektivavtal, och dven om det inte fo-
religger ndgra formella hinder for egenanstillda att bli medlemmar i
en fackforening s dr det — av liknande orsaker som ndmndes ovan gil-
lande de med icke-standardiserade anstillningar — svart att organisera
dessa grupper.

De egenanstilldas arbete dr ofta extremt prekirt, med 13ga l6ner och
daliga villkor. Ofta dr det ocksa vildigt isolerat i férhallande till arbets-
kamrater och dylikt. Genom att facken mer aktivt férséker arbeta for att
forbittra och reglera villkoren for egenanstillda kan man dock gora sig
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mer relevanta fér denna grupp. Detta kan exempelvis goras genom att
forsoka fa igenom tydligare regleringar kring ritt till a-kassa for denna
kategori och genom kampanjer som synliggér de villkor de arbetar un-
der. I tidigare skeden i arbetarrorelsens historia har man framgdngsrikt
organiserat egenanstillda inom branscher dir dessa da var vanligt fo-
rekommande (Thérnquist 2011), varfér aktiva férsék att gora detta igen
borde ligga i fackens intresse.

De som arbetar inom gig-ekonomin har i och med sin extremt iso-
lerade och utsatta position ett stort behov av att pa ett organisatoriskt
plan féras samman med individer i en liknande situation, for att pa s
vis kunna féra en kollektiv kamp fér sina rittigheter. Av vikt dr ocksd
att férsoka bestrida dessa arbetares status som egenanstillda. Aven om
de féretag som anviander dessa arbetare ofta behandlar och betraktar
dem som egenanstillda dr det inte ovanligt att de de facto kan betraktas
som arbetstagare, till f6ljd av beroendeférhallanden mellan féretaget och
de som tar uppdrag fran féretaget ifraga. Detta dr viktigt inte minst for
att de pa sa vis kan inkluderas i och f3 tillging till de trygghetssystem
som en anstillningsstatus ger upphov till (exempelvis a-kassa, pension,
sjuklon, betald semester och kollektivavtal). I viss man har svenska fack
ocksd, som nimnts, engagerat sig fér de som arbetar inom gig-ekonomin.
Exempelvis genom kampanjer mot de dliga 16ner och villkor som dessa
har (se exempelvis Transport 2018). Unionen har ocksa férsékt teckna
kollektivavtal med egenanstillningsféretag och har pa sé vis ocksa be-
stridit egenanstillningsstatusen. Unionen, liksom exempelvis journa-
listférbundet, organiserar dven egenanstillda i dagslaget. Att fortsatta
med detta arbete dr av stor vikt for att undvika att stora oorganiserade
segment vixer fram. Méjligen finns hir lirdomar att dra frén det danska
facket F3 som nyligen tecknade kollektivavtal med ett plattformsfore-
tag, och genom detta till viss del lyckades bestrida statusen som ege-
nanstillda. Av vikt dr dven att liksom exempelvis det brittiska facket
IWGB (Independent Workers Union of Great Britain) organisera dven
de mest utsatta segmenten inom gig-ekonomin och diarmed ta strid for
battre villkor tillsammans med dem.
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