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1. Kunskapsklyftor hotar den svenska modellen

I policyavsnittet till Ekonomiska utsikter tar vi
sikte pa tva barande element i den svenska
modellen:
- Hog och jimn fordelning av kunskaper
och firdigheter.
- Vilfdrdstjdnster av hog kvalitet, fordelade
efter behov.
Pa bada dessa omraden star Sverige infor stora
utmaningar som om de inte hanteras ritt riskerar
leda till storre inkomstskillnader och sédmre
ekonomisk effektivitet.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa
att arbetskraften har en hog och jamn kunskaps-
och fiardighetsniva. Men idag priglas Sverige av
vixande kunskapsskillnader och en fallande
kunskapsniva. Sveriges arbetsmarknadsmodell
som vi kédnner den ar satt under hard press.

Nivan pa grundldggande fardigheter hos den
vuxna befolkningen dras isdr. I genomsnitt dr
skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda
storre i Sverige n i alla andra lander, bade nér
det géller lds- och riknefdrdigheter.

Samtidigt vet vi dven att internationella
jamforande studier (PISA) visar pa en alltmer
negativ utveckling for skolresultaten for 15-
aringar i Sverige inom samtliga mitta omraden.
Det finns i dag brett i samhillet en insikt om att
grundskoleutbildningen resulterar i samre
kunskapsresultat och minskad likvirdighet
jamfort med tidigare. Det dr nagot som sedan
fortplantar sig till den gymnasiala nivan.

Bade ekonomiska debattorer och flera borgerliga
partier har argumenterat for att okad
16nespridning, sarskilt i form av ldgre sa kallade
lagstloner, ér en effektiv atgird for att mota de
okade kunskapsklyftorna och underléitta

flyktinginvandrares etablering pa svensk
arbetsmarknad.

LO-ekonomernas beddmning &r att védsentliga
l6nesdnkningar inom vissa segment pa
arbetsmarknaden antagligen pa sikt skulle leda till
storre efterfragan pa personer med kort eller
ingen utbildning. Men det skulle ocksa innebira
att vi far en ny och stor grupp med stora
forsorjningsproblem och sma maojligheter att halla
sig kvar pa arbetsmarknaden vid
strukturomvandling. Det dr ocksa mycket svart att
se hur, om man nu anser det vara 6nskvart, det
skulle vara mojligt att isolera dessa visentligt
lagre 16ner till just flyktinginvandrare.

LO-ekonomerna anser att den langsiktigt mest
effektiva strategin for att minska skillnader i
sysselsittning och inkomster i samhéllet ir en
politik for att hoja nivan hos de delar av
arbetskraften som inte klarar moéta kraven pa
dagens arbetsmarknad.

Det vi talar om &r behovet av ett grundliggande
perspektivskifte i den svenska grundliggande
utbildningen. Var bedomning ar att det &r helt
nodvandigt om Sverige dven 1 framtiden ska vara
en framstaende kunskapsnation med sma
inkomstskillnader.

LO-ekonomerna anser ocksa att det krdvs nya och
starkare etableringsinsatser for nyanlédnda som
soker etablering pa svensk arbetsmarknad. Olika
gruppers olika behov maste ges storre tyngd. De
ndarmaste aren kommer mer dn 100 000 nyanldnda
i yrkesaktiv alder soka etablering pa svensk
arbetsmarknad. Var analys dr att vuxna nyanldnda
utgor tre relativt jimnstora grupper med vildigt
olika niva pa fardigheter och kunskaper.

LO-ekonomerna menar att det behover utveckla
nya vigar for arbetslosa som har svart att mota



Kiilla: LOs rapport ” Kunskapsklyftor raserar svenska modellen” Grape och Hallo

kraven pa arbetsmarknaden. Parterna pa
arbetsmarknaden har en viktig roll att spela for att
utveckla nya vigar for de som idag, inrikes och
utrikes fodda, saknar de fardigheter som krivs pa
svensk arbetsmarknad.

En central erfarenhet fran de insatser som finns
idag, och dven fran yrkesintroduktionsavtalen, ar
att arbetsgivare dr ovilliga att anstélla om det
involverar ansvar for den anstélldes utbildning.
Vi ser dirfor ett behov av 6kade mojligheter att
kombinera arbete och egna studier. Ett centralt
syfte bor da vara att ge individer verktyg att
parallellt med arbete skaffa sig den kunskap som
krivs pa arbetsmarknaden. Det krévs tillgang till
en bred palett av utbildningsmojligheter for
individen.

For att parterna ska kunna géra mer krivs dock
ett politiskt agerande for att bryta den negativa
kunskapsutvecklingen. Det dr inte hallbart att en
viaxande grupp som soker etablering pa
arbetsmarknaden gor det utan de fardigheter som
krivs. Med sadana politiska initiativ pa plats kan
arbetsmarknadens parter finna I6sningar for att,
inom ramen for den svenska modellen, avtala om
starkta vigar till etablering.

LO-ekonomerna anser att de statsfinansiella
effekterna av flyktingkrisen dr omfattande men
hanterbara. Ovanpa detta star Sverige infor ett
okat utgiftstryck, bade i vilfirden och i
transfereringssystemen, med anledningen av
utvecklingen av den demografiska
forsorjningskvoten. For att sikra den svenska
modellen maste det vara mojligt att fullt ut
tillgodose behoven i de kommunala
verksamheterna sasom forskolan, grundskolan
och dldreomsorgen. Om vi utgar fran de
berdkningar som finns av framtida behov kommer
dessa att kriva kraftiga utgiftsokningar framover.

En bedomning &r att kostnaderna for
flyktingmottagandet successivt avtar efter 2020.
Detta gor att utvecklingen fram till 2020 kan fa
karaktér av en "utgiftspuckel”. Vi menar att de
offentliga finanserna inte kommer att dventyras
pa sikt dven om vi nu under nagra ar med hjilp av
lanade medel, ser till att vi har tillrackligt med
flyktingboenden, forskollédrare och vard- och
omsorgsplatser. Ett rimligare forhallningssétt ar
att rikta in sig pa den langsiktiga
kostnadsokningen och forbereda skattesystemet



for den. Darfor dr det nu mer dn nagonsin centralt
att regeringen forbereder for en oversyn och
reformering av skattesystemet. Aven det
finanspolitiska ramverket behdver reformeras for
att bittre svara upp till behovet av att finansiera
vilfarden och investeringar i human- och
realkapital pa sikt.

Stark inhemsk konjunktur och internationell
ekonomi som gar bittre dn ryktet.
LO-ekonomernas bild av den internationella

ekonomiska utvecklingen &r at det nagot ljusare
hallet jamfort med flera andra bedomare. Men
flera orosmoln finns som innebir nedatrisker. En
oro som finns i flera delar av vérlden r att
penningpolitiken inte ricker till pa grund av
starka strukturella faktorer som héller nere trycket
pa priser och inflation.

Var overgripande syn pa den globala ekonomin ar
att den r fortsatt tudelad. Laga priser pa ravaror
skapar vinnare och forlorare. De ldnder som &r
beroende av export av ravaror, sirskilt olja och
metaller, har det tufft. Medan de ldnder som
importerar ravaror har en betydligt béttre position
och kan dra nytta av, framforallt, 1aga oljepriser.
Detta giller inte minst flertalet lander i Europa.
BNP i Euroomradet vintas i ar att vixa for det
fjarde aret i foljd. Europa har saledes sedan ldnge
lamnat den mer akuta krisfasen bakom sig.
Euroomradet dr Sveriges viktigaste marknad for
export. Nér euroomradet vixer sa far detta en
positiv effekt pa svensk ekonomi.

Den svenska konjunkturen ir stark. BNP okade
med 4,1 procent i fjol och tillvdxten blir fortsatt
hog i ar och nista ar. Tillvixten &r bred, savil
hushallens konsumtion som export och
investeringar bidrar till att BNP 6kar med 3,8
procent 2016 och 3,1 procent 2017.

Mot bakgrund av det omfattade
flyktingmottagandet och ett okat antal yngre och
dldre 1 befolkningen spelar den offentliga

konsumtionen en betydande roll for att tillvixten
blir stark. Sysselsdttningen okar med drygt 160
000 personer sammantaget 2016 och 2017 och
arbetslosheten faller till 6,2 procent 2017.
Inflationsmalet dr inom riackhall under
forutsittning att kronan inte stdrks for mycket.

LO-ekonomerna har ldnge hivdat att ett hogt
efterfragetryck dr nodvindig for att bringa ner
arbetslosheten till acceptabla nivaer och for att
arbetsmarknadspolitik ska fa genomslag. Det har
vi nu och de nidrmaste aren. Bade finanspolitik
och penningpolitik dr nu expansiv. Utmaningen
for den ekonomiska politiken blir att sdkerstilla
en hog och jamn niva pa arbetskraftens kunskaper
och fardigheter.

Med ritt politik sa dr malet om Europas ldgsta
arbetsloshet mojligt att na.

Tabell 1:1

Nyckeltal

Procentuell férandring om inget annat anges
2014 2015 2016 2017

BNP till marknadspris 2,2 41 3,8 3,1
BNP, kalenderkorrigerad 2,3 3,8 3,6 3,4
BNP i Euroomradet 0,9 1,6 1,5 1,6
BNP i USA 2,4 2,4 2,4 25
Sysselsattning 1,4 1,4 1,7 1,7
Arbetsloshet <1> 7,9 7,4 6,7 6,2

Sysselsattningsgrad, 20-64 79,9 805 81,2 81,7
<2>

Timlén <3> 1,6 3,2 2,8 3,4
Produktivitet i naringslivet 1,0 3,3 2,2 2,1
<4>

KPI -0,2 0,0 0,9 1,7
KPIF 0,5 0,9 1,4 2,0
Real disponibel inkomst 2,2 3,0 2,7 2,3
Bytesbalans <5> 4.2 4.9 6,2 5,9
USD/SEK <6> 6,9 8,4 8,2 8,1
EUR/SEK <6> 9,1 9,4 9,2 9,0

<1> Procent av arbetskraften <2> Procent av befolkningen 20-64
<3> Enligt konjunkturldnestatistiken <4> Kalenderkorrigerad
<5> Procent av BNP <6> Helarsgenomsnitt, procent




2. Internationell ekonomi: knaggligt men battre an ryktet

Den internationella utvecklingen ar fortsatt
trog. LO-ekonomernas bild ligger nira IMFs
och ir at det nagot ljusare hallet jamfort med
flera andra bedomare. Flera orosmoln finns
som innebir nedatrisker. Var overgripande
syn pa den globala ekonomin ér att den ir
fortsatt tudelad. Laga priser pa ravaror
skapar vinnare och forlorare. De linder som
ar beroende av export av ravaror, sirskilt olja
och metaller, har det tufft. Medan de léinder
som importerar ravaror har en betydligt
biittre position och kan dra nytta av
framforallt 1aga oljepriser. Detta giller inte
minst flertalet liinder i Europa. BNP i
euroomradet viintas i ar att vixa for det fjirde
aret i foljd. Svensk ekonomi har under flera ar
himmats till foljd av den obefintliga tillvixten
i euroomradet. Nir euroomradet vixer sa far
detta en positiv effekt pa svensk ekonomi.

Ar 2015 viixte den globala ekonomin med tre
procent. Den globala tillvixten beddms att
utvecklas i ungefir samma takt under ar 2016.

Utsikterna for den globala ekonomin har
formorkats nagot under de senaste manaderna.
Flera orosmoln finns pa himlen. Ett omrade for
oro ir att inflationen &dr nerpressad i flera
ekonomier trots expansiv penningpolitik. Ett
annat orosmoment dr utvecklingen av
tillgangspriserna pa borserna i bland annat Kina.
Ett tredje omrade for oro dr den mycket negativa
utveckling som foljt i flera lander av de laga
ravarupriserna.

IMF och OECD vdljer att i sina senaste prognoser
sanka tillvaxtutsikterna for viarldsekonomin, USA
och Euroomradet med nagra tiondelar. Andra
bedomare sasom Blanchard och Posen vid
Peterson Institute ' menar att pessimismen om
vérldsekonomin dr 6verdriven. Underlaget till var
internationella bedomning vilar i huvudsak pa

''Se Reality Check for the Global Economy, March 2016

data fran IMF och EU-kommission. Men vi viljer
att 1 delar ansluta oss till det mer optimistiska
synsitt pa virldsekonomin som bland andra
Blanchard och Posen ger uttryck for.

Tudelad global ekonomi

Var overgripande syn pa den globala ekonomin dr
att den r fortsatt tudelad. Priserna pa ravaror har
sjunkit kraftigt under de senaste aren. Oljan
kostar idag omkring 1/3 av vad den kostade for
tva ar sedan. Det kraftiga prisfallet pa ravaror
skapar vinnare och forlorare. De lander vars
export domineras av ravaror bedoms mota fortsatt
mycket stora ekonomiska utmaningar. Sjunkande
priser pa ravaror minskar exportintdkterna men
leder ocksa till dimpade investeringar i
utvinningen av ravaror.

Tabell 2:1 BNP 1 viktiga linder

2015 2016 2017

Euroomradet 1,6 1,5 1,6

varav
Tyskland 1,5 1,5 1,6
Finland 0,4 0,9 1,1
Frankrike 1,1 1,1 1,3
Norge 1 1,4 2,3
USA 2,4 2,4 2,5
Storbritannien 2,2 1,9 2,2
Danmark 1,2 1,6 1,8
Kina 6,9 6,5 6,2
Polen 3,6 3,6 3,6
Japan 0,5 0,5 -0,1
Ryssland -3,7 -1,8 0,8

Kdlla: IMF och Norges SSB



Diagram 2:1
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Kiilla: Macrobond

Ryssland och Brasilien tillhor de senaste arens
stora ekonomiska forlorare i viarlden. Bada
landerna hade negativ tillvdaxt 2015 och forvintas
utvecklas negativt dven i ar. Den negativa
utvecklingen drivs av laga ravarupriser men dven
inhemska problem paverkar. Rysslands
ekonomiska utbyte med omvirlden har begridnsats
som en konsekvens av Rysslands ockupation av
Krim.

De ldnder som importerar ravaror har en betydligt
bittre position och kan dra nytta av, framforallt,
laga oljepriser. Detta giller inte minst flertalet
linder i Europa. Aven USA bor gynnas av ldga
oljepriser, men effekten verkar ske med en storre
fordrojning dn vad som tidigare forutsags. Istillet
har de negativa effekterna initialt dominerat i
form av problem for amerikansk oljeindustri och
okande realrédntor nir inflationen pressas ner.

En forklaring till de kraftigt lagre globala priserna
pa ravaror dr omlaggningen av Kinas ekonomi
fran export till inhemsk service. Kina har under
de senaste arens kraftiga industri- och
bostadsproduktion t.ex. statt for hilften av den
globala konsumtionen av metaller. Kinas har varit
en central motor i virldsekonomin under manga
ar, inte minst nir finanskrisen och skuldkrisen
pressade ner tillvixten 1 USA och Europa.

Tillvédxten 1 Kina forvéntas dock att i en global
jamforelse, vara fortsatt hog och véntas i ar och
nésta ar vixa med over sex procent per ar. En
tillvaxttakt enligt denna prognos forutsitter att

Kinas omlédggning fran export till inhemsk
service gar relativt smidigt. Omlédggningen &r en
naturlig konsekvens av att landet far en mer
mogen ekonomi med ett mindre fokus pa billig
arbetskraft och ett storre fokus pa att 6ka
kunskapsinnehallet i naringslivet.

Aven om Kina forvintas utvecklas relativt vil s&
ar det noterbart att Indien nu har en hogre arlig
tillviaxttakt. Indien forvintas bade i ar och niista ar
vixa med vél dver sju procent per ar.

Europa puttrar pa

Tillvéixten i euroomradet var ar 2015 1,6 procent
vilket innebdr att tillvixten var i niva med
beddmningen vi gjorde i hostens ekonomiska
utsikter. BNP i euroomradet vintas bade i ar och
nésta ar vixa med omkring 1,5 procent eller
hogre. Europa har saledes lamnat den mer akuta
krisfasen bakom sig. Men tillvixttakten dr modest
och det finns inget som tyder pa att Europa
kommer ta tillbaka den produktion (jimfort med
tidigare trend) som regionen tappade under
finanskrisen och den efterfoljande hemkokta
eurokrisen. Tillvixtpotentialen for Europa
paverkas dessutom av en i stora delar svag
demografisk utveckling.

Euroomradet &r Sveriges viktigaste
exportmarknad. Svensk ekonomi har under flera
ar hammats till f61jd av den obefintliga tillvixten
i euroomradet. Nér euroomradet véxer sa far detta
en patagligt positiv effekt pa svensk ekonomi.



Diagram 2:2
Sveriges 10 viktigaste varuexportmarknader
2015, procent av exporten
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Killa: SCB

I LO-ekonomernas ekonomiska prognos fran
savil varen 2015 som fran hosten 2015 sd pekade
vi pa fyra centrala faktorer som gor att Europas
ekonomi nu védnder upp

1. Mindre atstramande finanspolitik.

2. Expansiv penningpolitik.

3. Stabilare finansieringsmojligheter.

4. Lagre ravarupriser, framforallt raolja.

Var bedomning ir att de positiva faktorerna i
huvudsak kvarstar och bidrar till att euroomradet
fortsitter vixa de nirmaste tva aren i samma takt
som 2015. Den friamsta drivkraften bakom
tillviaxten i Europa &r privat konsumtion.

I EU-kommissionens barometer ”’Economic
Sentiment” har optimismen sjunkit tillbaka nagot
under de senaste manaderna men nivan ligger
fortsatt over det historiska snittet.

Diagram 2:3
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Killa: Macrobond/EU-Kommissionen

Flyktingkrisen i Europa bidrar till en nagot mer
expansiv politik. EU-kommissionen bedomer i
vinterprognosen 2016 att det strukturella
sparandet blir ndgon tiondel ldgre dn
bedomningen i den foregaende prognosen. Det
strukturella finansiella sparande forvéntas
forsvagas i bade Tyskland och Italien mellan ar
2015 och 2016.

ECB bedriver under Mario Draghis ledning en
expansiv penningpolitik. ECB inledde i mars
2015 kvantitativa lidttnader. Dessa har utokats
under det senaste aret. Bankens rénta halls nu pa
noll. Trots dessa kraftfulla stimulanser sa &r
inflationstrycket i Europa mycket svagt. ECB har
ocksa agerat for att skapa en okad trygghet for de
europeiska bankerna och har erbjudit mycket
fordelaktig finansiering. ECB avser att gora
villkoren for utlaning till banker &nnu mer
gener0s for att framja bankernas utlaning.

Utvecklingen for investeringarna i Europa dr
fortsatt svag. EU-kommissionen bedémer att
investeringarna i euroomradet 2016 precis som
foregaende ar bidrar med en halv procentenhet till
BNP. Det kan jaimforas med att investeringarna i
Sverige bidrog med 1,7 procentenheter till BNP
under foregaende ar.

EU-kommissionen har lanserat sin
“Investeringsplan” for att med offentliga medel
stimulera néringslivet att investera. Var
bedomning dr att EU-kommissionens plan inte
kommer ha nagon pataglig effekt pa



investeringarna i Europa, bl.a. pa grund av att de
faktiskt satsade offentliga ekonomiska medlen dr
relativ blygsamma. Aven den ultralitta
penningpolitiken har en begriansad effekt pa
investeringsnivan.

Det potentiellt mest effektiva instrumentet dr att
stater med utrymme, t.ex. Tyskland, patagligt
okar sina offentliga investeringar. Flera centrala
bedomare sasom OECD och IMF pekar just pa
behovet av dkade offentliga investeringar.

Tabell 2:2

Budgetbalans 2016

Tyskland 0,1
Frankrike -3,4
Italien -2,5
Spanien - 3,6

Kiilla: Europeiska kommissionen

Utvecklingen i Grekland var negativ under ar
2015 och sommaren priglades av stor osédkerhet
om den grekiska regeringens vilja att folja
ingangna avtal kring skuldhanteringen. Men
Greklands potentiella negativa effekt pa dvriga
euroomradet dr idag sannolikt begrinsad, bland
annat som en effekt av att ECB idag &r en
betydligt mer aktiv aktor dn nér den akuta krisen i
Grekland inleddes 2010. Grekland &r fortsatt 1
fokus for Europas utveckling da det har varit
ankomstland for en stor del av de flyktingar som
anlént till Europa under foregaende ar. Det finns
anledning att tro att EUs bristande formaga att
hantera flyktingkrisen utgor den storsta
utmaningen for den ekonomiska stabiliteten 1 EU
och euroomradet dir t.ex. centrala komponenter i
det europeiska samarbetet, sa som fri rorlighet,
inskréinks.

Den ekonomiska utvecklingen i Tyskland &r 1
niva med utvecklingen i hela euroomradet. Privat
konsumtion &r en central drivkraft bakom
tillviixten. Aven Tysklands stora asylinvandring
under 2015 bidrar positivt till BNP genom en
okad offentlig konsumtion.

I de nordiska ldnderna dr utvecklingen utanfor
Sverige och Island relativt svag. Norge pressas av
laga oljepriser, i Danmark har de offentliga

finanserna forsvagats och Finlands ndringsliv har
stora strukturella problem.

Polens ekonomi véntas fortsitta att viaxa starkt.
Landets ekonomi har vuxit vél 6ver tre procent de
senaste tva aren och vintas fortsitta att vixa i
denna takt de kommande tva aren. Tillvixten
drivs i huvudsak av inhemsk efterfragan.

Storbritanniens ekonomi har utvecklats relativt
vil de senaste aren. Arbetslosheten har sjunkit
kraftigt och uppgar nu till fem procent. Landet
star dock infor flera stora utmaningar, inte minst
den kommande folkomrdstningen om
Storbritanniens medlemskap i EU.

Den forbittrade ekonomiska utvecklingen i
Europa har haft viss men begrénsad effekt pa den
europeiska arbetsmarknaden. Arbetslosheten har
borjat sjunka men nedgangen sker fran en hog
niva. Men arbetslosheten i euroomradet
overstiger fortsatt 10 procent, vilket dr ungefar
dubbelt sa hogt som i USA. Noterbart dr att
arbetslosheten i USA och euroomradet i borjan pa
ar 2011 lag pa ungefiar samma niva. Olika val av
finans- och penningpolitik har déirefter medverkat
till en kraftigt divergerad utveckling. Aven om vi
studerar utvecklingen av sysselsittningsgraden sa
har utvecklingen 1 USA varit bittre dn 1
euroomradet. Mitt som sysselsittningsgrad &r
skillnaden mindre dramatisk.

Diagram 2:4
Arbetsloshet i Sverige, USA och Euro-
omradet, procent
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Amerikansk ekonomi god

Hushallen ir fortsatt relativt optimistiska.
Amerikansk arbetsmarknad fortsitter att
utvecklas starkt. Arbetslosheten har minskat dnda
sedan ar 2009 och understiger nu fem procent.
Men bilden har @nda varit nagot blandad da
arbetskraftsdeltagandet sjunkit patagligt sedan
finanskrisen. Den negativa utvecklingen for
arbetskraftsdeltagandet dr nu bruten och en viss
okning kan skonjas.

Utvecklingen pa den amerikanska
arbetsmarknaden 4r en gynnsam indikator for den
ekonomiska efterfragan. Den amerikanska
centralbanken FED har borjat arbetet med att
normalisera rantenivan. En forsta hojning, den
forsta pa narmare 10 ar, genomférdes i slutet pa
2015. Utvecklingen pa den amerikanska
arbetsmarknaden &r en faktor som talar for en
fortsatt normalisering medan utvecklingen globalt
sannolikt talar for en langsammare normalisering.

Diagram 2:5
Arbetskraftsdeltagande i USA
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Amerikansk exportindustri missgynnas av att
dollarn forstirkts. Amerikansk
tillverkningsindustri hade en svag utveckling
under fjarde kvartalet 2015 och borjan pa 2016.

Den politiska utvecklingen i USA, med osikerhet
om vilken politik som ska foras 1 Vita huset efter
presidentvalet, kan komma att utgora en negativ
faktor for amerikansk ekonomi.

Déampad tillvéxt 1 véarldshandel ar delvis
strukturell

Virldshandeln vixte aren 1990 till 2007 med sex
procent per ar, vilket var dubbelt sa snabbt som
den samlade ekonomin. Under de senaste aren har
virldshandeln istéllet vuxit i takt med ekonomins
utveckling. Den dimpade utvecklingen av
varldshandeln dr sannolikt inte bara driven av
konjunkturella faktorer utan ocksa av strukturella
forandringar.

Diagram 2:6
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En viktig forklaring till den dampade tillvixten av
handel 4r utvecklingen i Kina. En sadan kanal &r
landets ddmpade efterfragan pa ravaror. En annan
kanal var nya globaliserade tillverkningsmonster
som vixte fram genom Kinas snabba
industrialisering. Nu pagar nya processer som
bland annat innebdér att produktion forlaggs i
anslutning till slutkonsumtion.

Ett annat forklaringsomrade dr en okad global
digital kommunikation. Tillvixten av digital
kommunikation dver landsgréns berdknas vixa 20
ganger mellan ar 2008 och 2016. De allt storre
mojligheterna att exportera via digital
kommunikation leder till en minskad varuexport.



Ekonomiska utsikter i Norden

Norge

Norges ekonomi paverkas allt mer av att
aktiviteten i de oljerelaterade sektorerna minskar
drastiskt.

De omfattande neddragningarna i oljesektorn
medfor att tillvixten i fastlands-BNP (exklusive
olja, gas och sjofart) ar fortsatt 1ag. Produktionen
1 den icke oljerelaterade tillverkningsindustrin
minskade i fjol for forsta gangen sedan 2009.
Hittills finns inga tecken pa uppgang, men den
svaga kronan stdrker dock konkurrenskraften och
bor gynna exporten framéver.

Arbetsmarknaden fortsétter att forsdmras, men 4n
sa lange har framst oljerelaterade regioner och
yrken paverkats. Arbetslosheten har stigit,
forvisso fran en mycket lag niva, till 3,7 procent
2015. Det dr den hogsta nivan sedan 2005.

KPI-inflationen, som var 2,1 procent i fjol, véntas
oka nagot i ar. Det innebdr att
reallonedkningarna, som var de ldgsta pa 20 ar
under fjolaret, riskerar att bli &nnu ldgre. Med
stigande arbetsloshet, svag sysselsittningstillvaxt
och svag eller utebliven reallonetillvéxt dr en
avmattning i hushallens efterfragan att vénta. Ett
tecken pa detta dr att konsumentfortroendet har
minskat till den ldgsta nivan sedan hosten 2008.
Detta utgor en stor nedatrisk for norsk ekonomi.
Hushallens sparande dr dock hogt, vilket
tillsammans med de automatiska stabilisatorerna
motverkar en kraftigare konsumtionsnedgang.

Den stora oljefonden gor att regeringen kan fora
en expansiv finanspolitik. Dértill har Norges
Bank sinkt sin viktigaste styrrénta fran 1,5 till
0,75 procent, och indikerar fortsatta sinkningar
under 2016.

Danmark

Den danska ekonomin saktade in under 2015 da
tillvaxten stannade pa 1,2 procent efter en svag
utveckling andra halvaret. Under det tredje
kvartalet minskade BNP med 0,6 procent {for att
sedan 0ka med blygsamma 0,1 procent under det
fjarde kvartalet. Nedgangen forklaras av minskad
export av varor och tjinster, frimst kopplad till

vikande investeringskonjunktur i omvirlden. I
takt med stigande global efterfragan kommer
dock exporten att oka igen.

Den inhemska ekonomin fortsétter ddremot sin
uppgang dir hushallens konsumtion okar i sparen
av lagre oljepris och stigande sysselsittning. Det
hoga sparandet och stigande bostadspriser ger
dessutom utrymme for konsumtionsokningar
framover. Sysselsittningen har fortsatt att 6ka
trots svag BNP-tillviaxt. Samtidigt har
arbetslosheten under det senaste aret legat
oforiandrad kring 6,5 procent. Det finns dock risk
att sysselsittningsuppgangen bryts om den
vikande BNP-tillvixten fortsitter, nagot som
arbetsmarknadsstatistiken fran borjan av 2016
indikerar.

Regeringens ambitioner att fOra en stramare
finanspolitik har inneburit kostnadsbesparingar pa
kommunal och regional niva, bland annat inom
omsorg, skola och kommunikationer. Den 6kande
invandringen kommer dock att driva upp den
offentliga konsumtionen nagot under kommande
ar.

Finland

Den finska ekonomin fortsétter sin kréftgang och
BNP 6kade med blygsamma 0,4 procent 1 fjol,
efter tre ar i rad med minskad tillvixt. BNP-nivan

ligger 7 procent lagre dn under forsta kvartalet
2008.

Aterhimtningen kommer att bli mycket svag dven
under de nirmaste aren. Exporten pressas av den
ryska recessionen och konkurrenskraftsproblem.
Industrins andel av produktionen har dérfor
minskat mer dn 1 andra ldnder. En svag
exportaterhdmtning vintas dock i ar, men det laga
resursutnyttjandet gor att investeringarna
fortsétter att vara svaga.

Samtidigt pressas hushallen fran flera hall.
Arbetslosheten har legat over 9 procent sedan
hosten 2014 och visar inga tecken pa att minska.
Loneokningstakten &r 1ag och utvecklingen av
bostadspriserna skapar viss osdkerhet. Till detta
kommer regeringens besparingsprogram pa 2



procent av BNP fram till 2019 i syfte att minska
budgetunderskottet och statsskulden. Det kommer
att himma hushallens disponibelinkomster. Den
privata konsumtionen, som bidrog till tillvdxten i
fjol, véntas darfor bromsa in i ar. Noterbart dr att
det i Finland slutits ett sa kallat
konkurrenskraftsavtal som sédgs syfta till att
forbattra landets internationella konkurrenskraft
genom bland annat nerpressade 16ner.

II
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Brexit — stor osakerhet kring de ekonomiska konsekvenserna

Den 23 juni rostar Storbritannien om sitt fortsatta
medlemskap i1 EU. De senaste undersokningarna,
fran april, visar pa ett mycket jamnt véljarstod for
de bada sidorna, dock generellt med ett litet
overtag for att stanna 1 EU. En stor grupp viljare
(ndstan 15 procent i genomsnitt fran olika
véljarundersokningar under april 2016) dr dock
fortfarande osikra pa hur de kommer att rosta.
Det dar mojligt att osidkerheten kring
konsekvenserna kommer att leda till att fler véljer
att rosta for att stanna 1 EU nér det vdl kommer
till kritan. Flera bedomare har uppskattat
sannolikheten for brittiskt EU-uttrdde till mellan
30-40 procent.

Om den brittiska befolkningen skulle rosta for att
ldmna, kommer Storbritannien och EU sannolikt
borja forhandla ett avtal om uttride 1 enlighet
med artikel 50 i EU-fordraget. Om inget avtal
kommit pa plats efter tva ar upphor landets
medlemskap dnda — dock kan forhandlingstiden
forlangas. Under den tid som forhandlingarna om
uttridesavtal pagar skulle Storbritannien ha
fortsatt fullt medlemskap.

Pa kort sikt ror de ekonomiska konsekvenserna av
Brexit frimst den osédkerhet som omrdstningen,
och direfter ett eventuellt uttridde, dr forknippat
med. Bank of England menar att det osidkra laget
infor folkomrostningen redan nu paverkat den
brittiska ekonomin negativt, bland annat genom
att pundet forsvagats, samt att det kan ha lett till
fordrojning av investeringsbeslut och lidgre
tillvéxt. Brexit kan leda till kreditatstramning,
fortsatt fallande pund och hogre réintor.

Effekterna pa langre sikt, pa savil Storbritannien
som EU, beror till stor del pa det avtal som
forhandlas fram vid ett eventuellt beslut om
uttride. En mgjlighet dr att Storbritannien
forhandlar fram ett avtal snarlikt ett fullt
medlemskap. Till exempel ett avtal i linje med
EES-lidnderna Norge, Island och Liechtenstein
samt EFTA-landet Schweiz. Om detta lyckades
skulle effekten pa handeln mellan parterna, och
konsekvenserna for Storbritanniens ekonomi,
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troligen bli forhallandevis begrinsade. Om inget
riktigt néra avtal om fortsatt samarbete skulle
komma till stand skulle troligen de langsiktiga
effekterna pa brittisk ekonomi bli storre. Mojliga
alternativ &r att Storbritannien forsoker forhandla
fram en tullunion eller ett frihandelsavtal med
EU. Vilken typ av avtal som forhandlas fram
kommer ocksa vara avgorande for Storbritanniens
handel med tredje land — det vill séga huruvida
landet kommer att behdva omforhandla
overenskommelser med handelspartners i resten
av virlden.

Vissa bedomare menar att det inte bor bli
speciellt svart att fa fram ett ndra samarbetsavtal
vid behov, detta da det ligger i bada parters
ekonomiska intresse. Andra menar dock att EUs
eventuella kompromissvilja kommer begrinsas av
ridsla for att Storbritanniens uttrdde kan leda till
att andra ldnder foljer i britternas fotspar.
Tydlighet, med att det inte gar att bade behalla
kakan och idta den, skulle kunna vara en viktigare
prioritering for EU in att fa till stand ett
ekonomiskt gynnsamt avtal.

En uppenbart kinslig fraga i de potentiella
forhandlingarna skulle vara den fria rorligheten
av personer. Fragan dr en stor anledning till att
uttride 6verhuvudtaget diskuteras i
Storbritannien. Samtidigt géller den fria
rorligheten av personer savil EES-linderna som
Schweiz. Det idr inte sdkert att EU skulle vara
villigt att gora undantag pa omradet for
Storbritannien. En annan ekonomiskt
betydelsefull fraga for Storbritannien rér den
finansiella tjdnstesektorn, en viktig bransch som
landet dominerar inom EU. Varken EUs avtal
med Schweiz eller dess tullunion med Turkiet
tacker dock finansiella tjinster. EU kommer, i en
eventuell forhandling, naturligtvis vara mer
intresserade att fa till stand avtal som ror
varuhandel samt tjinstehandel i de sektorer som
frimst gynnar unionens medlemmar. Vissa EU-
liander kan dessutom, om det kan leda till en
importsubstitutionsprocess, potentiellt ha en del
att vinna pa att brittiska finansforetags tillgang till
EU begrinsades.



Den svenska ekonomin riskerar att paverkas
negativt av Brexit av flera anledningar. For det
forsta dr Storbritannien en av Sveriges viktigaste
handelspartners och bade nya handelshinder,
lagre brittisk tillvdxt och ett svagt pund skulle
paverka handel och investeringar. For det andra
finns det politiska risker associerade med ett
brittiskt uttride som kan komma att paverka
Sveriges ekonomi. Dels skulle Sverige forlora en
historiskt viktig allierad 1 EU-sammanhang vilket
skulle minska Sveriges mojligheter att paverka.
Dels (och kanske mest oroande) finns det en risk,
i en situation déar hogerpopulistiska och
nationalistiska partier har stort stod i flera EU-
lander, att Brexit skulle kunna trigga en bade
politiskt och ekonomiskt forodande
kedjereaktion.

Sekular stagnation

Idén att det rader sekuldr stagnation har vunnit
vixande acceptans i den ekonomiska debatten
sedan den amerikanske professorn Larry
Summers aterlanserade detta begrepp i slutet av
2013.% Grunden i teorin om sekulir stagnation &r
att befolkningsutvecklingen i kombination med
en avtagande teknologisk utveckling ger hogt
sparande och en svag investeringsutveckling,
vilket ger samre tillvixt. I en forskarantologi fran
20147 diskuteras vad sekulir stagnation kan
innebira. En definition av sekulér stagnation &r
att det krdvs negativa realridntor for att sparande
och investeringar ska innebéra full sysselsittning.
Ett orosmoln &r att sekulédr stagnation gor det
mycket svarare att uppna full sysselséttning med
lag inflation och en nollridnterestriktion.

Summers menar att sekulér stagnation nu kan
vara en global trend och pekar exempelvis pa att
IMF vid flera tillfdllen har reviderat ner sin
prognos for virldsekonomins utveckling. Totalt
har prognosen for nivan pa BNP 2020 reviderats

* Begreppet lanserades forsta gangen av Alvin Hansen
under 1930-talets ekonomiska recession.

3 Teulings & Baldwin (2014) , Secular Stagnation: Facts, Caunses
and Cures, VoxEU, CEPR Press.
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ned med 6 procent sedan 2012.* En annan
indikator dr att inflationen i vistvirlden
aterkommande missat uppsatta inflationsmal och
att prognoserna framover ocksa ligger under
malen. Exempelvis ligger
inflationsforvéntningarna i USA pa 1,5 procent pa
fem ars sikt.”

Sedan borjan av 1990-talet har realrintan i manga
lander fallit kraftigt. Den laga realrdntan brukar
till viss del forklaras med ett stort Gverskott av
sparande. En bidragande orsak till detta anses
vara den kraftigt 6kade ojamlikheten sedan 1980-
talet. Det giller sirskilt 1 de anglo-saxiska och
nordiska landerna medan okningarna varit mindre
i flera kontinentaleuropeiska linder. Okningarna i
de nordiska léinderna har dock skett fran en
betydligt ldgre niva dn i de anglo-saxiska
landerna. Ett genomgaende drag i alla lander dar
skillnaderna okat dr att de storsta forandringarna
har skett i toppen av fordelningen, med speciellt
kraftiga 6kningar i fordelningens yttersta topp.6
Den 6kade andelen kapitalinkomster, tonvikten
pa 6kningen i de 6vre inkomstskikten samt
kvarhallna vinster i foretagen bidrar till den 6kade
sparbenigenheten.

Bidragande till situationen med laga
tillvaxtmojligheter i véstvarlden dr ocksa en
ogynnsam demografisk utveckling, som leder till
en langsammare 0kning av arbetskraften dn
historiskt (se diagram 2:8). En hogre andel édldre i
befolkningen bidrar dven till ett hogre sparande.
Samtidigt med detta okar produktiviteten
langsammare vilket sannolikt ger ligre
investeringar och ocksa okar sparbenidgenheten.

*IMF (2015), World Economic Outlook: Uneven Growth — Short-
and Long-Term Factors. Washington (April).

3 Expected Inflation, Cleveland Fed, Estimate, 5 Year.

® Roine (2015) , Globaliseringen och inkomstfordelningen,
Underlagsrapport till analysgruppen Arbetet i framtiden.
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En ytterligare bidragande orsak &dr den osidkerhet
pa finansmarknaden som varit forhiarskande sedan
finanskrisen, tillsammans med en 6kad reglering
av denna marknad.
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Sist men inte minst brukar man peka pa en lag
efterfragan pa investeringar i nya storforetag.
Detta kan hédnforas till att ndringslivet inte lingre
ar priglat av tung industri med behov av stora
realkapitalinvesteringar — jfr foretag som Google,
Facebook och Mojang (Minecraft).

Vad kan da goras for att undvika att detta blir en
permanent situation for véirldens ekonomier?
Europeiska centralbanken arbetar redan i dag med
okonventionella metoder for att halla uppe
efterfragan i Europa. Men det kanske inte récker.
Summers menar att 10sningen ir att
finanspolitiken kliver in med en expansiv politik
for okad offentlig efterfragan, inte minst i form av
okade investeringar i infrastruktur. Kostnaden for
en 0kad offentlig skuldsdttning 4r i dag mycket
lag samtidigt som behovet av produktiva
investeringar ir stort.



3. Sverige: Stark konjunktur och minskande arbetsloshet

Den svenska konjunkturen ir stark. BNP
okade med 4,1 procent i fjol och tillviixten blir
fortsatt hog i ar och nista ar. Tillvixten dr
bred, savil hushallens konsumtion som export
och investeringar bidrar till att BNP 6kar med
3,8 procent 2016 och 3,1 procent 2017. Mot
bakgrund av det omfattade
flyktingmottagandet och ett 6kat antal yngre
och ildre i befolkningen spelar den offentliga
konsumtionen en betydande roll for att
tillvixten blir stark. Sysselséittningen okar
med drygt 160 000 personer sammantaget
2016 och 2017 och arbetslosheten faller till 6,2
procent 2017. Inflationsmalet éir inom riackhall
under forutsittning att kronan inte stiirks for
mycket.

I fjol 6kade BNP med 4,1 procent. Den starka
utvecklingen var delvis en foljd av en forbéttrad
internationell utveckling. Samtidigt har den
expansiva penningpolitiken stimulerat inhemsk
efterfragan och hallit nere virdet pa kronan vilket
gynnat exporten.

BNP o6kade med 1,3 procent det fjarde kvartalet i
fjol jamfort med kvartalet innan. Statistik for
arets tva forsta manader och viss forsvagning for
olika indikatorer tyder pa en mer ddmpad tillvaxt
atminstone det forsta kvartalet i ar.

Konjunkturinstitutets barometerindikator, som
viger samman forvantningar hos hushall och
foretag har fallit tillbaka nagot de senaste tva
manaderna, men visar fortfarande pa en starkare
tillvdxt dn normalt i svensk ekonomi.

Konfidensindikatorn som sammanfattar laget i
néringslivet visar ocksa pa ett starkare ldge dn
normalt. Foretagens samlade omdéme om
efterfrageldget ligger betydligt 6ver det historiska
genomsnittet och anstéllningsplanerna for
kommande tre manader dr mer optimistiska &n
normalt.

Utsikterna for den globala ekonomin &r osikra.
Tillvixten i USA och i Europa (var viktigaste
exportmarknad), stirks ldngsamt. For Sveriges
del innebir det att exporten inte dr samma tydliga

drivkraft som i tidigare konjunkturuppgangar,
men exporten fortsitter att vixa hyggligt i ar och
nista ar. Samtidigt 6kar hushallens konsumtion
och investeringarna i god takt, padrivna av en
expansiv penning- och finanspolitik.

Utgifterna for offentlig konsumtion véntas oka
med hoga 4 procent i sparen av 6kade kostnader
for flyktinginvandringen och ett okat behov av
offentliga vélfardstjdnster. Den demografiska
utvecklingen forstiarker ocksa redan tidigare stora
behov av offentliga investeringar och
investeringar i bostider.

Sammantaget 6kar BNP med 3,8 procent 2016
och 3,1 procent 2017. I kalenderkorrigerade
termer blir tillvdxten jimnare — 3,6 respektive 3,4
procent 2016 och 2017.

Diagram 3:1
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Penningpolitiken blir klart expansiv under
prognosperioden. Reporintan nirmar sig
nollstrecket under andra halvan av 2017.

I fjol var finanspolitiken atstramande och det
strukturella sparandet 6kade. Alla utgiftsreformer
finansierades med lika stora skattehdjningar
enligt den sa kallade krona for krona-principen. I
ar och nista ar vintas det strukturella sparandet
minska, finanspolitiken blir tydligt expansiv. Det
beror framfor allt pa stora utgifter for
flyktinginvandringen. Dértill bedoms inte andra
forviantade utgiftsreformer, till foljd av en kraftigt
okad befolkning, finansieras fullt ut.



Nedatrisker och stor osidkerhet, men ocksa
mojligheter

Den internationella utvecklingen &r fortsatt
patagligt trog. LO-ekonomernas bild ligger néra
IMFs och far sidgas luta at det ljusa hallet i
jamforelse med manga bedomares. Samtidigt &r
osidkerheten och nedatriskerna stora. Volatilitet pa
de finansiella marknaderna, inbromsning 1 Kina
och en nedgang i USA eller Europa som inte kan
pareras med penningpolitik dr nagra exempel. En
sdmre internationell utveckling ir ett hot mot den
starka utvecklingen 1 Sverige.

Osikerheten nér det géller flyktinginvandringen
och befolkningsutvecklingen pa sikt dr mycket
stor och samtidigt avgorande for utvecklingen.
Over 180 000 personer ir inskrivna i
asylmottagningen. Migrationsverket har i sin
bedomning fran februari angett tre alternativ for
hur méanga asylsokanden som vintas i ar: 70 000,
100 000 eller 140 000 personer. Inget alternativ
anses som mer sannolikt d&n nagot annat.
Samtidigt har antalet asylsokande under det forsta
kvartaler i ar varit relativt lagt, i genomsnitt cirka
500 personer 1 veckan. Osidkerheten nér det géller
storleken pa flyktinginvandringen fortplantar sig
till osidkerhet om befolkningsutvecklingen
framover.

I jimforelse med andra prognosmakare som
Konjunkturinstitutet, finansdepartementet och
Riksbanken ér tillviaxten hogre 2017 i LO-
ekonomernas prognos. I finansdepartementets
bedomning ddmpas investeringsutvecklingen
nésta ar. I Konjunkturinstitutets prognos sker en
mer allmén didmpning av efterfragan. Det &r svart
att forsta varfor investeringarna ska forsvagas i en
miljo med 6kad produktion, hygglig 1onsamhet
och laga rantor. Samtidigt gynnas allmén
efterfragan av fortsatt expansiv penning- och
finanspolitik.

Hog BNP-tillvixt i ar och nista ar innebir att
arbetslosheten vintas sjunka till drygt 6 procent,
men det behover inte stanna dédr. LO-ekonomerna
ar optimistiska om utvecklingen efter 2017, det
behdver inte vara omajligt att na en arbetsloshet i
linje med de ldgsta nivaerna i Europa. Den
ekonomiska politiken for full sysselsittning
gynnas av ett hogt efterfragetryck. De ndrmaste
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arens finans- och penningpolitik kommer att vara
expansiv och inflation &r inget hot.

BNP per oregistrerad capita dkar jamnare an BNP
per capita de nirmaste aren.

I den ekonomiska varpropositionen star det att
BNP per capita kommer att oka kraftigt under
2015 och 2016, men svagt under 2017. Siffrorna
ar dock beridknade pa antalet personer som har
uppehallstillstand i Sverige, inte pa det antalet
som faktiskt befinner sig i Sverige. Eftersom
handldggningstiderna pa Migrationsverket blivit
allt langre, och det idag forvintas ta i genomsnitt
15 manader fran ansokan till beslut, kommer
manga som sokte asyl 2015 inte att fa beslut
forran 2017.

I tabell 2.1 har vi forsokt att gora en justering av
per capita-siffrorna per ar med anledning av detta.
Som det framgar av tabellen blir férdelning av
BNP per “oregistrerad” capita nagot jamnare 4n i
Finansdepartementets berdkningar.

Tabell 3.1. BNP per capita 2015-2017

2015 2016 2017
BNP per capita 3,0 2,6 0,8
BNP per 2,5 2,6 1,2
“oregistrerad”
capita

Kdlla: Finansdepartementet

Under 2015 var 163 000 personer nya
asylsokande. Under 2016-2018 forvintas
motsvarande siffra uppga till 100 000, 75 000
respektive 75 000 enligt Migrationsverkets
mellanprognos fran februari. Det tar dock tid for
asyldrendena att provas. Enligt Migrationsverket
beviljades 34 600 personer uppehallstillstand
2015. Denna siffra forvintas véxa till 48 000
2016, 77 000 2017 och 85 000 2018. Antalet
beviljade uppehallstillstand okar alltsa Gver tiden,
medan antalet asylansokningar minskar. Om vi
antar att hilften av alla asylansokningar beviljas
och registrerar dem redan vid asyltillfillet 6kar
antalet boende med uppehallstillstand snabbare
under 2015 och langsammare under 2017 &n i
finansdepartementets prognoser. Skillnaden blir
att befolkningen vixer med 47 000 fler personer
2015, 2 000 fler 2016 och 37 000 fairre 2017
(icke-ackumulerat). Konsekvensen blir en nagot



jamnare BNP per capita-utveckling dn vad
finansdepartementet redovisar.

Varuexporten tar fart

Svensk export 6kade med 5,9 procent i fjol
jamfort med aret innan. Det &r den storsta
uppgangen sedan den kraftiga men kortvariga
aterhdmtningen efter finanskrisen. Varuexporten
tog fart efter flera ar av i det ndrmaste stagnation
samtidigt som tjidnsteexporten uppvisade fortsatt
hoga tillvéxttal.

Varuexporten 6kade med 3,3 procent 2015
jamfort med 2014. En nagot bittre tillvixt och
investeringsutveckling i Europa bidrog till
exportokningen. Dartill forsvagades kronan rejélt
under 2014. Till bilden hor framgangar for vissa
varugrupper som ldkemedel och, framfor allt,
fordon.

Den svenska kronan véntas bli starkare mot
euron. Dels dr konjunkturen i Sverige starkare dn
den 1 euroomradet, dels forvintas
penningpolitiken tidigare bli mindre expansiv hir.
I slutet av 2017 véntas en euro kosta 1 underkant
av 9 kronor.
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Varuexporten vixte mycket snabbt under det
fjarde kvartalet 1 fjol. SCB:s
utrikeshandelsstatistik for arets tva forsta
manader och statistik 6ver orderingangen pekar
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mot en lugnare inledning av 2016. Samtidigt dr
staimningslidget bland varu- och tjidnsteexportorer
som det speglas i exportchefsindex for februari
optimistiskt. Bland annat dr beddmningen av
efterfragan i Europa klart mer positiv én tidigare.
Omvirldskonjunkturen véantas komma att stirkas
langsamt de kommande aren.

Marknadstillviixten’ viintas bli 2,9 procent i ar
och 3,9 procent nésta ar. Svensk export bedoms
oka snabbare in marknadstillvixten. Dels
beroende pa att den goda utvecklingen for
fordonsexporten vintas fortsitta, dels pa grund av
att investeringskonjunkturen i Europa langsamt
forbittras. Dartill kommer att kronan, trots en viss
forstirkning, fortfarande dr svag jamfort med
historiska genomsnitt.

Aven om exporten utvecklas hyggligt i &r och
nésta ar, sa ar okningstakten for savil exporten
som marknadstillvixten mycket ldgre dn
historiska genomsnitt.

Efterfragan i svensk ekonomi var hog i fjol och
importen 0kade med 5,4 procent.
Importutvecklingen var sirskilt stark mot slutet
av aret. Liksom for exporten pekar
utrikeshandelsstatistiken mot en nagot svagare
inledning av 2016.

Importen antas i var prognos folja historiska
monster och beddmningen bygger pa skattade
samband mellan importen och efterfragan dar
hénsyn tas till att importinnehallet varierar mellan
olika efterfragekomponenter. Fortsatt stark
efterfrageutveckling borgar for 6kningstal
framover i linje med fjolarets.

I fjol 6kade exporten snabbare 4n importen och
nettoexporten drog upp BNP-tillvixten med 0,4
procent. I ar och nésta ar vintas bidraget till BNP
fran nettoexporten bli marginellt positivt.

7 Sammanviigd import till 19 linder (killa IMF), dir
vikterna avspeglar respektive lands betydelse for svensk
export.



Fortsatt hogt hushallssparande

Hushallens konsumtion vintas ¢ka i god takt de
ndarmaste aren understodd av gynnsam
inkomstutveckling och stark
formogenhetsstillning. Samtidigt utnyttjar
hushallens inte utrymmet for konsumtion fullt ut
— sparkvoten dr hog och vintas bara falla tillbaka
langsamt. Det aterspeglar troligen en osédkerhet
kring utvecklingen i omvirlden och i Sverige och
en Onskan att jimna ut konsumtionen over tid.

SCBs konsumtionsindikator pekar mot dimpad
konsumtionstillvixt det forsta kvartalet i ar.
Samtidigt dr nyregisteringen av bilar pa hog niva.
I Konjunkturbarometern #r hushallen nagot mer
pessimistiska @n normalt. Hushallens syn pa
svensk ekonomi &r negativ, samtidigt som synen
pa den egna ekonomin &r positiv.

Riksbankens bana for reporidntan fran den 21 april
ligger till grund for berdkningen av
bostadsridntorna. Prognosen for reporédntan ir att
den ligger kvar pa -0,5 procent till sommaren
2017. Mot slutet av 2017 ndrmar sig repordntan
noll.

Hushallens reala disponibla inkomster okar
med 2,7 respektive 2,3 procent 2016 och 2017.
Fortsatt mycket laga statliga rantor medfor att
bostadsrintorna ligger kvar pa under 2 procent
2016 och stiger upp mot 2,5 mot slutet av 2017.

Hushallens samlade formdgenhetsvirden stiger
under prognosperioden med omkring 5 procent
per ar. Smahuspriserna stiger med 6 procent per
ar. Sparkvoten ligger kvar pa historiskt hog niva
och privat konsumtion 6kar med néstan 3 procent
per ar under 2016 — 2017.
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Hushallens sparkvot vintas ligga pa runt 15
procent under prognosperioden. Det innebir att
sparkvoten da har legat pa denna niva under sex
ar i rad. Detta har bidragit till att 6ka soliditeten i
hushallssektorns balansrikning fran 76 till 80
procent. Soliditeten ligger nu pa en niva lika med
ett historiskt genomsnitt sedan mitten av 1990-
talet. Jamfort med genomsnittet for 15-
arsperioden fore &dr dock soliditeten 5
procentenheter hogre.

En forklaring till dagens hogre soliditet skulle
kunna vara att hushallen i betydligt hogre grad én
tidigare maste hantera sin inkomsttrygghet med
hogt privat sparande. Tidigare stod de offentliga
forsdakringssystemen i hogre grad for hushallens
inkomsttrygghet. Detta giller framforallt
alderspensionerna.

Investeringsutvecklingen dimpas nagot

De totala fasta bruttoinvesteringarna
utvecklades starkt under 2014 och 2015. Av
forsorjningsbalansens delposter gav
investeringarna det storsta bidraget till BNP-
tillvaxten, 1,7 procentenheter bada aren. Den
starka utvecklingen var koncentrerad till
niringslivet och forklaras 1 hog grad av en kraftig
uppgang for bostadsinvesteringarna som 6kade
med 19,8 respektive 16,7 procent 2014 och 2015.
Bostadsinvesteringarna vinde upp det andra
kvartalet 2013, efter hand breddades uppgangen
da forst investeringarna i byggnader och
anldggningar borjade stiga under 2014 och sedan
maskininvesteringarna under 2015.



De totala investeringarna som andel av BNP
Okade gradvis fran knappt 20 procent i borjan av
1990-talet till drygt 24 procent 2008. Efter en
nedgang i samband med finanskrisen &r
investeringsandelen 2015 ater uppe pa drygt 24
procent, frimst beroende pa hoga
bostadsinvesteringar.

Bostadsinvesteringarna vintas fortsitta att oka,
framfor allt genom nybyggnation, men
tillvaxttakten bedoms bli ldgre dn 2014 och 2015.
Den hoga investeringsnivan innebdr brist pa
arbetskraft och mark som gor det svart att
uppritthalla samma hoga okningstal som under
de senaste aren.

Antalet paborjade lagenheter var drygt 45 000
2015, flertalet i flerbostadshus. I ar och nista ar
véntas antalet oka till runt 55 000. Det innebir att
antalet paborjade ldgenheter ligger nagot hogre én
genomsnittet 1975-1992 och det dr den hogsta
nivan sedan nybyggnationen kollapsade borjan av
1990-talet, nir antalet paborjade lagenheter gick
fran 50 000 1992 till 12 000 1993.

Olika bedomningar, bland annat fran Boverket,
gor gillande att den nuvarande nivan pa
bostadsbyggandet dr langt ifran tillracklig for att
komma till ritta med bostadsbristen i sparen av
en kraftigt kande befolkning.
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Niringslivets investeringar exklusive bostdder
okade med drygt 6 procent 2015. Liksom 2014
var industrins investeringar ovanligt hoga det
fjarde kvartalet. Det ror sig om tillfdlliga
investeringar i "immateriella tillgangar” som
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motsvaras av en lika stor 6kning av Forskning
och Utveckling inom tjdnsteimporten.
Investeringarna atergar till mer normala nivaer i
borjan av i ar.

Stigande produktion, laga réintor och hygglig
l6nsamhet innebédr gynnsamma forutséttningar for
néringslivets investeringar dven aren framover.
Samtidigt dr foretagens investeringsplaner for det
ndrmaste aret, enligt SCBs investeringsenkit fran
februari patagligt svaga inom industrin och i flera
andra branscher. Mot den bakgrunden bedoms
investeringarna inom néringslivet exklusive
bostdder oka langsammare i ar och nista ar
jamfort med 2014 och 2015.

For de offentliga investeringarna antas en
utveckling i linje med Konjunkturinstitutets
senaste bedomning fran mars i ar. Investeringarna
véntas 6ka med 5-6 procent per ar 2016 och 2017.
Det kan jamforas med en 6kning pa 1,7 procent
2015. Drivkraften for investeringsuppgangen dr
den okande befolkningen. Trafikverket planerar
for stora investeringar i vigar och jarnvig
samtidigt som de flesta landsting har projekt for
nybyggnation och renovering av sjukhus och
utbyggd kollektivtrafik. I primdrkommunerna
pagar stora investeringsprojekt i skolor, vigar och
idrottsanldggningar.

Forra aret paverkades efterfragan marginellt
positivt av lagerutvecklingen. I ar och 2017
vintas lagren ge ett neutralt bidrag till BNP-
utvecklingen.

Offentlig konsumtion Okar starkt

Den offentliga konsumtionen spelar en betydande
roll for att tillvéxten blir stark de ndrmaste aren.
Konsumtionen dkar mycket snabbare dn normalt.

Det ér inte det vanliga monstret 1 en
konjunkturaterhdmtning. Bakgrunden ir
naturligtvis den kraftigt viixande befolkningen
och den allt storre omfattningen av
flyktingmottagandet. Den dramatiska 6kningen av
antalet personer som soker asyl i Sverige stiller
stora krav pa staten och kommunerna. Samtidigt
okar behovet av offentligt finansierade
vilfirdstjinster eftersom antalet yngre och idldre
vixer snabbt.



I fjol 6kade den offentliga konsumtionen med 2,5
procent. | ar vintas den offentliga konsumtionen
oka med drygt 4 procent. Nista ar dimpas
okningstakten till drygt 2 procent.

Det innebir en genomsnittlig okningstakt under
perioden 2015-2017 pa cirka 3 procent. Det kan
jamforas med den genomsnittliga 6kningstakten
fran borjan av 1980-talet fram till och med 2014
som var 1,2 procent.

Arbetslosheten faller

Arbetslosheten foll 6verraskande mycket under
fjolaret. Sysselsittningen vintas oka snabbare dn
utbudet av arbetskraft bade i ar och nista ar.
Arbetslosheten fortsétter darfor att minska relativt
snabbt. 2017 vintas arbetslosheten i genomsnitt
vara 6,2 procent.
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Efter en mild ddmpning av den trendméssiga
okningstakten for sysselsidttningen under det
forsta halvaret 2015 har sysselsittningen okat
med i genomsnitt cirka 6 500 personer per manad.
Sysselsittningen vintas fortsétta att oka i ungefir
den takten de ndrmaste aren.

Bilden av en fortsatt sysselsdttningsokning,
atminstone 1 nirtid, stods av ledande indikatorer.
Antalet nyanmélda lediga platser har stigit under
2014 och 2015 och nivan ir klart hogre én den
tidigare toppnoteringen fran 2007. Samtidigt dr
antalet varsel om uppsigning lagt. Foretagens
anstédllningsplaner 1 Konjunkturbarometern, som
en liangre tid legat betydligt hogre 4dn det
historiska medelvérdet, pekar ocksa mot tillvaxt i
sysselsdttningen.
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Indikatorerna och det faktum att produktionens
okningstakt har skiftat upp ganska rejélt talar for
att det finns potential for en starkare
sysselsittningsuppgang dn den som ligger i
prognosbilden. Men en del av den 6kade
produktionen vintas kunna klaras genom
produktivitetstillvixt och en viss 6kning av den
arbetade tiden per sysselsatt.
Matchningssvarigheter kan ocksa tinkas halla
tillbaka sysselsittningsuppgangen

Den kalenderkorrigerade produktiviteten i
néringslivet 6kade med knappt 1 procent per ar i
genomsnitt 2011-2014. I fjol vixte
produktiviteten med drygt 3 procent. I ar och
nésta ar dimpas produktivitetstillviaxten till drygt
2 procent. Det idr i linje med den genomsnittliga
okningen sedan 1980-talet.

Utvecklingen i de tjinsteproducerande sektorerna
fungerar liksom tidigare som motor for
sysselsdttningsokningen. Sysselsdttningen vintas
ocksa oka kraftigt i offentlig sektor mot bakgrund
av det stora antalet flyktingar och det 6kade
antalet dldre och yngre 1 befolkningen.

Den tidigare sa starka okningen av arbetskraften
ddmpades patagligt i fjol och arbetslosheten sjonk
kraftigt. Under hosten borjade arbetskraften efter
hand ater vixa i snabb takt.

Det 6kade arbetsutbudet under tidigare ar var ett
resultat av bade en 6kande befolkning och ett
okat arbetskraftsdeltagande. Uppgéangen i
arbetskraftsdeltagandet tycks ha kulminerat, a
andra sidan okar antalet invanare i Sverige till
foljd av den omfattande flyktingsinvandringen.
Aren framéver ér det befolkningstillviixten som
driver 6kningen av arbetskraften.

Befolkningsutvecklingen och ddrmed
arbetsutbudet framover &r svarbedomt. Det tar tid
innan de manga flyktingar som sokt sig till
Sverige sitter aviryck 1 befolkningsstatistiken.
Enligt Migrationsverket dr den forvintade
handldggningstiden for den som soker asyl 1 dag
mellan 15 och 24 manader. Var bedomning av
arbetsutbudet utgar fran antaganden om
arbetskraftsdeltagandet for inrikes- respektive



utrikes fodda i olika aldersgrupper och SCB:s
befolkningsprognos fran den 13 april i ar for
samma grupper.

Vi har ridknat med ett of6rindrat
arbetskraftsdeltagande 2016 och 2017 for savil
inrikes som utrikes fodda i de olika
aldersgrupperna. Det kan vara en dverskattning
av arbetskraftsdeltagandet for utrikes fodda da

antalet personer med kort vistelsetid 1 landet okar.

Bade Migrationsverkets bedomning av
asylinvandringen och SCBs befolkningsprognos
ar naturligtvis extremt osdkra. Det gor
bedomningen av arbetskraftens utveckling
mycket osiker. And4 finns det goda skiil att
forvinta sig en stark tillvéxt i arbetsutbudet under
en ldngre tid framover.

Hogt resursutnyttjande — hot eller mojlighet?
Stark BNP-tillviixt och snabbt sjunkande
arbetsloshet aktualiserar fragan om hur linge och
hur kraftigt ekonomin kan vixa utan att 16ner och
priser tar fart. Det handlar egentligen om tva
fragor: hur ser resursutnyttjandet ut och hur ser
kopplingen mellan resursutnyttjandet och 16ne-
och prisinflationen ut?

Ett sétt att mita resursutnyttjandet dr att jimfora
den faktiska arbetslosheten med uppskattningar
av den sa kallade jamviktsarbetslosheten. Men
dessa skattningar dr notoriskt osdkra och
relevansen for den ekonomiska politikens
inriktning kan ifragasittas. Dartill kommer att i
lander som USA, Storbritannien, Japan och
Norge har arbetslosheten minskat till laga nivaer
utan patagliga effekter pa 16ner eller inflation.
Direkta matt pa rekryteringsproblem fran
exempelvis Konjunkturinstitutets barometer, i
form av bristtal och andra indikatorer, ir ett mer
robust matt pa resursutnyttjandet @n skattningar
av jamviktsarbetslosheten.

Andelen foretag 1 konjunkturbarometern som
rapporterar om brist pa arbetskraft har 6kat under
2015. Bristtalen dr generellt sett pa hoga nivaer,
klart hogre dn genomsnittet for de senaste tio
aren, men ldgre @n aren innan finanskrisen.
Resurslédget dr naturligt nog mest anstriangt i
byggsektorn. Enligt arbetsférmedlingens
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intervjuundersokning dr bristsituation ocksa svar i
offentlig sektor. Det dr oroande mot bakgrund av
att offentlig konsumtion och byggande ér ett
dominerande inslag i tillvixten. For delar av
ekonomin, inte minst byggsektorn, kan import av
arbetskraft vara ett sitt att dimpa
arbetskraftsbrist.

An s4 linge syns inga starka tendenser till att
loner och priser ska ta fart. Till en del kan det
forklaras av fordrojningar mellan ett anstringt
resursldge och 16ne- och priseffekter. En mer
grundldggande forklaring dr att I6nebildningen
numera fungerar pa ett sadant sitt att risken for
att 1onerna ska skjuta i hojden ir liten.

LO-ekonomerna har ldnge hivdat att ett hogt
efterfragetryck &dr nodviandig for att bringa ner
arbetslosheten till acceptabla nivaer och for att
arbetsmarknadspolitik ska fa genomslag. Det har
vi nu och de nidrmaste aren. Utmaningen for den
ekonomiska politiken blir att sdkerstélla en hog
och jamn niva pa arbetskraftens kunskaper och
fardigheter.
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Loner och vinster

Det samhillsekonomiska utrymmet for
16neckningar kan bedomas utifran utvecklingen
av konjunkturrensad produktivitet och hur hdga
néringslivets prisokningar kan bli utan att
inflationsmalet pa 2 procent dverskrids.

Den konjunkturrensade produktiviteten borjar
stiga under prognosaren och beridknas de ndrmast
kommande aren ligga pa drygt 1,5 procent i
arstakt. Néringslivets priser har borjat stiga och
2015 okade de med 1,8 procent och beridknas
under 2016-2017 att 6ka med nistan 1,5 procent
per ar. Detta innebér att det samhéllsekonomiska
16neutrymmet for de ndrmast kommande aren kan
beriknas ligga mellan 2,5 och 3,5 procent.

Diagram 3:7
Registrerad och konjunkturrensad
produktivitet i naringslivet
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Nya avtal har borjat tecknas under 2016 och
faststills i kronor eller procent. De tva forsta var
pa ett ar. Teknikavtalet gav 2,2 procent.
Handelsanstélldas forbund tecknade avtal om 590
kronor inom detalj- och partihandel.
Huvudlinjerna i avtalsrorelsen verkar hittills vara
att 1onerna hojs med 2,2 procent for en period pa
1 ar, dven da avtalet blivit en hojning med 590
kronor. Enstaka avtal har hojt Ionerna med nagra
tiondelar mer. Bland LO-férbunden ér tva stora
avtal kvar. Sista april 2016 gar avtalsperioden ut
for Kommunals medlemmar. Sista maj gér avtalet
ut for Fastighetsanstilldas forbunds medlemmar
inom Stidavtalet.

22

Nagra storre tecknade avtal

Detaljhandelsavtalet dr pa 590 kronor och kan
beridknas hoja 1onerna med 2,5 procent.
Fastighetsanstilldas forbund, som 4r med i 6F,
tecknade avtal for privatanstillda
fastighetsskotare pa 590 kronor, vilket kan
beridknas hoja 1onerna med 2,2 procent. Hotell &
Restauranganstilldas forbund har tecknat avtal pa
500 kronor eller 2,2 procent. Men avtalsperioden
ar 11 manader, vilket skulle motsvara en
16neh6jning med 2,4 procent pa 12 manader.
Inom 6F har Byggnads, Elektrikerforbundet och
SEKO tecknat avtal pa 2,38 procent som loper pa
13 manader, vilket skulle motsvara 2,2 procent
for en period pa 12 manader. Transport har
tecknat ettarsavtal, Transportavtalet, pa 590
kronor vilket ungefir utgor en hojning pa 2,2
procent.

Under den forra avtalsperioden har I6nerna i
niringslivet endast 0kat mer 4n vad de centrala
avtalen gav under ar 2014. Loneglidningen blev
da ca 0,5 procent. I den offentliga sektorn har
16nerna alla tre aren okat nagra tiondelar mer dn
de centrala avtalen. Ar 2016 vintas lonerna
(centrala och lokala avtal) i genomsnitt att oka
med knappt 3 procent. For avtalen 2017 gors ett
tekniskt antagande om att 16nerna okar i verkant
av loneutrymmet, vilket innebér att Ionerna okar
med 3,5 procent 1 april 2017 och med 3,4 procent
i genomsnitt under aret.

Tabell 3:2

Utgaende loner

Procentuell

férandring

2013 2014 2015 2016 2017

Industri 2,1 2,5 2,4 2,9 3,4
Byggnads 2,7 3,0 2,3 3,0 3.4
Ovrigt naringsliv 24 29 21 28 34
Offentlig sektor 2,8 2,7 2,6 2,8 3,4

Totalt 2,5 2,7 2,4 2,8 3,4
Naringslivet 2,3 2,8 2,2 2,8 3,4

Killa: SCB samt egna berdkningar

Niringslivet verkar kunna hantera dessa
lonedkningstakter och vinsterna stiger jaimfort
med tidigare ar. Kapitalavkastningen hamnar 6ver
det historiska genomsnittet. Bruttovinstandelen dr



ett grovre vinstmatt som ror sig langsamt upp i en
konjunkturuppgéang. Bruttovinster bestar av
nettovinster och kapitalforslitning.
Bruttovinstandelen &r bruttovinster i forhallande
till forddlingsvirdet (produktionen).
Kapitalavkastningen #r nettovinster i forhallande
till kapitalstockens formogenhetsvirde.

I en stark konjunkturuppgang som under aren
2015-17 okar kapitalforslitningen betydligt
langsammare 4n nettovinsterna, eftersom
kapitalforslitningens storlek foljer
produktionskapitalet och nettovinsterna foljer
produktionen. Eftersom produktionskapitalet
véntas oka langsammare dn produktionen under
prognosaren, sa okar kapitalforslitningen
langsammare 4n nettovinsterna. Detta medfor att
bruttovinsterna okar langsammare dn
nettovinsterna och bruttovinstandelen okar
langsammare 4n kapitalavkastningen.

Diagram 3:8
Tva vinstmatt i ndringslivet
plus sankt bolagsskatt (12 miljarder kr)
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Kidlla: SCB samt egna berdkningar

Statsobligationsrintorna ligger for ndrvarande
omkring noll procent. Nér kapitalavkastningen
jamfors med dessa riskfria placeringar framstar
vinstldget 1 ndringslivet som mycket gott.
Vinstldget ligger pa rekordhdga nivaer.
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Diagram 3:9
Naringslivets vinstldge/riskpremie
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Kdlla: SCB samt egna berdkningar

Under 2015 okade néringslivets 16ner i
europanormsldnderna med drygt 2 procent i
genomsnitt och véntas oka i ungefir samma takt
2016. I lindergruppen Tyskland, Osterrike och de
nordiska grannldnderna 6kade 16nerna med 2.4
procent 2015 och vintas 6ka med 2,5 procent
2016. I Tyskland 6kade 16nerna 2015 med 2,7
procent och berdknas 6ka i samma takt 2016. 1
Sverige okar 16nerna 2016 som arsgenomsnitt
med 2,8 procent. I jimforelse med dessa lander
ligger 16nedkningstakten 1 Sverige dver
europanormsldndernas men foljer
l6neutvecklingen 1 Tyskland. Den hogre
l6nedkningstakten i Sverige motiveras bl.a. av att
BNP-tillviaxten under aren 2015-16 véntas bli mer
an dubbelt sa hog som i europanormslidnderna och
néstan dubbelt sa hog som i landergruppen med
Tyskland.

Diagram 3:10

Lonedkningar i olika landers naringsliv
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Killa: Eurostat/EU-kommissionen samt egna
berdkningar



Inflationsmalet inom riackhall

Inflationen — mitt med KPIF (KPI med fast rédnta)
— har stigit langsamt och ryckigt” sedan tva ar
tillbaka. Den viktigaste forklaringen till
uppgangen dr kronans forsvagning som inneburit
stigande importpriser pa varor och tjanster. I mars
var KPIF-inflationen 1,5 procent och KPIF
exklusive energi 1,9 procent.

Skattehdjningarna i januari bidrar med 0,3
procentenheter till KPIF-inflationen i ar.

KPIF- inflationen vintas fortsitta att stiga de
ndrmaste aren, men hur snabb uppgangen blir dr
osikert.

Svag importprisutveckling haller tillbaka
inflationen. Den tidigare kronforsvagningen
bidrar inte ldngre till stigande priser. Kronan
starks nagot samtidigt som den internationella
prisutvecklingen &r lag. Mitt som arsgenomsnitt
faller importpriserna i ar och okar svagt 2017. En
stor kronforstdrkning skulle dventyra
maojligheterna att na inflationsmdlet.

Den inhemska inflationen vintas 6ka men kan
knappast vixla upp inflationen patagligt utan stod
fran importerad inflation.

Stark utveckling pa arbetsmarknaden vintas
innebédra gradvis snabbare 16nedkningstakt de
ndarmaste aren. Dirtill kommer att
arbetskostnaden Okar snabbare dn lonen, sirskilt 1
ar, pa grund av att bade avtalade och lagstadgade
arbetsgivaravgifter 6kar som andel av 16nen.
Tillsammans med en produktivitetstillvixt i
néringslivet pa drygt 2 procent per ar 2016 och
2017, innebér det danda sammantaget att
kostnadstrycket fran arbetsmarknaden ar i
underkant av vad som ir forenligt med
inflationsmalet.

Samtidigt antas den starka efterfrageutvecklingen
gora det mojligt for en del foretag att fora 6ver
kostnadsokningar till konsumentledet och drtill
oka vinstmarginalerna.

Laga inflationsforvéntningar ér fortfarande ett
problem. Tydlighet fran Riksbankens sida med att
man tinker halla rintan 1ag ldnge dven om
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inflationen (tillfalligt) 6verskrider malet kan
generera en sjdlvforstirkande process déar hojda
inflationsforvintningar underlittar for foretagen
att hoja priserna, vilket 1 sin tur ytterligare hojer
forvintningarna.

Diagram 3:11
KPI och KPIF
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Kdlla: SCB samt egna berdkningar



Arbetsmarknaden for inrikes och

utrikes fodda

Trots att antalet sysselsatta utrikes fodda har 6kat
kontinuerligt de senaste aren har
sysselsdttningsgraden endast stigit marginellt
jamfort med 2008. Forklaringen &r den kraftiga
okningen av den utrikes fodda befolkningen.

Sysselsattningsgraden for utrikes fodda mellan 16
och 64 ar har dkat bland kvinnor (fran 59,0 till
61,2 procent) och minskat bland mén (fran 70,4
till 68,4 procent). Ddrmed har
sysselsittningsgapet mellan utrikes fodda kvinnor
och mén minskat de senaste aren. Daremot har
sysselsdttningsgapet mellan inrikes och utrikes
fodda kvinnor respektive inrikes och utrikes
fodda mén okat nagot. Det dr dock viért att notera
att Sverige har EUs hogsta sysselsittningsgrad for
inrikes fodda och att sysselsittningsgraden for
utrikes fodda ligger nagra procentenheter hogre
dn EU-genomsnittet.

Savil antalet utrikes fodda i arbetskraften som
arbetskraftsdeltagandet (som andel av
befolkningen) har 6kat sedan 2008. Det dr
positivt. Men det har dven bidragit till att
arbetslosheten har okat relativit kraftigt till 16,1
procent 2015. Enligt Arbetsformedlingen utgjorde
utrikes fodda mer dn hilften av alla inskrivna
arbetslosa i mars 2016. Det finns dven stora
skillnader 1 arbetsloshetens ldngd. Under 2015
var, enligt AKU, inrikes fodda arbetslosa i
genomsnitt 28,5 veckor jaimfort med 42,9 veckor
bland utrikes fodda.

Tabell 3:X.
Arbetsmarknadsutfall for inrikes och
och utrikes fodda 2008 och 2015, 16-64 ar

Mellan 2008 och 2015 minskade den inrikes
fodda befolkningen mellan 16 och 64 ar med
sammanlagt 159 000 peronser. Samtidigt 6kade
den utrikes fodda befolkningen i samma alder
med 301 000 personer (exklusive de flyktingar
som @nnu inte beviljats uppehallstillstand). Utan
invandringen hade alltsa befolkningen i arbetsfor
alder minskat under de senaste atta aren.

Diagram 3:12
Befolkning 16-64 ar
Arlig forandring, antal personer
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Kdlla: SCB/AKU

Detta innebir dven att arbetskraften hade minskat
utan invandringen. Sedan 2008 har inrikes fodda i
arbetskraften minskat med 20 000 personer fram
till och med 2015, trots en viss 6kning 2010,
2011 och 2013. Antalet utrikes fodda personer 1
arbetskraften har samtidigt 6kat med 269 000
personer under samma period.

Inrikes fédda Utrikes fédda Samtliga
2008 2015 2008 2015 2008 2015
Befolkning, tusental 4 957 4797 967 1268 5923 6 065
Arbetskraften, tusental 4 070 4050 708 977 4778 5028
Arbetskraftsdeltagande, procent 82,1 84,4 73,3 771 80,7 82,9
Sysselséttningsgrad, procent 77,9 79,9 64,4 64,7 75,7 76,7
Arbetsléshet, procent 5,1 54 12,1 16,1 6,1 7,5

Kiilla:SCB
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Diagram 3:13
Arbetskraften 16-64 ar
Arlig forandring, antal personer
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Kdlla: SCB/AKU

Utrikes fodda har dven bidragit med en stor del
av 0kningen av antalet sysselsatta mellan 2008
och 2015. Sammanlagt 6kade antalet utrikes

fodda sysselsatta med 197 000 personer, medan.

Diagram 3:14

Sysselsatta 16-64 ar
Arlig forandring, antal personer
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Kiilla: SCB/AKU

antalet inrikes fodda sysselsatta minskade med
30 000 personer (till stor del beroende pa den
kraftiga nedgangen 2009). Sedan 2012 har dock
antalet sysselsatta okat mer bland utrikes dn
inrikes fodda.
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4. Tva utmaningar fér den svenska modellen

Den svenska modellen bestar av ett antal
institutioner och férhallanden som bidrar till
ekonomisk effektivitet och ekonomisk jamlikhet.
Modellen har genomgatt stora forandringar
under de senaste 35 aren, dven om malen kan
sdgas vara desamma. Dessa mal ér full, hog och
jamn sysselsittning, sma inkomstskillnader, samt
en effektiv och rittvis fordelning av vilfird.

Forhandlings- och partsinstitutionerna pa
arbetsmarknaden ir givetvis centrala. I ett
internationellt perspektiv utmérker sig Sverige
fortfarande genom hog kollektivavtalstickning
och organisationsgrad, @ven om
organisationsgraden har varit fallande framfor
allt inom LO-yrken under senare ar.

Den svenska modellens forutséttningar paverkas
1 hog grad av globala ekonomiska trender som
digitalisering och aldrande befolkning. Dessa dr
dock gemensamma for alla avancerade
ekonomier och det framstar inte som troligt att
den svenska modellen utmanas mer av dessa
forandringar dn andra samhéllsmodeller.

Under stora delar av efterkrigstiden hade den
ekonomiska politiken full sysselsittning som ett
overgripande mal. Sedan cirka 1990 har den
ekonomiska politiken végletts av delvis andra
prioriteringar, sa som lag inflation, vilket har
bidragit till att arbetsloshet under flera decennier
har legat pa en hogre genomsnittlig niva dn
tidigare.

I Ekonomiska utsikter varen 2016 vill vi ta sikte
pa tva barande element i den svenska modellen:

- Hog och jamn fordelning av kunskaper
och firdigheter

- Vilfdrdstjdnster av hog kvalitet,
fordelade efter behov

Pa bada dessa omraden star Sverige infor stora
utmaningar som, om de inte hanteras ritt,
riskerar leda till storre inkomstskillnader och
sdmre ekonomisk effektivitet genom sdmre
matchning pa arbetsmarknaden och ett svagare
arbetskraftutbud.
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Okade kunskapsklyftor

Den svenska ekonomin bygger pa att
arbetskraften har en hog och jimn kunskaps- och
fardighetsniva. Det har mojliggjort hog
produktivitet samt en i allménhet attraktiv
position i globala virdekedjor. Det har ocksa gett
forutséttningar for en relativt begrinsad
spridning av arbetsinkomster, vilket i sin tur &dr
den viktigaste forklaringen till Sveriges relativt
sma (om in snabbt 0kande) skillnader i de
disponibla inkomsterna.

I nulédget har den svenska arbetskraften i
genomsnitt goda fardigheter och kunskaper.
Enligt PIAAC® ligger Sverige ver genomsnittet
for de deltagande ldnderna i ldsning och rikning
och hogst nér det giller andelen med goda
kunskaper 1 att 16sa problem via IT.? For lis- och
riknefdrdigheter har 58 respektive 57 procent av
befolkningen “goda” (niva 3 eller bittre)
fardigheter.

¥ PIAAC ir en internationell undersékning av vuxnas (16-
65 ar) fardigheter. Undersokningen skattar tre
grundldggande formagor: lisa, rikna och 19sa problem
med hjdlp av IT.

9 SCB, Den internationella undersdkningen av vuxnas
fardigheter, Rapport 2013:2.



Diagram: 4:1
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Kdlla: PIIAC

Men dven om den 6vergripande bilden dr relativt
ljus, sa finns flera oroande forhallanden och
trender. I genomsnitt dr skillnaderna mellan
utrikes och inrikes fodda storre 1 Sverige dn 1 alla
andra lénder, bade nir det giller 14s- och
riknefirdigheter.'” Mer iin 40 procent bland de
som #r fodda utomlands har inte natt
kunskapsniva 2, vilket kan jamforas med under
10 procent bland fodda i Sverige. Skillnaderna
minskar ju langre man har varit i Sverige. Risken
for att bli arbetslos eller att hamna utanfor
arbetskraften minskar kraftigt med nivan pa
fardigheter, mer 1 Sverige 4n 1 OECD som
genomsnitt."’

91 Sverige har PIAAC genomforts endast pa svenska.
Personer som dnnu inte har tillrickliga kunskaper pa
svenska far i genomsnitt vildigt 1dga podng inom léds- och
raknefirdigheter.

" Langtidsutredningen 2015, s. 198.
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Aven om man tar hénsyn till utbildningsniva,
finns det stora skillnader mellan utrikes fodda
och inrikes fodda. For personer som har en
eftergymnasial utbildning pa minst 2 ar och ir
fodda i Sverige dr andelen som uppnar en god
kunskapsniva mer én 85 procent. For utrikes
fodda med motsvarande utbildning 4r andelen
nagot ldgre dn 55 procent. Detta giller bade lds-
och riknefirdigheter. Detta forhallande hinger
till del samman med sprakkunskaper men
paverkar likvil mojligheterna pa
arbetsmarknaden.

Samtidigt vet vi dven att internationella
jamforande studier, sa som PISA, visar pa en
alltmer negativ utveckling for skolresultaten for
15-aringar i Sverige inom samtliga métta
omraden, dvs. lds- och skrivformaga, matematik
och naturvetenskap. Forsdmringarna i PISA
aterfinns ocksa som skillnader i prestationer
mellan olika ldersgrupper i PIAAC."? Det finns
darfor anledning att tro att framtida PIAAC-
studier kommer att visa pa fallande
fardighetsnivaer i svenska befolkningen.

Diagram 4:2
PISA resultat sedan ar 2000
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Hojd kvalitet i grundskolan

Det finns i dag brett i samhillet en insikt om att
grundskoleutbildningen resulterar i sémre
kunskapsresultat och minskad likvirdighet
jamfort med tidigare. Det dr nagot som sedan
fortplantar sig till den gymnasiala nivan. Néar
exakt denna resultatfors@amring har skett dr

12 Jan-Eric Gustafsson, Patrik Lind, Erik Mellander och
Mats Myrberg (2014), Léira for livet? Om skolans och
arbetslivets avtryck i vuxnas fdrdigheter, SNS, s. 39.



ddaremot omtvistat, liksom vad den beror pa. Den
mest auktoritativa analysen pa omradet pekar
dock ut ett antal troliga orsaker'’:

- Den specialiserade kompetensen pa tidig
lasundervisning och svenska spraket har
eroderats som en foljd av fordndringar i
lararutbildningen.

- Bristande tidiga specialldrarinsatser for
elever med lds- och skrivsvarigheter.

- Férre behoriga och sdmre utbildade
larare.

- Minskad omfattning av ldsning utanfor
skolan som en f6ljd av bland annat 6kad
datoranvindning.

- Okad invandring.

- Avskaffandet av allmén och sarskild
matematik.

Delvis hinger detta samman med mindre
resurser till skolan 1 samband med 1990-
talskrisen. Detta har dock 1 stor utstrickning
aterstéllts, vilket tyder pa att det framfor allt &r
hur de ekonomiska resurserna anvinds som &r
den stora utmaningen infor framtiden.

I detta sammanhang &r det djupt bekymmersamt
att Sverige saknar ett fungerande styrsystem for
den grundliggande utbildningen. Exempelvis
finns det i dag ingen relation mellan elevernas
sociala bakgrund och hur mycket pengar
kommunerna ldgger pa skolan. Inte ens
statsbidragen till kommunerna tar i nagon storre
utstrackning hiansyn till skillnader i
kommunernas elevunderlag.

Detta &r inte forvanande givet att kvalitet och
likvardighet inte har varit de verkliga malen for
svensk skola sedan de sa kallade
valfrihetsreformerna genomfordes pa 1990-talet.
Eller for att uttrycka det mer elegant:
“Marknadsaktorernas autonomi blev en
overordnad princip, inte omsorgen om resultatet
1 form av kunskap eller inldrningens kvalitet.”"*

Regeringen har skolan som ett av sina mest
prioriterade politikomraden. Ett antal forslag har

13 Gustavsson, Sorlin och Vlachos (2016), Policyidéer for
svensk skola, SNS.
' Gustafsson et al (2016), s. 124.
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lagts fram och relativt stora resurser har
tillskjutits. Flaggskeppen ar en satsning pa hojda
ldrarloner om 3 mdr kr/ar, vilket motsvarar 3 000
kr/ménad for 60 000 ldrare, samt en satsning pa 2
mdr kr/ar for fler larare i lagstadiet. Det har
ocksa gjorts satsningar pa fler speciallédrare (500
mkr/ar) och ett riktat stod till skolor med svaga
studieresultat/svara forutséttningar (600 mkr/ar).

Grundskoleutredningen (SOU 2015:81) har lagt
forslag om obligatorisk forskoleklass och
forlangd skolplikt under hogst ett ar for elever
som inte har uppnatt behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Dessutom ska elever
som riskerar att inte na kunskapskraven erbjudas
lovskola.

Det dr svart att invinda mot nagot av dessa
forslag, men det far betraktas som osannolikt att
de ar tillrickligt langtgaende. Regeringen har
inte varit villig att gora de mer genomgripande
fordndringar, nér det géller styrsystemet, som
antagligen dr nodvindiga for att astadkomma en
uthallig utveckling i riktning mot bittre resultat
och bittre likvéardighet. Huvudinriktningen
verkar istillet var att pa olika sdtt kompensera
for de uppenbara brister som finns i den
nuvarande skolmodellen.

Mojligen invintar man resultatet av den
parlamentariskt sammansatta Skolkommission
som tillsattes varen 2015. Slutredovisningen ska
ske 1 januari 2017, men redan i maj ska
kommissionen redovisa en langsiktig plan med
utvecklingsomraden samt en tidsplan for
kommissionens fortsatta arbete."

Vi ser ett behov av ett grundldggande
perspektivskifte i den svenska grundliggande
utbildningen. Fokus maste flyttas till kvalitet och
likvardigheter. Var bedomning r att detta dr helt
nodvindigt om Sverige dven i framtiden ska vara
en framstaende kunskapsnation med sma
inkomstskillnader.

For att forsta omfattningen pa de reformer som
kommer att bli nédvéindiga kan det vara virt att

15 Dir. 2015:140



konsultera Policyidéer for svensk skola. Dér
foreslas bland annat:

- Ett bindande uppdrag till kommunerna att
aktivt nedbringa bristande likvirdighet

- En nationell skolpeng, viktad efter
elevernas forutsittningar och behov

- Kraftigt begrinsade mojligheter till
vinstutdelning for privata
utbildningsanordnare

- En nationell resultatuppfoljning

- Kovalitetssikrade betyg pa skolniva
genom att koppla dem till skolans
genomsnittliga resultat pa nationella prov

- Lottning som metod att fordela 6versokta
friskoleplatser

Ett paket bestaende av dessa reformer far nog
betraktas som ett minimikrav for att sikra att
grundskoleutbildningen antridder farden mot
hogre kvalitet och storre likvirdighet.

Battre etablering och hogre livsinkomster

Det ar svart for flyktinginvandrare att etablera
sig pa svensk arbetsmarknad. Det dr inget nytt
fenomen, men omfattningen pa de senaste arens
flyktinginvandring gor att det blir om mojligt
annu viktigare att ha bade ritt analys och ritt
atgdrder.

Diagram 4:3
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Kdlla: Migrationsverket

Bade ekonomiska debattorer och flera borgerliga
partier har argumenterat for att okad
16nespridning, sdrskilt i form av ldgre sa kallade
lagstaloner, &r en effektiv atgérd for att

30

underlitta flyktinginvandrares etablering pa
svensk arbetsmarknad.'®

De studier som gjorts pa omradet tyder pa att
sdnkta lagstaloner skulle fa mycket begransad
effekt pa sysselsattningen. Forst pa lang sikt
skulle det mojligtvis kunna ge mirkbara effekter,
men det saknas studier om detta. Sénkta
lagstaloner verkar saledes inte vara en 16sning pa
dagens sysselsittningsproblem.

LO-ekonomernas bedomning &r att védsentliga
16nesdnkningar inom vissa segment pa
arbetsmarknaden antagligen pa sikt skulle leda
till storre efterfragan pa personer med kort eller
ingen utbildning. Men det skulle ocksa innebéra
att vi far en ny och stor grupp med marginell
anknytning till arbetsmarknaden och stora
forsorjningsproblem. Dessa individer skulle ha
sma mojligheter att hélla sig kvar pa
arbetsmarknaden vid teknikskiften och
strukturomvandling. Laglonestrategin skulle
dérfor vara forknippad med stora risker for dessa
individer.

Det dr ocksa mycket svart att se hur, om man nu
anser det vara onskvirt, det skulle vara mojligt
att isolera dessa viasentligt lagre 16ner till just
flyktinginvandrare. Det framstar darfor som
troligt att politiska forsok att paverka
lagstalonerna skulle fa negativa effekter for
arbetsinkomsterna for mycket stora grupper pa
svensk arbetsmarknad. Med tanke pa de stora
riskerna, och att det finns stor osikerhet om och
nir eventuella sysselséttningseffekter upptréader,
ar det forvanande att ’laglonestrategin” har
dgnats sa stor uppmérksamhet.

Manga av de som har flyktinginvandrat under
senare ar ar mycket unga. Av dem som sokte
asyl 2014 och 2015 var 43 procent hogst 19 ar. 1
gruppen som helhet dr ca 87 procent yngre @n 40
ar. Detta &r av stor vikt for vilka atgiarder som
bor overvigas for att underlitta etablering och
maximera flyktinginvandrares livsinkomster.

' Se ex. Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016),
Arbetsmarknadsekonomisk rapport — Dags for storre
lonespridning? eller Bjorklund och Ullenhag (2016),
http://www.dn.se/debatt/om-avtalsrorelsen-misslyckas-
vill-vi-lagstifta-om-startjobb/.



Var bedomning dr att den langsiktigt mest
effektiva strategin for att minska skillnader i
sysselsdttning och inkomster i samhéllet dr en
politik for att hoja nivan hos de delar av
arbetskraften som inte klarar mota kraven pa
dagens arbetsmarknad.'’

En dverslagsberidkning visar att
flyktinginvandrare i arbetsfor alder kan delas in i
tre nistan jimnstora grupper. 18

En grupp har mindre 4n niodrig grundskola. Da
saknas i regel realistiska mojligheter till reguljirt
arbete pa den svenska arbetsmarknaden. Dessa
individer bor i forsta hand ges goda mojligheter
till sammanhallen utbildning for att uppna

Diagram 4:4
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Killa: Killa: LOs rapport ” Kunskapsklyftor
raserar svenska modellen” Grape och Hallo

' Detta avsnitt bygger pa Grape och Hillo (2016),
Kunskapsklyftor raserar den svenska modellen, LO.

'8 Vi antar att 75 procent av de som sokte asyl under 2014
och 2015 far uppehallstillstand och att de har samma
”fordelning” av utbildning som de som &r i
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag 2014. 75 procent
dr betydligt hogre 4n den historiska beviljandegraden
utifran landsammansittning, men ar rimligt utifran en
forsiktighetsprincip.

grundskoleniva Dirtill krévs att det finns vigar
vidare till gymnasiekompetens, sérskilt inom
nuvarande och kommande bristyrken. Det kriaver
en anpassning av de utbildningsvigar som finns
inom det reguljdra utbildningssystemet.

Folkhogskolorna dr antagligen den institution
som har bist erfarenheter av arbete med
individer med denna typ av bakgrund.

Nyanldnda som har motsvarande svensk
gymnasieskola eller eftergymnasial utbildning
bor ha en forhéallandevis stark position pa en
arbetsmarknad med stigande efterfragan pa
utbildad arbetskraft. Hir dr utmaningen framfor
allt att Overbrygga sa kallade
migrationseffekter.'” “Snabbspar” ir en relevant
beteckning for vad denna grupp framfor allt
behover erbjudas. Kunskaper i svenska spraket

' Detta kan till exempel vara att utbildning och
arbetslivserfarenheter inte &r helt 6verforbara till den nya
arbetsmarknaden. Eller att nya institutioner, nytt sprak och
begrinsade nitverk forsvarar etablering pa
arbetsmarknaden vid byte av land.



ar kanske den viktigaste atgirden, i kombination
med en arbetsmarknadspolitik med starkt
matchningsfokus. Utbildningar och kompetenser
kan bade behova kompletteras och valideras.

Arbetsformedlingen har en viktig roll att
kompensera for de brister som dessa individer
har nér det géller nitverk och praktiska
kunskaper om vigar in pa svensk arbetsmarknad.

En grupp har 9-11 ars utbildning (dvs. personer
med motsvarande ungefédr en svensk
grundskoleutbildning). For denna grupp behovs
fler och bittre vigar till arbete @n vad som
erbjuds i dag. Det dr hiar som arbetsmarknadens
parter, och sirskilt LO-foérbunden, har en viktig
roll att spela. Den mest effektiva atgérden &r
troligen olika kombinationer av studier och
arbete. YA-avtalen ar som tanke ritt, men har
haft svart att fa genomslag. Erfarenheten tyder pa
att arbetsgivarna inte vill ta ansvar for
utbildningsdelen. Organiseringen av
utbildningen maste déarfor baras i hogre grad av
staten.

For alla grupper ar det vitalt att nya 16sningar pa
studiefinansieringsfragan utarbetas, liksom att de
har tillgang till olika former av subventioner fér
att arbetsgivare ska vaga testa en, i vissa fall,
svarbedomd kompetens eller arbetsformaga.

For édldre personer, en forhallandevis liten grupp,
ar sarskilt skapade arbeten pa
kollektivavtalsenliga villkor den rimliga
16sningen. Totalt var 9 700 av de asylsokande
under 2014 och 2015 mellan 50 och 64 ar.

For att parterna ska kunna gora mer krivs dock
ett politiskt agerande for att bryta den negativa
kunskapsutvecklingen. Det dr inte hallbart att en
vixande grupp som soker etablering pa
arbetsmarknaden gor det utan de fardigheter som
krivs. Med sadana politiska initiativ pa plats kan
arbetsmarknadens parter finna I6sningar for att
inom ramen for den svenska modellen avtala om
starkta végar till etablering.
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Stora behov i valfarden framover

Svensk ekonomi star infor stora utmaningar nir
det giller att ge skydd at de personer som har
flytt hit och se till att de kan etablera sig i det
svenska samhillet. Samtidigt pagar en utveckling
dir en okad andel dldre och unga 1 befolkningen
ger upphov till kraftigt okande vilfirdsbehov pa
lite ldngre sikt.

Behov pa kort sikt

De niarmaste aren behovs stora resurser for
flyktingmottagandet. Enligt Migrationsverkets
budgetunderlag kommer myndigheten att behova
cirka 30 miljarder kronor mer per ar.
Arbetsformedlingen &r en annan stor myndighet
som kommer att behdva storre resurser bl.a. for
att kunna skota etableringsuppdraget. |
Konjunkturinstitutets (KIs) senaste prognos2
riknade myndigheten med att utgifter kopplade
till migration inte skulle finansieras med
skattehdjningar eftersom de inte foljer av
regeldndringar. Detta innebir da en automatisk
budgetforsvagning 2016-2017 med anledning av
detta pa cirka 30-40 miljarder kronor. Det kan
ses 1 kontrast till den automatiska
budgetforstirkning som annars uppkommer med
anledning av att skatteintikterna vanligen
utvecklas i takt med BNP medan utgifterna ofta
tenderar att falla som andel av BNP.*!

0

I Vérpropositionen®* framgér att regeringen
planerar att lata dessa kostnader sla igenom i
form av nagot storre underskott for aren 2016
och 2017 (-0,2 respektive -0,7 procent av BNP).
LO-ekonomerna menar att det finns starka skl
att man méter den hir utvecklingen utan att
genomfora nedskirningar eller skattehdjningar.

Att bedriva en ansvarsfull ekonomisk politik
handlar inte alltid om krona-for-krona-
finansiering utan om att faktiskt vaga forsvaga

%0 Konjunkturinstitutet (2015), Konjunkturliget mars 2016,
Konjunkturinstitutet.

*! Detta beror pa att skatterna foljer inkomstutvecklingen
medan utgifterna normalt faller som andel av BNP sa linge
regelverken inte dndras, eftersom exempelvis taken i
inkomstforsidkringarna inte dr indexerade till inkomsterna.
2 »Samhillsbygget — ansvar, trygghet och utveckling”,
Regeringens proposition 2015/2016:100.



statsbudgeten under en period for att tillgodose
stora behov som uppkommer. Ett annat argument
for att inte finansiera alla utgifter direkt ar s.k.
tax smoothing — skatteutjimning — dvs. att det
bor finnas en ambition att halla skattesatserna
nagorlunda jaimna Over tid och inte variera dem
kraftigt upp och ner under kortare perioder.
Ryckighet i skatteuttaget kan medfora sdmre
ekonomisk effektivitet, da forutséttningarna for
att planera langsiktigt for individer och foretag
forsamras.

Behov pa lite ldngre sikt

Ovanpa de omedelbara kostnaderna for
flyktinginvandringen star vi infor ett 6kat
utgiftstryck, bade i vilfarden och i
transfereringssystemen med anledning av hur
den demografiska forsorjningskvoten utvecklas.
I KIs makroekonomiska scenario beriknas att
skatterna maste hojas med i snitt 25 miljarder
kronor per ar for att finansiera de utgifter som
det offentliga atagandet innebir - sammanlagt
handlar det om cirka 130 miljarder under
perioden 2017 till 2020. * Dessa berikningar
avser kostnaderna for att det offentliga atagandet
i form av vilfiardstjanster och socialférsédkringar
samt andra transfereringar uppfylls framover pa
samma sitt som i dag - dvs. att kvalitén i
viélfarden bibehalls och ersittningar i
forsdkringssystemen ligger kvar pa dagens

niva.>*

** Denna siffra innefattar 110 miljarder statliga
inkomstforstarkningar plus 25 mdr i
kommunalskattehdjningar. Skattekvoten blir da cirka 3
procentenheter hogre 2020 jamfort med 2016.

* »Bibehallet offentligt atagande” innebir enligt KIs
definition att offentlig konsumtion 6kar i sadan takt att
personaltitheten i vilfardstjdnsterna halls oférindrad och
ersittningsgraden i de sociala transfereringarna bibehalls.
Bibehillet dtagande innebir vidare att de statliga
investeringarna okar i takt med potentiell BNP, medan
kommunala investeringar okar i takt med den kommunala
konsumtionen.
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Diagram 4:5

Atgirder i staten och kommunerna fér
ett bibehallet offentligt dtagande,

150
miljarder kronor

125
100
75 —
50
25

2018
Staten *

# Kommunala skattehdjningar
M Statsbidrag till kommunerna
*Avser statlig konsumtion, statliga investeringar
samt transfereringar till hushallen.
Kidlla: Konjunkturinstitutet samt egna
berdkningar.

2019

2020

I berdkningarna av de 6kade utgifterna, till f6ljd
av exempelvis bibehallen personaltithet i
valfarden, hamnar cirka hilften av de totala
utgiftsokningarna i kommunerna. Det innebdr att
statsbidragen till kommunerna behdver 6ka med
44 miljarder kronor totalt till ar 2020. Men
behovet av inkomstforstarkningar dr storre 4n sa,
dessutom beriknas att kommunalskatten behdver
hojas med 25 miljarder (om férdelningen mellan
finansiering med kommunalskatter och
statsbidrag ska vara densamma som i dag). En
sadan inkomstforstirkning skulle innebéra att
kommunalskatten hojs med en krona.

I SKLs Ekonomirapport fran oktober 2015%
landar man 1 att den kommunala sektorn behdver
tillforas totalt 60 miljarder kronor fram till ar
2019. Men eftersom man fran SKLs sida enbart
forutspar mindre hojningar av statsbidragen
innebér detta i stéllet att man kalkylerar med
kraftiga kommunalskattehdjningar framover, for
att finansiera de kostnader som bl.a.
befolkningsutvecklingen innebér for
verksamheter som forskola, skola och
dldreomsorg (fordelningen for 2019 ar 15
miljarder i 6kade statsbidrag och 45 miljarder
mer 1 skattehdjningar, vilket skulle innebéra en

¥ SKL (2015), Ekonomirapporten, om Kommunernas och
Landstingens ekonomi — oktober 2015, Sveriges
Kommuner och Landsting.



kommunalskattehdjning med tva kronor). SKL
papekar dock att en sadan utveckling knappast dr
trolig och diskuterar i stéllet mojligheter till
rationalisering och effektivisering av den
offentliga verksamheten.

Enligt SCBs arbetsmarknadsutsikter som
stricker sig lite ldngre fram i tiden, kommer det
att saknas cirka 40 000 utbildade inom
léiraryrket26 och cirka 75 000 med vard- och
omsorgsutbildning ar 2025.%

Vi menar att det maste vara mojligt att fullt ut
tillgodose behoven i de kommunala
verksamheterna sasom forskolan, grundskolan
och dldreomsorgen. Om vi utgar fran de
berdkningar som finns av framtida behov
kommer dessa att kriva kraftiga utgiftsokningar
framover. Effektivisering av de offentliga
verksamheterna bor vara en standigt pagaende

Tabell 4:1

En bedomning &r att kostnaderna for
flyktingmottagandet successivt avtar efter 2020.
Detta gor att utvecklingen fram till 2020 kan fa
karaktér av en “utgiftspuckel”. Pa samma sitt
visar KI att skatterna i deras scenario utvecklas i
form av en “inkomstpuckel”. Detta dr sa klart
mycket osdkra berdkningar men om det bedoms
som troligt innebér det att det inte dr rimligt att
variera skatterna ett till ett med
utgiftsokningarna. Vi menar att ett rimligare
forhallningssitt &r att rikta in sig pa den
langsiktiga kostnadsokningen och forbereda
skattesystemet for den. Darfor dr det nu mer dn
nagonsin centralt att regeringen forbereder for en
oversyn och reformering av skattesystemet.

Lat oss utga ifran att staten inte hojer skatterna
alls under denna period. De berdknade
utgiftsokningarna skulle da kunna medfora ett
strukturellt underskott pa cirka 2 procent av BNP

Strukturellt sparande med och utan skattehdjningar i prognos

Miljarder kronor, |6pande pris, och procent av potentiell BNP

2015 2016
Strukturellt sparande med skattehdjningar -10 -16
Procent av potentiell BNP -0,2 -0,4

Skattehdjningar
varavi staten
varav i kommunsektorn
Skattehdjningar som procent av potentiell BNP
Strukturellt sparande utan skattehdjningar
Procent av potentiell BNP

2017 2018 2019 2020
-44 -25 1 34
-1 -0,5 0 0,7
25 61 96 130
24 54 82 106

1 7 14 24

0,6 1,3 2 2,5
-69 -86 -95 -96
-1,5 -1,8 -1,9 -1,9

Anm: Beloppen avser kumulativa atgérder i férhéllande till 2016 &rs nivéer.
Berédkning &r enbart schablonmdéssigt gjord som strukturellt sparande Inklusive

Skattehdjningar minus skattehdjningar.
Killa: Konjunkturinstitutet

process. Men det star helt klart att kommunerna
behover storre resurser. Om vi inte vill fordndra
den finansieringsstruktur vi har 1 dag innebér det
att dven staten maste bidra till finansieringen via
hojda statsbidrag.

*® Inkluderar forskollirare, fritidspedagoger,
grundskolldrare, gymnasieldrare, specialldrare och
yrkeslidrare.

7 SCB (2014), Trender och prognoser 2014, befolkningen,
utbildningen, arbetsmarknaden, med sikte pa 2035.
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i slutet av perioden 2017-2020. Detta skulle inte
vara i linje med malet om balans eller 6verskott i
statens finanser men samtidigt ar det inte ett sa
stort underskott att det gar att argumentera for att
detta dventyrar de offentliga finanserna pa lite
sikt. Det dr mojligt att delvis och temporirt lana
till de nodvindiga utgifterna for
flyktingmottagandet och samtidigt tillgodose
kommunernas behov av ytterligare resurser - om
man samtidigt har en langsiktig finansiering i
sikte

Liaget i1 de offentliga finanserna dr mycket gott.
Statsskulden ligger still i kronor och minskar
som andel av BNP, den har minskat sedan bérjan



av 1990-talet med undantag for perioden under
finanskrisen. Enligt KIs scenario landar den pa
27 procent av BNP 2020. Hela den offentliga
sektorns finansiella skuld minskar ocksa p.g.a.
sma underskott i det offentliga saldot och hog
BNP-tillvaxt. Skulden nér 37,6 procent av BNP
2020 och givet att det finansiella sparandet gar
med 6verskott déarefter sa minskar den ytterligare
fram till 2025. Nettoformogenheten ligger stabilt
pa runt 20 procent nu och kommer med samma
antaganden att 6ka till 26 procent av BNP.

Vi menar att de offentliga finanserna inte
dventyras dven om vi nu, under nagra ar med
hjélp av lanade medel, ser till att vi har
tillrackligt med flyktingboenden, forskolldrare
och vard- och omsorgsplatser. Det ger dessutom
tid att forbereda ldmpliga skatteh6jningar pa sikt.

Overskottsmal, balansmaél eller vad?
Resonemanget ovan innebdr givetvis inte att alla
planer pa att ha langsiktiga mal for offentliga
finanser bor kastas 6verbord. Men ett mal for de
offentliga finanserna har inte nagot egenvirde
utan bor diskuteras i syfte att bidra till att dvriga
ekonomiska-politiska mél nis.*® Vilket som ir
det bista malet for de offentliga finanserna beror
diarmed pa vilka de 6vriga malen ér, vilken
overgripande ekonomisk situation landet
befinner sig i — t.ex. om man befinner sig i en
gynnsam eller missgynnsam demografisk period
- och vilken trovirdighet som finns for
finanspolitiken. Exempelvis var behovet av ett
strikt finanspolitiskt ramverk mycket stort for
svensk del efter 1990-talskrisen.

Hur dessa mal uppnas beror pa hur de definieras
och tolkas och hur eventuella prioriteringar
mellan dem gors. Overskottsmélet har
huvudsakligen motiverats utifran tankarna att det
ska bidra till att minska den offentliga sektorns
skuld, att man ska spara nédr den demografiska
sammansittningen av befolkningen ir gynnsam,

28 Det brukar vanligen framhallas att malen syftar till: a)
finanspolitisk hallbarhet, b) samhéllsekonomisk
effektivitet, ¢) jimn fordelning av resurser mellan
generationer, d) att skapa mojlighet att bedriva en aktiv
konjunkturpolitik, e) att motverka kortsiktighet i politiken.
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och att det ska finnas ett utrymme for att bedriva
s.k. diskretiondir finanspolitik.”

De tva forsta motiven kan delvis sdgas vara
overspelade. Vi har i dag en offentlig finansiell
nettoformogenhet och en lag bruttoskuld och vi
befinner oss i en tid didr den demografiska
forsorjningskvoten inte langre minskar utan okar.
Det aterstaende skilet till 6verskott skulle i sa
fall vara utrymmet att bedriva en aktiv
(diskretionir) finanspolitik. Detta dr ocksa KI:s
huvudsakliga argument i rapporten
”Konsekvenser av att infora ett balansmal for

finansiellt sparande i offentlig sektor’™’.

I utvirderingen framfors att det starkaste
argumentet for ett Gverskottsmal #r att
sdkerhetsmarginalerna till EUs underskottsgrins
blir storre. Men sjilva konstaterar myndigheten
att risken for att snudda vid EUs
underskottsgrinser i princip endast uppkommer
vid extrema situationer. I de ldgena kan det
dessutom ses som legitimt att ha storre
underskott. I verkligheten (dvs. bortom EUs
underskottsgrins) menar KI att en 6vergang till
balansmal inte kringskir mojligheterna att
bedriva stabiliseringspolitik i nagon namnvird
utstrickning.

Ett balansmal ger for nédrvarande storre utrymme
att mota den demografiska situation vi befinner
oss i och att mota de okade kostnaderna fran
flyktingmottagandet. KI visar i sin berdkning att
det mojliggodr en mindre stram finanspolitik de
ndrmaste aren och ger ett utrymme pa i snitt 25
miljarder per ar fram till 2020. Ett balansmal
skulle dessutom ge en ldgre arbetsloshet de
niirmaste aren.’' Vi menar att positiva effekter pa
sysselsdttningen och en storre mojlighet att
finansiera vilfarden och andra viktiga
investeringar for framtiden &r sadant som i sig
skapar storre trovirdighet for finanspolitiken.

* Dvs. finanspolitik f6ljd av politiskt fattade beslut om
exempelvis ekonomiska stimulanser vid lagkonjunktur.

30 Konjunkturinstitutet (2015), Specialstudie nr 45,
Konsekvenser av att infora ett balansmal for finansiellt
sparande i offentlig sektor, Konjunkturinstitutet.

31 KI beriiknar denna skillnad till 13ga 0,3 procent. Hur stor
skillnaden kan beriknas bli beror ytterst pa vilka
antagande som gors for jaimviktsarbetslosheten (och
diarmed Riksbankens agerande).



KI visar i sina berdkningar att ett balansmal leder
till att den finansiella nettoformodgenheten i
offentlig sektor landar pa cirka 25 procent av
BNP 2040. Med ett alternativt antagande om att
avkastningen dr densamma i framtiden som den
varit historiskt, landar nettoformogenheten pa 40
procent av BNP 2040 (ett 6verskottsmal
beridknas da ge en stabilisering runt 55 procent).
Langsiktig hallbarhet och trovirdighet uppnas
diarmed med rage.

Diagram 4:6
Finansiell nettostallning och
skuldsattning i offentlig sektor med
balansmal, procent av BNP
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Den konsoliderade offentliga sektorns
bruttoskuld enligt Maastricht.
Killa: SCB och Konjunkturinstitutet

Fragan blir snarare om det dr rimligt med en sa
stor finansiell nettoformogenhet givet de dvriga
behoven? Det beror pa vilken syn man har pa
vad som &r onskvirda mal for de offentliga
finanserna. Det finns inget skil att dagens
generation ska leva dverdrivet sparsamt jamfort
med framtida generationer. Faktorer som
befolkningens utbildningsniva och hilsa, samt
investeringar i realkapital och bostidder &dr sadant
som avgor ett lands framtida vilstand och
tillvaxtforutséttningar. Finansiella mal bor inte
bidra till att urholka vérdet pa den offentliga
sektorns realkapital, utan snarare 6ka det — med
syftet att gynna bade dagens och framtida
generationer.

Vad som dr gynnsamt for Sverige pa langre sikt
ar darfor inte bara en fraga om vilket finansiellt
mal som #r det basta pa lang sikt. Niar det
finanspolitiska ramverket infordes 1 slutet av
1990-talet och runt millennieskiftet hade Sverige
precis tagit sig ur den djupa ekonomiska krisen
fran borjan av 1990-talet. Ramverket, med bland
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annat overskottsmal och utgiftstak, bidrog till att
forbittra Sveriges offentliga finanser och stirka
fortroendet for svensk ekonomi. Utmaningarna i
dag ser dock annorlunda ut. De offentliga
finanserna dr 1 grunden starka. Samtidigt har det
riktats kritik mot att Sverige investerat for lite 1
exempelvis transportinfrastruktur, bostider och
utbildning och vi har stora behov 1 vilfidrden
framfor oss.

Det finns i stéllet anledning att fundera 6ver om
det gar att konstruera ett ramverk som kan
sikerstilla langsiktigt hallbara offentliga finanser
utan att himma investeringar 1 verksamheter som
gynnar svensk ekonomi pa sikt. I dagsliget
arbetar en utredning med fragan om malet for det
finansiella sparandet - Kommittén om oversyn av
madlet for den offentliga sektorns finansiella
sparande (Fi 2015:06). Vi menar att regeringen
bor tillsétta en utredning som ser over dagens
finanspolitiska ramverk mer forbehallslost dn
vad denna utredning har i uppdrag att gora.



Bilaga: diagram och tabeller
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Diagram B7
Procent Import av varor och tjanster Mdr kr
20 — 500
15 ¥ .
I j
10 ' A+ 400
5 1 | | | Al i
0 4+ )J—_LIIL | | 1y ” || ”” 300
-5 B i 9 |
A 41
-10 | mmmm Procent drstakt 200
-15 2014 ars pris
-20 —- 100
93:1 96:1 99:1 02:1 05:1 08:1 11:1 14:1 17:1
Killa: SCB samt egna berdkningar
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Diagram B9

Industrins kapacitetsutnyttjande
Procent, sdsongrensat
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Diagram B10
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Diagram B11
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Diagram B12

Villaprisets forandring
Arstakt i procent

15
10

-5
-10
-15

1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017
Killa: SCB samt egna berdkningar
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Diagram B13
Procent Privat konsumtion Vs
Sasongrensade kvartalsvarden b
8 7
T
6 470
4
4 ' - 420
2 - ||
- 370
0
e o ; - 320
-2 - ocent arstakt
4 . 014 ars pris 270

95:1 98:1 01:1 04:1 07:1 10:1 13:1 16:1
Kidlla: SCB samt egna berdkningar

Diagram B14
Produktion
Index 2005 Q1 =100
150 - Industr A
140 Byggnads /.=-"'---
130 OVF narliv - i
P
120 —
110 - \ o~
W\~
100
90
80 f
05:1 07:1 091 11:1 131 15:1 171
Kdlla: SCB samt egna berdkningar
Diagram B15
Arbetade timmar
Index 2005 Q1 =100
130 —r
/ e e
120 A s w-"’
110 y. / e |ndUStri ) =
100 PN Byggnads
% \ Ovr. narliv
N | ™AL =
80 e
05:1 07:1 091 11:1 131 15:1 171

Kdlla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram B16

Produktivitet
Index 2005 Q1 =100

145 - 7
135 f e’
125 \‘\W'fé
115 - o
105 - ) e |
95 A\ "
85 -\V \ /4/:
75 ~/ .
05:1 07:1 09:1 12:1 13:1 1521 17:1
e |ndUstri == Byggnads === Qvr. nirliv

Kdlla: SCB samt egna berdkningar

Diagram B17

Produktivitetsutveckling

55 Procentuell férdandring
\ { \

20 - aringslivet
== |ndustrin

15 } \
10 \
5
P
0 ~ —
-5
-10 \
94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16
Kdlla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram B18
Nyanmalda platser (s.rens) och Varsel
3 manaders glidande medelvérde, tusental
Nyanmalda platser
100
Varsel ‘ - 15
75
/ﬁ N /10
50 i
/M /
#ﬁ 4./' -5
25 - ml 1
V
0 T T T T T O

9501 9801 0101 0401 0701 1001 1301 1601
Killa: SCB samt egna berdkningar



Diagram B19
Sysselsattning och arbetskraft 15-74 ar

5200 -
5000 A
4800 -
4600
4400 -

4200
0101

Orginalvarden och trender, tusental
5400 -+

= === Arbetskraft (ILO)

Sysselsatta .

[
g 8 i

Kdlla: SCB samt egna berdkningar

Diagram B20
g Sysselsattningsgrad 20-64 ar, procent
86 - /'\
84 -
82
80 | rd
S
78 /\\.—/'\J
76 - \/\ /
74
87 91 95 99 03 07 11 15

Kidlla: SCB samt egna berdkningar
Diagram B21

Hotell- och restaurang

Index 1993=100
170 Sysselsattni

Produktivitet /
150 /
edelarbetstic L/
,/
/|
130
P
o~
110 _/—,ﬁ'_ N
90 T T
1993 1997 2001 2005 2009 2013

Killa: SCB

0401 0701 1001 1301 1601
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Diagram B22

Foretagstjanster, SNI 69-82

Index 1993=100

200

]
Sysselsittnin T
180 /
Produktivitet LN
160 Medelarbetstid //
>
140 /' -
== //
120 / =
A~ 1
100 -
80
1993 1997 2001 2005 2009 2013
Kiilla: SCB



Tabell B1

Férsérjningsbalans

Procentuell férandring

2014
Privat konsumtion 2,2
Offentlig 1,3
konsumtion
Investeringar 7,5
Lagerinvesteringar 0,1
<1>
Export 3,5
Export av varor 2,3
Export av tjanster 6,3
Import 6,3
Import av varor 4.6
Import av tjanster 10,3
BNP 2,2
BNP, 2,3

kalenderkorrigerad

2015
2,6
2,5

7,3
-0,1

5,9
3,3
12,2
5,4
53
55
4,1
3,8

2016
2,8
4,1

53
0

5,5
5,2
6,3
5,7
5,6
6,0
3,8
3,6

2017
2,8
2,2

4,8

4,3
4,3
4,2
4,6
4,5
4,8
3,1
3,4

<1>Foérandring i procent av féregadende ars BNP

Kiilla: SCB samt egna berdkningar

Tabell B2
Investeringar
Procentuell
forandring
2014 2015 2016 2017
Naringsliv 6,1 6,3 4.5 4.6
Industri 3,9 6,4 3,5 3,5
Ovrigt néringsliv 71 62 50 50
Offentlig sektor 2,4 1,7 5,8 55
Bostader 19,8 16,7 7,5 5,0
Totalt 7,5 7,3 53 4.8

Kdlla: SCB samt egna berdkningar
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Tabell B3

Disponibel inkomst och privat konsumtion

Procentuell féréandring

Timloner <1>

Arbetade timmar <2>
Lénesumma

Ovriga faktorinkomster
Transfereringar

Skatter

Disponibel inkomst
Konsumentpris, IPI

Real disponibel inkomst

Privat konsumtion
Sparkvot<3>

KPI
KPIF

2014
1,6
1,8
3,7
5,0
2,2
5,2
29
0,7
2,2

2,2
15,2

-0,2
0,5

Prisférandringar under resp ar

Hushallens tillgangar
Smahus+Mark
Borsaktier

11,5
8,8
9,4

<1> Enligt konjunkturlénestatistiken

<2> Kalenderkorrigerade

2015
3,2
1,0
4,3
8,0
3,3
6,2
4,0
1,0
3,0

2,6
16

0,0
0,9

9,7
12,6
5,7

2016
2,8
1,9
4,7
4,8
4,0
6,8
3,8
1,0
2,7

2,8
15,8

0,9
1,4

4,8
6,4
-0,1

2017
3,4
1,9
5,3
1,0
5,0
57
4,2
1,8
2,3

2,8
15,3

1,7
2,0

57
6.4
3,5

<3>Inkluderar sparande i avtals- och premiepensioner

Kdlla: SCB samt egna berdkningar

Tabell B4

Produktion inom olika sektorer

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade

véarden
2014
Naringsliv 2,8
Industri -0,6
Byggnads 12,3
Ovrigt naringsliv 2,9
Offentlig sektor 0,8

2015
4,4
3,7

10,8
3,9
0.8

2016
3,9
3,5
6,1
3,8
2,4

2017
3,7
3,7
5,4
3,6
2,5

Kdlla: SCB samt egna berdkningar



Tabell B5

Arbetsproduktivitet
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade
véarden
2014 2015 2016 2017
Néaringsliv 1,0 3,3 2,2 2,1
Industri 0,7 4,6 3,7 3,8
Byggnads 11,3 8,4 3,0 2,9
Ovrigt néringsliv 03 24 17 15
Offentlig sektor -1,3 0,2 0 0
BNP 0,5 2,6 1,7 1,4
Kdlla: SCB samt egna berdkningar
Tabell B6
Arbetsmarknadslaget
Procentuell foréandring
2014 2015 2016 2017
Arbetskraft, ILO, 15-74 1,3 0,8 1,0 1,2
Arbetade timmar <1> 1,8 1,0 1,9 1,9
Arbetad tid per 04 -0,5 0,2 0,2
sysselsatt <1>
Sysselsatta, 15-74 1,4 1,4 1,7 1,7
Arbetsloshet, ILO, 15- 7,9 7,4 6,7 6,2
74 <2>
Programdeltagare <2> 3,7 3,6 3,7 3,8
<1> Kalenderkorrigerat
<2> | procent av arbetskraften
Killa: SCB samt egna berdkningar
Tabell B7
Sysselséttningen enligt NR
Férandring i
tusental
2014 2015 2016 2017
Totalt 65 70 82 83
Naringsliv 52 43 54 49
Industri -9 -5 -2 -2
Byggnads 7 8 9 8
Ovrigt naringsliv 54 40 47 44
Offentlig sektor 13 27 28 33

Killa: SCB samt egna berdkningar
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Ekonomiska utsikter
LO-ekonomerna har sedan 1947 publicerat en serie konjunkturrapporter,
Ekonomiska utsikter. Rapporterna kommer tva ginger om &ret, var och hést.

I Ekonomiska utsikter analyserar och diskuterar LO-ekonomerna den
samhillsekonomiska utvecklingen i Sverige och omvérlden.

En viktig uppgift f6r LO-ekonomerna &r att paverka den samhillseko-
nomiska debatten. [ rapportserien presenteras analyser och argument som
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