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verige har sedan 19go-talet haft hog arbetsldshet. I och med co-
vid-19-pandemin har ldngtidsarbetslésheten dkat samtidigt som
behovet av en klimatsmart, gron omstillning blir allt mer akut.

Vipa LO ir 6vertygade om att det gar att géra mer fér att sinka arbets-
16sheten och samtidigt rusta arbetsldsa och 16ntagare for att battre kun-
na mota strukturomvandlingen. Kampen fér full sysselsittning och en
progressiv samhillsutveckling maste handla om att arbetsldsa inte bara
ska f4 ett jobb, utan ritt jobb. Dérfor ska inte ekonomisk trygghet for
arbetslosa och anstillningsférhallanden pa det nya jobbet glémmas bort.

For att lyckas med detta giller det att ta till sig av den forskning och
de goda exempel som finns och knyta samman arbetsmarknadspoliti-
kens olika delar till en helhet. Det dr bakgrunden till att LOs styrelse
nu beslutat att genomféra projektet Ett helhetsgrepp om arbetsmark-
nadspolitiken.

Projektet ar ett led i att lyfta tva av de omraden som LO-kongressen
2020 beslutade skulle sittas i fokus: trygga jobb och ¢kad jimlikhet. Vi
ska genom ett antal kortrapporter visa hur olika delar av arbetsmarknads-
politiken fungerar, hitta goda exempel och visa vad som kan goras bittre.

Kortrapporterna kommer att mynna ut i ett arbetsmarknadspolitiskt
program dir konkreta forslag for att forbattra Sveriges arbetsmarknads-
politik ldggs fram samtidigt som vi férklarar hur arbetsmarknadspoli-
tikens olika delar dr beroende av varandra fér att fungera pa bista sitt.
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LOs ordforande
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Sammanfattning

SVERIGE SATSAR MYCKET resurser for att f3 till stdnd subventionerade an-
stillningar, betydligt mer dn jaimforbara linder. Det finns goda argu-
ment for detta, inte minst mot bakgrund av positiva effekter avseende
Svergéng till osubventionerat arbete, sirskilt om subventionerna riktas
till grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden och sérskilda
svarigheter att fa osubventionerade arbeten. Men samtidigt som 16ne-
subventionerna i ménga fall férbittrar etableringen pa arbetsmarknaden
for de som anstills, bidrar regelverket och tillimpningen till att ett slags
segmentering sker. Med segmentering menas i detta sasmmanhang att
subventionerat anstillda dr dverrepresenterade i ldgkvalificerade yrken
i vissa specifika branscher och har simre 16ner och villkor 4n Gvriga ar-
betstagare. Rapporten lamnar ett antal forslag for att forhindra dessa
konsekvenser.

Ett av huvudforslagen dr att regeringens 1agt satta lonetak pa 20000
kronor per ménad hojs visentligt (I6netaket innebir att arbetsgivaren
inte far ndgon subvention fér den del av 16nen som verskrider taket).
Genom att utvirdera regeringens takférandringar 2017 med hjélp av en
sa kallad RD-analys (Regression discontinuity design) finner rapporten
att det finns ett statistiskt samband mellan 16netaket och 16nerna for
subventionerat anstéllda, ndgot som inte har bevisats i en publicerad
studie tidigare. Med andra ord kan l6énetaket vara en av mekanismerna
bakom segmenteringen. LO konstaterar att det 1aga taket ar ett allvar-
ligt hinder f6ér en bredare spridning av subventionerade anstillningar
till fler branscher och yrken dir 16nerna normalt ligger pd hogre nivéer.
Koncentrationen till de ligst avlonade niringsgrenarna skulle kunna
avvirjas om en storre del av arbetsmarknaden skulle 6ppnas upp for
anstillningar med subventioner.
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Ett hojt 16netak dr dock 18ngt ifrén hela 16sningen pa problematiken
med segmenteringen av subventionerat anstillda. Darfér presenterar
rapporten en bred palett av atgirdsférslag sdsom:

— krav pd arbetsmarknadspolitisk prévning dven infér beslut om ny-
startsjobb,

- fortydliganden i subventionernas regelverk s att 1éner och 6vriga
villkor blir i nivd med kollektivavtal,

— férbattrad samradshantering mellan Arbetsférmedlingen och berérda
fackforbund,

- uppdrag till Arbetsférmedlingen att viga in fler aspekter infor beslut
om subventionerade anstillningar,

- bittre férutsittningar for myndigheten att kontrollera oegentlighe-
ter och fusk med subventionerade anstillningar samt mojligheter att
utkriva sanktioner gentemot arbetsgivare som kringgar kraven som
stélls.

Om forslagen skulle bli verklighet skulle traffsikerheten i de subventio-
nerade anstillningarna ¢ka och en bittre utvixling av de ekonomiska
resurser som satsas pa denna typ av atgarder sikerstillas. Rapportens
forslag skulle ddrmed leda till att systemet med subventionerade an-
stillningar levererar mer av etablering och mindre av segmentering pa
arbetsmarknaden.
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1. Inledning

DEN AKTIVA ARBETSMARKNADSPOLITIKENS frimsta uppgift ir att stodja per-
soner som blir arbetsl6sa sa att de kommer tillbaka till varaktig syssel-
sdttning och egen férsérjning. Eftersom arbetslosa individer utgor en
heterogen grupp med varierade behov och férutsittningar krivs att det
finns ett batteri av arbetsmarknadspolitiska verktyg sdsom utbildning,
arbetspraktik, vigledning och matchning, liksom subventionerad sys-
selsittning. Denna rapport analyserar den sistnimnda kategorin av ar-
betsmarknadspolitiska insatser.

Vad dr subventionerade anstdllningar?

Subventionerade anstéllningar har under ldng tid varit en dominerande

del av den svenska arbetsmarknadspolitiken, sa stor att Sverige ar unikt

i ett internationellt perspektiv med hogst utgifter i férhéllande till BNP
i Europa. Satsningarna har ¢kat kraftigt under de senaste decennierna

eftersom de svenska regeringarna har arbetat fér att fler personer ska fa

anstillningar genom omgjorda eller nyskapade anstillningssubventioner,
sasom introduktionsjobb, extratjinster och nystartsjobb. Vid utgangen

av 2021 hade omkring 104 000 personer nigon form av subventionerad

anstéllning. Drygt 4 ooo personer hade ett introduktionsjobb, 10 000 en

extratjinst, 26 000 ett nystartsjobb, 300 en yrkesintroduktionsanstall-
ning samt 64 000 ett 16nebidrag eller annan typ av sirskild insats for
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga.
Det starka politiska intresset fér denna typ av atgirder bekriftas av att
regeringen arbetar fér att inféra ytterligare en modell under innevarande

mandatperiod, etableringsjobb. Det finns vissa skillnader i utformning

men gemensamt f6r de olika 16nesubventionerna &r att arbetsgivaren

subventioneras for hela eller delar av 16nekostnaden fér den anstéllde

av staten.’ Syftet med 16nesubventionerna ir att stimulera arbetsgivare

1 I modellen fér etableringsjobb &r tanken att subventionen ska ga direkt till den anstéllde i stéllet
for att ga till foretaget retroaktivt, bland annat for att underlétta arbetsgivares administration.
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att anstilla personer som annars har svart att fa jobb och underlitta
Svergangen till ett osubventionerat jobb.

Orsaken till subventionen kan vara att den anstillde har lidgre pro-
duktivitet dn som krévs f6r manga arbeten pa grund av en funktions-
nedsittning eller ldngvarig arbetsloshet. Orsaken kan ocksd vara att
arbetsgivaren misstanker att produktiviteten &r l4gre eftersom den som
ska anstillas har varit arbetslds linge eller 4r nyinvandrad till Sverige.
Idén &r att den ekonomiska ersittningen ska kompensera arbetsgivare
for den férvintade eller faktiska lagre produktiviteten och stimulera till
en bredare inkludering pé arbetsmarknaden genom att sortera om i kén
till arbete. Arbetsuppgifterna kan vara precis som i en reguljir anstill-
ning, eller s kan arbetet vara specialanpassat och innehélla arbetsupp-
gifter som annars inte skulle ha blivit gjorda. Genom subventionerad
sysselsittning kan arbetsldsa f& mojligheter att férbittra sina yrkeskva-
lifikationer och sprakkunskaper genom lirande i arbetet och stirka sina
kontaktnit och fé referenser som kan vara betydelsefulla i jobbsékandet.
Ofta sammanblandas subventionerade anstillningar med arbetspraktik,
men en avgorande skillnad mellan dessa insatser ir en férvintan om
produktion i de subventionerade anstillningarna. En person som deltar
i produktionen genom en subventionerad anstillning ska betalas 16n
och ha de villkor och rittigheter som normalt f6ljer med en anstillning.

Fordelar och nackdelar

Flera studier har utvirderat effekterna av olika typer av 16nesubven-
tioner till exempel avseende dvergang till osubventionerat arbete och
sysselsdttning generellt. Effektutvirderingarna finner oftast positiva
resultat, bdde nir effekterna understks fér samhillet som helhet och
for enskilda individer. Studier har dven funnit en positiv effekt fér f6-
retag som anstiller personal med subventioner, inte minst pa féreta-
gens sysselsittningsutveckling och ekonomiska utfall. Samtidigt kan
de subventionerade anstéllningarna ha vissa negativa samhilleliga kon-
sekvenser, bland annat dodviktseffekter (att stéd utgdr for individer
som skulle ha anstillts dven utan stéd), undantringningseffekter (att
subventionerade anstéllningar trainger undan reguljira anstéllningar av
andra personer) eller inldsningseffekter (att stoden laser in individer
i subventionerad sysselsittning lingre tid 4n vad som dr nédvindigt).
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Flera studier framhaller dock att vissa negativa effekter kan accepteras,
eftersom de positiva effekterna och nyttan av att vissa grupper far fot-
fiste pd arbetsmarknaden kan anses 6verviga nackdelarna. Omsorte-
ringen i kon till arbetstillfallena &r avsiktlig. Kritik framférs dven mot
att en del foretag dverutnyttjar eller nyttjar subventionerna pa ett sitt
som inte dr avsikten, eller att féretag Sverkompenseras i relation till det
forvantade eller faktiska produktivitetsbortfallet. Detta kan bidra till
sankta arbetskrafts-/produktionskostnader fér dessa féretag, vilket kan
ge fordelar som missgynnar konkurrerande féretag. Denna problematik
ar mest férekommande i de branscher och yrken dir subventionerna
anvinds flitigast.

Rapportens syfte och avgrdnsningar

Syftet med den hir rapporten ir att analysera subventionerade anstill-
ningars roll inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken samt att diskutera
hur de bor se ut framéver. I fokus stdr de befintliga I6nesubventionerna
och regelverk som kringgirdar dem, men dven gamla subventionsformer
berdrs. Sirskild tonvikt liggs vid introduktionsjobbens, extratjinsternas
och nystartsjobbens syfte, omféng, kvalitet och resultat. Av avgrins-
ningsskil har I6nebidrag och andra sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfoér nedsatt arbetsférméga exkluderats
i vissa delar av analysen. Detta giller 4ven anstéllningsformen yrkesin-
troduktion som omfattar 3 anstillda.

Huvudfrigan i rapporten ir huruvida 16nesubventionerna bidrar till
att forbattra etableringen pa arbetsmarknaden f6r dem som anstills, el-
ler om det samtidigt 4r sd att subventionernas regelverk och tillimpning
bidrar till att ett slags segmentering av de subventionerat anstillda sker.
Med segmentering dsyftas i detta sammanhang att subventionerat an-
stillda oftare far arbeten inom 18gkvalificerade yrken i vissa specifika
branscher och har simre 16ner och villkor 4dn 6vriga arbetstagare. Rap-
porten diskuterar vad som kan goras for att férhindra dessa konsekvenser.

Rapportens disposition

Rapporten ir indelad i sex kapitel som behandlar subventionerade an-
stillningar utifran olika infallsvinklar. Kapitel 2 dr en central utgangs-
punkt fér rapporten. Hir beskrivs de bestindiga och grundliggande
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sirdragen och motiven for olika typer av 16nesubventioner och hur de-
ras roll ska férstds i relation till arbetsmarknaden som helhet. I kapitel
3 gors en kartliggning av I6nesubventionernas omfang utifrén ett antal
variabler f6r malgrupperna, sdsom ursprung, utbildningsniva och kén.
Men ocksd branscher, yrkeskategorier och utfall for de senaste aren
studeras. Kapitlet innehéller dven statistik uppdelad p4 linsniva for att
jamforelser vad giller anvindningen av subventionerade anstallningar
mellan olika delar av landet ska kunna goras. Dessutom innehéller ka-
pitlet en 6versikt av de senaste &rens forskning 6ver effekter av 16nesub-
ventioner. Kapitel 4 innehéller ett férsok att utvirdera vilken roll det
lagt satta 16netaket spelar fér 16nenivierna fér subventionerat anstillda.
Med hjilp av en sé kallad RD-analys underséks effekter av 16netaksfor-
andringar som regeringen genomfdrde inom vissa program i slutet av
2017, detta fir att kunna dra slutsatser om eventuella samband mellan
16netak och Iéner. I kapitel 5 underséks Sveriges utgifter fér subventio-
nerade anstillningar vilka jamf6rs med utgifterna i jaimférbara euro-
peiska linder. Rapportens centrala lirdomar sammanfattas i kapitel 6.
Med utgéngspunkt i dessa presenteras férslag pa hur subventionerade
anstillningar bér utformas framéver. Rapporten avslutas med en refe-
renslista och en bilaga. Bilagan innehéller ytterligare regressioner fran
analysen om l6netaken som presenterades i kapital 4.

1. INLEDNING | 9



10

2. Utformningen av subventionerade
anstdllningar

ToTaLT SeTT FINNS det nio typer av subventionerade anstillningar vid
inledningen av 2022. Fyra av dem riktas till langtidsarbetsldsa och ny-
anlidnda (extratjanster, introduktionsjobb, nystartsjobb och yrkesintro-
duktion). Fem 16nesubventioner beskrivs som sirskilda insatser som &r
inriktade mot att stédja personer med funktionsnedsittning som med-
for nedsatt arbetsformaga (lonebidrag for anstillning, 16nebidrag for
utveckling i anstéllning, 16nebidrag for utveckling i anstillning hos
Samhall, 16nebidrag for trygghet i anstillning och offentligt skyddat
arbete). Sirskild tonvikt i denna rapport laggs vid insatserna som riktas
till 1dngtidsarbetslésa och nyanlinda, det vill siiga extratjinster, intro-
duktionsjobb och nystartsjobb (dven yrkesintroduktion riktas till dessa
malgrupper men pé grund av ett 1gt antal anstillda genom denna sub-
ventionsform har den exkluderats i vissa delar av rapporten).

Extratjinster

Extratjinster, med cirka 10 ooo anstillda i slutet av 2021, var ett valléfte
fran Socialdemokraterna infor valet 2014 och inrittades i slutet av 2015
som ett verktyg for att fa fler 1dngtidsarbetslosa i arbete. De personer
som ir behoriga att ta del av extratjinster dr personer som har deltagit
i jobb- och utvecklingsgarantin (JoU) vid Arbetsformedlingen i minst
450 ersittningsdagar. Stédformen utvidgades i slutet av 2016 s att det
blev méijligt dven fér nyanlinda i Arbetsférmedlingens etableringspro-
gram att ta del av stédet. Anvisningar till extratjinster tog fart forst
efter denna utvidgning och nédde sin toppnotering med cirka 20 0oo
anstillda under 2018. Nedskérningar i statsbudgeten for 2019 medférde
att antalet personer med en extratjinst sjonk kraftigt under 2019 (till
omkring 3000 anstillda), men antalet har successivt 6kat under 2020
och 2021 (dock inte till de nivéer som uppniddes under 2018). Aven
statsbudgeten f6ér 2022, som var en budgetreservation fran Moderaterna,
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna, innehéll nedskdrningar pa
anslaget for arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Med anled-
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ning av budgetnedskirningarna beslutade regeringen i Arbetsformed-
lingens regleringsbrev fér 2022 att fasa ut extratjinster genom att delge
myndigheten om att nya beslut om extratjinster inte ska fattas efter 1
januari 2022. Detta kommer - om inte andra beslut fattas — att medféra
att antalet anstillda med en extratjinst minskar kraftigt under 2022.
Det dr Arbetsférmedlingen som bedémer om l6nestddet dr motiverat
bade ur ett individ- och arbetsmarknadspolitiskt perspektiv, innan ut-
betalning i form av kreditering till arbetsgivarens skattekonto kan ske.
Extratjinster har framfor allt tva sirdrag jamfért med andra stodformer.
Det ena ir att extratjinsterna ir helsubventionerade, vilket innebir att
arbetsgivaren kan {4 hela l6nekostnaden, upp till 16netaket pa 20 0oo
kronor per manad, subventionerad under hégst 24 manader (I6netaket
innebdr att arbetsgivaren inte fir nigon 16nesubvention f6r den del av 16-
nen som dverstiger 20 ooo kronor per manad). Det andra siardraget ar att
extratjinster riktas till arbetsgivare inom offentligt finansierad verksam-
het till exempel dldreomsorg, sjukvard och skolverksamhet. Regeringen
utvidgade stddet 2017 sé att dven arbetsgivare som uppfyller sirskilda
krav inom viss kulturell, social och idrottslig verksamhet ska kunna an-
stilla med extratjinster3 Genom extratjinster kan arbetsgivare inom
dessa yrkesomraden f8 extra resurser som pa olika sitt kan bidra till att
stotta verksamheten och avlasta ordinarie personal som ofta har en tuff
arbetssituation. Detta gor att extratjinster har ett tvadelat syfte; dels att
forbattra etableringen pé arbetsmarknaden f6r 1dngtidsarbetsldsa och
nyanlinda, dels att underlitta personalbemanningen inom vélfirden.
En forutsittning for att syftet om underlittad personalbennamning ska
uppnas ar att de som anstills med en extratjinst ges goda mojligheter till
introduktion i bérjan av anstillningen, handledning av en yrkeskunnig
handledare och utbildning som krivs for att pa sikt arbeta i det aktuella

2 Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2022.

3 Regeringen genomférde ytterligare en utvidgning av extratjdnsterna ar 2017. Utvidgningen inne-
bar att statliga myndigheter omfattas och att de fick ett tydligt uppdrag att anstélla personer
med svag anknytning till arbetsmarknaden sa att de utfor enklare arbetsuppgifter, till exempel
vissa administrativa uppgifter. Utvidgningen till extratjanster inom statlig verksamhet fick nam-
net moderna beredskapsjobb och blev sdledes en egen typ av subventionerad anstéllning men
med samma regelverk och utformning som géller for extratjénster. Pd grund av neddragningar
inom arbetsmarknadspolitiken i Moderaternas och Kristdemokraternas budgetreservation for
2019, som fick mer stod i riksdagen dr 6vergangsregeringens opolitiska budgetproposition, fattar
Arbetsférmedlingen sedan den 1 januari 2019 inte ndgra nya beslut om moderna beredskapsjobb.
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yrket under tiden som anstillningen varar. Andelen som &vergar till en
osubventionerad anstillning efter en anstillning med en extratjinst har
varit ldgre jamfort med andra subventionerade anstillningar. Det hiinger
ihop med att stodformen generellt sett riktas till individer med svagare
anknytning till arbetsmarknaden och att arbete i manga vilfirdsyrken
kraver fullgjord utbildning och i ménga fall legitimation. Att utveckla
extratjinster med framgéngsfaktorer fran konceptet med yrkesintroduk-
tionsanstillningar skulle kunna vara ett sitt att f3 fler personer med
extratjinster att bli aktuella for osubventionerade arbeten inom flera
vilfardsyrken. Nagra exempel dr krav pa en utsedd handledare, en utbild-
nings- och handledningsplan och avsatt tid f6r handleding och utbildning.

Introduktionsjobb
Introduktionsjobb inférdes den 1 maj 2018. Regeringens intention var
att forenkla det svardverskadliga systemet med manga liknande stédfor-
mer for att underlitta for arbetsgivare, arbetslésa och arbetsférmedlare.
Fem typer av subventionerade anstillningar - sirskilt anstillningsstéd,
forstirkt sirskilt anstillningsstdd, instegsjobb, traineejobb vilfird och
traineejobb brist — omvandlades till de nya introduktionsjobben. Léne-
taket sattes pa 20 ooo kronor per ménad, samma som for extratjidnsterna.
Men redan den 1 november 2017 héjdes l6netaken for de d& befintliga
stodformerna, i syfte att harmonisera 16netaket for de olika typerna av
lonesubventioner (I6netaket fér sirskilt anstillningsstdd och forstirkt
sirskilt anstéillningsstéd var dessférinnan satt till 17 300 kronor per ma-
nad och fér instegsjobb till 16 500 kronor per ménad).s

Vid utgdngen av 2021 hade nistan 4 500 personer ett introduktionsjobb.
Introduktionsjobb pdminner mycket om extratjinster, inte minst efter-
som dven denna subventionsform riktas till langtidsarbetslosa i jobb- och
utvecklingsgarantin och nyanlidnda och kriver en arbetsmarknadspoli-

4 Arbetsformedlingens statistik.

5 Lonetaket for en manadslon med ett traineejobb har inte rdknats fram, da denna stédform hade
en speciell konstruktion dartanken var att unga arbetsldsa skulle kunna fa subventionerat
arbete med 85 procent av [6nekostnaden subventionerad for traineejobb i vélfardsyrken och
50 procent i bristyrken. Men arbetet skulle kombineras med utbildning ddr minst 25 procent av
arbetstiden laggs pa studier. Eftersom det hdgsta ersattningsbeloppet var 510 kronor per ersétt-
ningsdag inom vélfardsyrken och 300 kronor per ersittningsdag inom bristyrken gér det att kon-
statera att l6netaket var satt till en mycket lag niva.
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tisk bedémning innan subventionen betalas ut. Regelverket som kring-
girdar savil extratjinster som introduktionsjobb finns i forordningen

(2018:42) om séirskilt anstdllningsstod. Den arbetsmarknadspolitiska prov-
ningen for bagge insatser kraver samrad med en berord facklig organi-
sation. Savil extratjinster som introduktionsjobb dr dirtill undantagna

fran lagen om anstillningsskydd (LAS) och ger inte ritt till ersittning

frén arbetsloshetsforsikringen. Liksom extratjinster kan introduktions-
jobb ges under hogst tva ar. Skillnader &r att introduktionsjobb ger en

ersittning om 8o procent av 16nekostnaden upp till l6netaket och att

alla arbetsgivare som uppfyller vissa grundliggande villkor, oavsett yr-
kesomrade, kan anstilla med introduktionsjobb. Forenklat dr introduk-
tionsjobb en ndgot mindre generds subventionsform som #ven kan ges

till arbetsgivare som inte verkar inom vilfardssektorerna.

Nystartsjobb

Nystartsjobb, med cirka 26 ooo anstéllda i dagslaget, skiljer sig avsevirt
jamfért med extratjinster och introduktionsjobb. Nystartsjobben infér-
des av den borgerliga regeringen ar 2007 och ir inte som ett vanligt arbets-
marknadspolitiskt program som kriver en anvisning frén Arbetsférmed-
lingens handlaggare. I stillet bygger nystartsjobb pa en rittighetslagstift-
ning, vilket innebir att subventionen ér en rittighet och inte kriver ndgon
arbetsmarknadspolitisk bedémning si linge som den anstéllde uppfyller
vissa — férhallandevis vida — kvalificeringsvillkor (till exempel om att vara
arbetslos under en viss tid, sdsom minst 12 ménader f6r personer éver 25
ar, eller om att vara nyanland i etableringsprogrammet). Programmet var
en del i den borgerliga regeringens reformer med syfte att gora det enk-
lare och billigare fér foretag att anstilla. Enkelheten i konstruktionen har
sannolikt bidragit till att fler individer har anstillts jamf6rt med andra
subventionsformer, men dven till att dodviktseffekterna ar storre, troligen
eftersom arbetsgivare kan selektera arbetslosa med starkare anknytning
till arbetsmarknaden. Detta stdds av evidens fran Arbetsférmedlingen
som tyder pé att arbetslésa som fatt anstillning med nystartsjobb haft
en starkare stillning pd arbetsmarknaden #n arbetslésa som fatt jobb
via ett anstéllningsstdd dir en arbetsférmedlare anvisat den arbetslose.

6 Arbetsférmedlingen (2012).
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Storleken och lingden pé ersittningen, som ocksa ges genom kredi-
tering pé arbetsgivarens skattekonto, dr olika beroende pa malgrupp.
Om den arbetsldse dr mellan 20 och 25 ar och har varit frdnvarande
fran arbetslivet under sex ménader till tva &r, kan arbetsgivaren {8 en
ersittning som motsvarar arbetsgivaravgiften. For arbetsldsa 6ver 25 ar
som har varit frdnvarande fran arbetslivet under ett till tvd r motsva-
rar ersattningen ocksd arbetsgivaravgiften. For arbetsldsa 6ver 20 ar och
som har varit frinvarande fran arbetslivet under tvé till tre 4r motsva-
rar ersittningen tva ganger arbetsgivaravgiften och om franvaron fran
arbetslivet dverstiger tre &r motsvarar ersittningen 2,5 gdnger arbets-
givaravgiften. Aven fér nyanlinda i etableringsprogrammet motsvarar
ersittningen 2,5 ginger arbetsgivaravgiften. I februari 2022 beslutade
regeringen, i enlighet med riksdagens beslut, om tillf4lliga forstarkningar
av nystartsjobben som innebir att ersittningarna hojs for beslut mellan
den 1 april 2022 och den 31 december 20237

Ytterligare en skillnad gentemot andra subventionerade anstallningar
ir att nystartsjobb omfattas av lagen om anstillningsskydd och &r a-kas-
segrundande. For alla mélgrupper giller att I6netaket ir satt till 20 000
kronor per manad. Den socialdemokratiskt ledda regeringen inférde
ett 1onetak pa 22 ooo kronor per ménad (tidigare fanns inget 16netak
for nystartsjobb), som ett led i att skdrpa kraven f6r arbetsgivare ar 2015,
eftersom oegentligheter hade uppdagats. Ett exempel ir skenanstill-
ningar med orimligt héga 16ner och dirigenom felaktiga utbetalningar.
Samtidigt inférdes krav om att anstillda med nystartsjobb ska ges 16n
och 6vriga anstillningsvillkor i nivd med kollektivavtalen i branschen.
Nivan pa lonetaket sinktes till 20 0oo kronor per ménad den 1 novem-
ber 2017, i syfte att harmoniera regelverket for olika subventionerade
anstillningar.

Tabell 2.1 ger en sammanfattande bild med grundliggande informa-
tion om de olika stodformerna s3 att likheter och skillnader enkelt kan
Sverblickas (informationen i tabellerna har himtats via regeringens och
Arbetsférmedlingens hemsidor).

7 Erséttningen for personer som varit arbetslosa mellan ett och tva arhojdes fran en till tva ar-
betsgivaravgifter. Fér personer som varit arbetslésa mellan tva och tre ar hdjdes ersattningen
fran tvatill 2,5 arbetsgivaravgifter och for personer som varit arbetslosa i mer dn tre ar eller ar
nyanldnda invandrare hojs ersattningen fran 2,5 till tre arbetsgivaravgifter (Regeringen 2022).
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Tabell 2.1 Sammanfattning 6ver grundldggande information om vissa subventionerade anstéllningar

Antal anstillda,
december 2021
Andel kvinnor
Inférande

Krav pa alder
Malgrupp

Krav pa
arbetsloshet

Subventionsgrad
(exklusive tillfalliga
forstarkningar av
ersittningen)

Tid med st6d, max

Krav pa kollektiv-
avtal eller
kollektivavtals-
enliga loner och
villkor

Mojlighet till
handledningsstod

Omfattas av lagen
om anstdllnings-
skydd (LAS)

Berdttigar till a-kassa

Extratjanster

10200

59 %

2015

Ja, 20 aroch dldre

- Arbetslosa som varit
iJoUi4s50 dagar

— Arbetslosa nyanlanda med
uppehallstillstand/ uppehallskort
450 dagarijoU eller

vara nyanland (utan
tidskrav) arbetssdkande

vid beslutstillfalle

100 % av

lonekostnaden

24 man (12 man i taget)

Bade [6n och villkor ska félja
kollektivavtal eller i vasentliga
delarvara likvdrdiga med
formaner enligt kollektivavtal
inom branschen.

Ja, max 3 200 kr/manad

under de forsta tre

manaderna och dérefter

2 500 kr/manad.

Nej

Nej

Kdlla: Regeringens och Arbetsformedlingens webbplatser.

Introduktionsjobb

4500

39%

2018

Ja, 20 aroch dldre

- Arbetslosa som varit
iJoUi450 dagar

— Arbetslosa nyanlanda med
uppehallstillstand/ uppehallskort
450 dagarijoU eller

vara nyanland (utan
tidskrav) arbetssdkande

vid beslutstillfalle

80 % av

lonekostnaden

24 man (12 man i taget)

Bade [6n och villkor ska félja
kollektivavtal eller i vasentliga
delarvara likvdrdiga med

formaner enligt kollektivavtal

inom branschen.

Ja, max 2 000 kr/man
under de forsta sex

manaderna.

Nej

Nej

Nystartsjobb

26 100

33%

2007

Ja, 20 arvid arets ingang
Arbetsldsa langt ifran arbets-
marknaden, nyanldnda, arbetsldsa
frigivna eller villkorligt

frigivna, alt. arbetslosaijoU

- 20-25 aroch arbetslésai
minst 6 av 9 senaste man

- Over 25 roch arbetslésa i
minst 12 av 15 senaste man
-20-25 ar & arbetslos 6-24
man alt. 25+ ar arbetslés

12-24 man: 1 agavgift,

- 20+ ararbetslos 24-36 man:

2 agavgift, 36+ man 2,5 agavgift

- Nyanlanda (utan tidskrav) 2,5 agavg

—1JoU 1 agavgift

1-2 ar beroende pa vilken
grupp man tillhér (vid 2 ar
galler 1 aritaget)

Finns enbart krav om att [6n
foljer av kollektivavtal eller
ar likvardig med l6n enligt
kollektivavtali branschen.

Nej
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Lonebidrag och andra sdrskilda insatser

Det finns fem typer av 16nesubventioner som ir inriktade mot att stédja

personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga.
Tanken med dessa dr att arbetet och arbetsplatsen ska anpassas efter indi-
videns behov och forutsittningar och att arbetsgivaren ska kompenseras

genom ekonomiskt bidrag frdn Arbetsformedlingen f6r anpassningen

och individens nedsatta arbetsférmaéga. Storleken pa bidraget ir inte

forutbestimt som fér de dvriga subventionerade anstillningarna, utan

faststills av arbetsférmedlare efter en sirskild individuell prévning med

hinsyn dels till graden av nedsittning i arbetsférmaéga i forhallande till

den aktuella anstillningen, dels till hur stor del av arbetsgivarens 16ne-
kostnad som ir bidragsgrundande.

I slutet av 2021 hade 64 000 personer ndgon form av sirskild insats
for personer med funktionsnedsittning, en nivd som har minskat suc-
cessivt under de senaste dren, framfér allt pd grund av budgetnedskér-
ningar inom arbetsmarknadspolitiken och Arbetsférmedlingens f6r-
svagade kapacitet att anvisa arbetslésa till program och insatser. Lo-
nebidrag for anstdillning — som omfattar cirka 24 ooo anstillda - syftar
till att 6ka individernas mojligheter att {3 eller behélla ett arbete som
passar deras kompetenser och fardigheter. Lonebidrag for utveckling i
anstdllning — med drygt 7 ooo anstillda — syftar till att utveckla indivi-
dens kompetens och arbetsférmaga for att underlitta dvergingen till
reguljirt arbete eller studier. De ar till for personer som r i behov aven
anstillning for att prova eller utveckla sin arbetsférmaga i férhallande
till vissa arbetsuppgifter eller arbetsmarknaden i stort. Detsamma gil-
ler lonebidrag for utveckling i anstdllning hos Samhall — som 1i slutet av
2021 omfattade 1800 personer — med skillnaden att stédet enbart kan
ges for anstillningar hos det statliga bolaget Samhall. I slutet av 2021
var nidrmare 30 000 personer anstillda med ett lonebidrag for trygghet i
anstidllning som vardagligt dven kallas trygghetsanstillning. P4 grund av
att vissa funktionsnedséttningar kan begrinsa arbetsf6rmagan en lingre
tid, och i vissa fall permanent, dr dessa anstillningar tinkta att stodja
personer med ett 1dngvarigt behov av stéd for att fa eller behélla arbeten
och dirigenom kunna delta i produktionen. Dértill finns stédformen
offentligt skyddat arbete (iven kallad OSA), som ar ett tidsbegrinsat och
anpassat arbete hos en offentlig arbetsgivare for personer som bland
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annat har en kognitiv funktionsnedsittning, allvarlig psykisk sjukdom,
nedsatt arbetsformaga pa grund av missbruksproblem eller fér personer
som har ritt till stdd enligt lagen om stéd och service till funktionshin-
drade. Subventionsformerna regleras genom forordningen (2017:462) om
sdrskilda insatser for personer med funktionsnedsdttning som medfor ned-
satt arbetsformdga, férutom anstillningarna hos Samhall som regleras i
forordningen (2018:1528) om statlig ersdittning till Samhall Aktiebolag for
en tjdnst av allmdnt ekonomiskt intresse.

Det ar virt att tilligga att Arbetsférmedlingen ocksé kan erbjuda an-
dra insatser f6r personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga, sdsom arbetshjilpmedel, personligt bitrade samt intro-
duktions- och uppféljningsstdd via en sirskild stédperson, SIUS. Aven
for dessa insatser har det skett neddragningar under de senaste aren.

Arbetsformedlingens kontrolluppdrag
Sévil extratjinster och introduktionsjobb som nystartsjobb och 16nebi-
drag har, trots sina skillnader i utformning och regelverk, gemensamt att
Arbetsformedlingen beslutar om subventionen (dven om nystartsjobben
inte foregds av en arbetsmarknadspolitisk prévning). Aven om anstall-
ningen ir beroende av att statlig ersittning ges, 4r det mellan arbetsta-
garen och arbetsgivaren som anstillningsférhéllandet giller. Anstall-
ningskontraktet kan avse bade tidsbegrinsade anstillningar och tills-
vidareanstillningar och pa savil deltid som heltid och utformas oftast
helt i linje med Arbetsférmedlingens beslut om subvention till arbets-
givaren, det vill siga med samma startdag, slutdag, omfattning och vill-
kor. Arbetsgivaren betalar ut 16n till den anstéllde och far ersattningen
retroaktivt. Om arbetstagaren eller arbetsgivaren avslutar kontraktet
fore slutdatumet i Arbetsférmedlingens beslut, férlorar arbetsgivare sin
ritt till subvention. Arbetsférmedlingen har skyldighet att kontrollera
att anstillningen utfors pa det sitt som framgar av regelverket och att
begira terbetalning fran arbetsgivaren om avsiktliga oegentligheter
skulle identifieras. Négra ytterligare straffsanktioner for att avskricka
frén oegentligheter finns inte enligt rddande regelverk.

Regelverket kriver att arbetsgivare som anstiller med subventionerade
anstillningar uppfyller vissa grundliggande villkor, sdsom att inte vara
belagd med niringsférbud, ha skatteskulder eller betalningsanmirk-
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ningar. F6r samtliga subventionerade anstéllningar forutom nystarts-
jobb ska Arbetsférmedlingen géra en arbetsmarknadspolitisk bedém-
ning av lampligheten i anvisningen. En parameter som bor vigas i be-
démningen av lampligheten ar att den subventionerade anstillningen
inte snedvrider konkurrenssférutsittningarna pa arbetsmarknaden (att
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inte snedvrider konkurren-
sen ir ett uppdrag som framgér av Arbetsférmedlingens évergripande
instruktion som giller all arbetsmarknadspolitisk verksamhet®, men det
ar oklart hur vil uppdraget foljs i praktiken). En annan viktig parameter
i beddmningen av lampligheten 4r anstillningens 16n och villkor. For
samtliga subventionerade anstillningar krivs att det finns kollektivav-
tal pa arbetsplatserna, eller att 16nen ir likvirdig med kollektivavtal i
branschen. For introduktionsjobb och extratjinster samt 16nebidrag fér
personer med fuktionnedsittning krivs dessutom att évriga villkor, sa-
som arbetsskadeforsikring och tjanstepension, ska vara likvirdiga med
kollektivavtal i branschen. I forordningen (2018:42) om sdrskilt anstqll-
ningsstod och forordningen (2017:462) om sdrskilda insatser for personer
med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformdga finns skriv-
ningar om krav pé béde 16n och villkor som féljer av kollektivavtal eller
"i véisentliga delar” ar likvirdiga med villkor enligt kollektivavtal inom
branschen. Formuleringen "i véasentliga delar” 4r olycklig eftersom den
Sppnar upp for tolkningsutrymme och en viss avvikelse fran vad som
bedéms vara kollektivavtalsniva. Det idr ocksa olyckligt att nystartsjob-
ben avviker frdn 6vriga subventionerade anstéllningar i kravet pa kol-
lektivavtalsenliga villkor. Som en del i Januariavtalet mellan Socialde-
mokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna togs kravet om
kollektivavtalsenliga villkor bort fér nystartsjobb 2019, vilket innebir
att det inte lingre finns ndgot krav fér arbetsgivaren om att betala pre-
mier f6r férsakringar och tjinstepension fér den anstillde, som normalt
ingér i kollektivavtal.

Det finns uppenbara tecken pa brister i Arbetsformedlingens arbete
med kontroll av de kollektivavtalsenliga 16nerna och villkoren. Enligt
enintern granskning av Arbetsférmedlingen gjord 2018 av 474 nystarts-
jobb saknades helt uppgifter om forsikring i 30 fall (eller 6 procent av

8 Forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen.
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drendena).® Andelen oférsikrade var dannu hogre i en utredning av 16-
nebidrag frdn Riksdagens utredningstjinst ar 2012.°° Uppgifterna tyder
pa att tusentals personer med ett subventionerat jobb kan vara ofér-
sikrade (i kapital 4 visas att det dven tycks finnas brister i kontrollen
av kollektivavtalsenliga l6ner). Enligt Arbetsférmedlingens granskning
saknades dessutom en dokumenterad arbetsgivarkontroll i vart fjiarde
drende och dokumentation om anstillningsavtal i vart femte drende.
Desutom har det uppdagats att 16nesubventioner kan g till arbetsplat-
ser som inte existerar i praktiken. En svag kontroll av anvéindningen av
subventionerade anstillningar har bidragit till att Arbetsférmedlingen
under varen 2022 har beslutat om att starta upp ett pilotprojekt for att
myndighetens kontrollanter ska bestka arbetsplatser och kontrollera
forekomsten av fusk med subventionerade anstéllningar.”

Som tidigare nimnts ingar i Arbetsférmedlingens uppdrag, infor be-
slut om samtliga subventionerade anstillningar férutom nystartstsjobb,
en skyldighet att samrdda med berdrd facklig organisation. Samradet
fyller en viktig funktion. De fackliga organisationerna har ofta informa-
tion som &r viktig for Arbetsférmedlingens bedémning av anvisningens
lamplighet, till exempel vilka l6ner och anstillningsvillkor som &r nor-
mala fér branschen och ifall det har skett uppsigningar som innebir att
det finns tidigare anstillda med &teranstillningsritt. Detta dr av bety-
delse for att Arbetsformedlingen ska kunna fatta beslut pa goda grunder.
Men tyvirr fungerar inte samradshanteringen bra nog. Utredningar har
framhallit att det finns brister i genomférandet och det 4r oklart om
fackforbundens synpunkter tas till vara i myndighetens beslut.”2 Enligt
en dterrapport till regeringen samrader Arbetsformedlingen med facket i
7 av 10 fall. Av 76 drenden dir facket har avratt en placering dndras beslu-
tet i 21 fall. 55 beslut férblir of6riandrade, varav 20 avser en 1ag 16n.'s Sam-
raddshanteringen sker fortfarande genom en omodern 16sning i form av
en blankett som skickas mellan organisationerna, oftast via e-post. Det
finns betydande potential for effektivisering och kostnadsbesparingar

9 Artikel fran SVT Nyheter Intern granskning: Fel och brister i fyra av fem beslut om nystartsjobb.
10 Artikel fran Dagens Arbete Var tionde lonebidragsanstilld saknar forsdkring.

11 Artikel fran Arbetet Nya kontrollanter hos Arbetsférmedlingen ska avsldja fuskande foretag.

12 Set.ex. Carlén och Berg (2015).

13 Arbetsférmedlingen (2018a).
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genom en modernare digital 16sning. Kostnaden fér fackliga samréads-
hanteringen birs i dagsliget helt och héllet av fackférbunden och deras

medlemsintékter, trots att samrad dr en del av myndighetens kontrollar-
bete f6r att sdkerstilla lamplighet i anvisningarna och motverka felaktiga

utbetalningar av offentliga medel. Bristerna i genomférandet och héga

kostnader f6r enskilda fackférbund, inte minst som en konskenvens av

en skev branschférdelning av de subventionerade anstillningarna, ar

négra av skilen till beslut fran flera fackférbund att sluta att genomfora

samrad med Arbetsférmedlingen infér anvisningar till arbetsplatsfér-
lagda insatser. En utredning vid Arbetsmarknadsdepartementet pagér

i skrivande stund for att hantera nagra av bristerna.

Yrkesintroduktion

Yrkesintroduktionsanstillningar, eller YA-jobb, var ett initiativ frdn den

borgerliga regeringen 2011 som tridde i kraft 2014 for att minska den hoga

ungdomsarbetslosheten. Yrkesintroduktion betraktas som en subventio-
nerad anstillning men ska inte ses som ett vanligt arbetsmarknadspoli-
tiskt program. Tanken var att arbetsgivare som anstiller unga personer,
men senare ocksd langtidsarbetsldsa och nyanlinda, under minst 6 och

hogst 12 ménader pé ett kombinerat utbildnings- och anstillningsavtal

framférhandlat av parterna pa arbetsmarknaden (dér minst 15 procent
av anstéllningen ska innehalla utbildningsinsatser eller handledning)

far en lénesubvention och handledarstod av Arbetsférmedlingen. Lé-
nen ska motsvara minst 75 procent av ligsta I6nen enligt kollektivavtal

i branschen. Men arbetsgivaren ir skyldig att uppratta en utbildnings-
och handlingsplan tillsammans med den anstillde, en plan som berért

fackférbund har majlighet att se éver. Lirandeelementen har troligen

bidragit till att fler 6vergér till osubventionerade arbeten efter avslutad

stodperiod jamfért med andra subventionerade anstillningar.* Model-
len fér YA-jobb har dock inte spridit sig till branscher i den utstrick-
ning "som krdvs for att detta ska vara hallbart”'s Antalet personer med

ett YA-jobb har varit mycket 14gt och nivin har pendlat mellan 200 och

1000 personer under perioden 2014-2021.

14 Arbetsformedlingen verksamhetsstatistik.
15 YA-delegationens webbplats.
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Etableringsjobb
Etableringsjobb ir en ny form av subventionerad anstéllning som reger-
ingen planerar att inféra under 2022. Modellen pdminner mycket om
yrkesintroduktionsanstillningar och bygger pa en principéverenskom-
melse mellan LO, Unionen och Svenskt Naringsliv frin 2017. De berérda
fackférbunden och deras motparter har en méjlighet att anta branschvisa
avtal om etableringsjobb i linje med huvudavtalet. Likt flera andra subven-
tionsformer ar etableringsjobb tinkta att rikta sig till 1dngtidsarbetslésa
och nyanlidnda. Men ett sirdrag dr att den anstilldes 16n ska betalas ut dels
av arbetsgivaren, dels som en ersittning frin staten som Férsiakringskas-
san betalar ut. Den statliga subventionen ska ga direkt till den anstillde i
stillet for att arbetsgivaren betalar hela l6nen till den anstillde och sedan
far ersittning for en del av 16nen retroaktivt fran staten. Den disponibla
inkomsten genom lénen som arbetsgivaren betalar och den statliga in-
dividersittningen ska tillsammans motsvara "vad en arbetstagare typiskt
sett far om vederbirande har ligsta lon” i kollektivavtal for branschen.
Ytterligare ett sirdrag med etableringsjobb ir att den som anstills ska
kunna delta i svenska fér invandrare (sfi) och annan kortare relevant ut-
bildning, som arbetstagaren och arbetsgivaren kommer Gverens om, under
anstillningen utan 16neavdrag. Syftet med kombinationen av jobb och ut-
bildning &r att stirka individers méjligheter fér varaktig etablering pé ar-
betsmarknaden och bittre tillgodose arbetsgivares kompetensforsérjnings-
utmaningar. Etableringsjobb ir tinkt att vara en tidsbegrinsad anstillning
som ska kunna paga i hogst tva ar. Etableringsjobb har ett uttalat syfte att
i normalfallet leda till en tillsvidareanstillning pa heltid pa arbetsplatsen.
Unikt dr ocks3 att en partssammansatt nimnd ska kontrollera till-
lampning och efterlevnad. Det ir viktigt att ndmnden far tydliga befo-
genheter att utfarda skarpa sanktioner om anstillningarna inte skulle
fullfoljas i linje med intentionerna i parternas 6verenskommelse. I skri-
vande stund pdgar férhandlingar om ett slutligt huvudavtal mellan LO,
Unionen och Svenskt Niringsliv och branschvisa avtal mellan medlem-
mar inom organisationerna samt forberedelsearbeten pd Arbetsmark-
nadsdepartementet, Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan for att
anstillningsformen ska kunna komma pé plats under 2022.

16 Foérhandlingsprotokoll dverenskommelse om Etableringsanstéllningar med bilagor.
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3. Hur fungerar de subventionerade
anstdllningarna?

Sammansdttning av de anstillda
Antalet personer med en subventionerad anstillning har okat kraftigt
under 2000-talet. Den borgerliga regeringen inférde bade nystartsjobb
och instegsjobb &r 2007, men det var forst under mandatperioden 2010—
2014 som antalet subventionerat anstillda steg till visentligt hogre nivaer
jamfért med tidigare. Framfor allt 6kade antalet med nystartsjobb som
kom att bli den subventionsform som dominerar med mellan 40 ooo och
50 000 anstillda under perioden 20102016 (se diagram 3.1). Direfter syns
ett tydligt trendbrott och antalet anstillda med nystartsjobb har minskat
successivt efter den socialdemokratiskt ledda regeringens regelskérp-
ningar och inférande av l6netak ar 2015. Samma ar inférdes extratjans-
ter och traineejobb. I diagrammet nedan har dessa stédformer bundits
ihop med de andra subventionsformerna som inkluderas i férordningen
(2018:42) om sdirskilt anstdillningsstéd under beteckningen "anstéllnings-
st6d”, det vill siga introduktionsjobb och dess foregdngare. Som framgér
av diagrammet nddde antalet personer med nigon av dessa stédformer
sin toppnotering ar 2018 med nidrmare 27 ooo anstillda, framfor allt ef-
tersom antalet personer med en extratjinst 6kade till cirka 20 0oo per-
soner. Nedgéngen under 2019 férklaras framfér allt av tidigare nimnda
budgetnedskirningar. Som syns i diagram 3.1 har antalet personer med ett
16nebidrag eller annan typ av sirskild insats for personer med funktions-
nedsittning legat runt 75 0oo under i stort sett hela 2010-talet, men dven
i detta fall syns en tydlig nedgéng efter 2019 ars budgetnedskirningar i
arbetsmarknadspolitiken. Ar 2021 hade i genomsnitt omkring 17 000 per-
soner ndgon form av anstillningsstd, 26 ooo personer ett nystartsjobb,
66 ooo personer en sirskild insats och 300 personer en yrkesintroduktion.
Under det senaste artiondet har en tydlig forindring i sammansitt-
ningen av de inskrivna arbetsl8sa dgt rum, dir en allt stérre andel utgors
av utrikes fédda. Huvudforklaringen ar stora flyktingstrémmar till Sve-
rige &r 2014—2015 och dirmed infléde till Arbetsfé6rmedlingens etable-
ringsprogram, framfér allt under 2016—2017. Andelen utrikes f6dda har
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Diagram 3.1 Antalet subventionerat anstédllda efter subventionsform,
arsgenomsnitt, 20102021
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

ocksé diarmed 6kat bland de anstillda med subventioner, vilket diagram-
men 3.2 illustrerar. Totalt sett dr ndstan hilften, 44 procent, av de sub-
ventionerat anstillda utrikes f6dda, vilket kan jamféras med en knapp
fjardedel, 23 procent, ar 2010. Men det finns stora variationer mellan olika
subventionerade anstéllningar. En stor majoritet, omkring go procent,
av antalet personer med ndgon form av anstillningsstdd och nystarts-
jobb dr numera fodda utanfor Sverige. Bland dem med ett 16nebidrag
eller annan sirskild insats 4r monstret i stéllet det omvinda - éver 8o
procent dr inrikes fédda. Detsamma giller f6r yrkesintroduktionsanstll-
ningarna, dir ocksé inrikes fédda har varit klart verrepresenterade. En
del av forklaringen till skillnaderna i ursprung bland de anstillda med
olika subventioner ir att mélgrupperna dr annorlunda — nystartsjobb,
introduktionsjobb och extratjinster riktas till ldngtidsarbetslsa och
nyanlinda. Inflédet av nyanlidnda till Arbetsformedlingens etablerings-
program har varit stort under stora delar av 2010-talet, varav en del nu-
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Diagram 3.2 Antal personeriolika subventionerade anstdllningar efter ursprung, 2010-2021
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Kdlla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

mera dterfinns i Arbetsférmedlingens jobb- och utvecklingsgaranti fér
langtidsarbetslosa. Det dr dock osannolikt att den férdndrade samman-
sittningen av de inskrivna arbetsldsa och subventionernas malgrupper
utgor hela forklaringen. Aven yrkesintroduktionsanstillningar riktas

delvis till nyanlinda i Arbetsférmedlingens etableringsprogram, men

inda syns ingen tydlig 6kning bland utrikes fédda med denna anstill-
ningsform. Att det inte har skett nigon 6kning av antalet utrikes fédda

med en sirskild insats under 2010-talet trots den férdndrade samman-
sittningen av de inskrivna arbetslésa tyder ocksa pa att det kan finnas

andra forklaringar som behéver analyseras vidare.
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Koénsfordelningen har varit férhallandevis konstant under perioden
2010—2021. Totalt sett har andelen kvinnor pendlat mellan 37 och 40
procent, men dven i detta fall ir skillnaderna stora mellan olika sub-
ventionersformer. Tva tredjedelar av de anstillda med nystartsjobb ir
min. Andelen dr ndgot lagre, cirka 6o procent bland dem med intro-
duktionsjobb och sirskilda insatser for personer med funktionsnedsitt-
ning. Kénsférdelningen ir sd gott som jamn bland de anstillda med en
extratjinst (mellan so och 60 procent ir kvinnor), vilket sannolikt beror
pa att insatsen i storre utstrickning riktas till traditionellt kvinnodo-
minerade valfardsbranscher.

Som framgar av diagram 3.3 har antalet utrikes fédda min med n&-
gon form av subventionerad anstillning 6kat kraftigt under 2010-talet.
Antalet nistintill dubblerades, frdn 20000 till 38 0oo, under perioden
2012—2018. Direfter syns en brant nedging som framfor allt férklaras av
minskat antal personer med ett nystartsjobb. Denna minskning hinger,
atminstone delvis, samman med covid-19-pandemin och dess foljdverk-
ningar pa arbetsmarknaden. En férsiktig 6kning i antalet utrikes fédda
min syns igen under 2021 och det dr troligt att den kommer att hélla i
sig med tanke pa att aktiviteten i ekonomin har dkat och att efterfrigan
pa personal inom servicebranscher, sdsom taxi-, hotell- och restaurang-
branschen samt handeln, ir stark efter littnader av covid-restriktioner
under varen 2022. Aven antalet utrikes f6dda kvinnor med en subven-
tionerad anstillning minskade under 2019 och 2020, men minskningen
var betydligt mer blygsam. En stor del av denna minskning kan férklaras
av firre anstéllda med extratjinster som var en f6ljd av budgetnedskar-
ningar 2019. Antalet utrikes fédda kvinnor har 6kat ndgot under 2021,
men det dterstér att se om 6kningen kommer att halla i sig med tanke
pa nya nedskirningar i statsbudgeten for 2022 och beslutet av stoppa
nya beslut om extratjinster. Att antalet inrikes fé6dda min och kvinnor
har minskat (cirka 18 ooo farre man och cirka 12 ooo férre kvinnor jim-
fort med 2014) beror i stor utstrickning pa firre inrikes fédda generellt
bland de inskrivna arbetslésa och férre inrikes fédda med nystartsjobb
och sirkilda insatser fér personer med funktionsnedsittning.

Det ir dven intressant att analysera utbildningsnivén bland de anstill-
da med l6nesubventioner. Nir det giller nystartsjobb och anstillnings-
stéd syns en tydlig 6kning av anstillda med en férgymnasial utbildning
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Diagram 3.3 Antal anstdllda med subvention efter kén och ursprung, 2010-2021
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Kalla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

under de senaste aren, medan antalet gymnasialt utbildade har sjunkit
markant (se diagram 3.4). Diarmed tycks dessa I6nesubventioner triffa
grupper med svagare anknytning till arbetsmarknaden. Denna utveck-
ling hinger ihop med den férindrade sammansittningen av de inskrivna
arbetsldsa och en omliggning av arbetsmarknadspolitiken som innebir
att grupper med svagare anknytning till arbetsmarknaden i hégre grad
prioriteras. Andelen med en férgymnasial utbildning ar hogre for per-
soner med négot av de tva anstillningsstéden (54 procent), det vill siga
introduktionsjobb och extratjinster, &n andelen med nystartsjobb (45
procent). Det tyder pa att de som far anstillningsstod har svagare an-
knytning till arbetsmarknaden &n de som far nystartsjobb, som kan ha
att géra med nystartsjobbens rittighetsbaserade konstruktion. Andelen
med en eftergymnasial utbildning 4r ocksa ndgot hdgre bland anstéllda
med nystartsjobb och har legat kring 25 procent under hela perioden
2010-2021. Analyseras i stillet yrkesintroduktionsanstillningar visar det
sig att personer med en gymnasial utbildning 4r klart éverrepresente-
rade. Liknande tendenser syns fér de anstillda med en sirskild insats for
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Diagram 3.4 Antal personeriolika subventionerade anstdllningar efter utbildningsniva, 2010-2021
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Kalla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

personer med funktionsnedsittning. Andelen anstillda genom en sir-
skilda insats som har en gymnasial utbildning har 6kat éver tid, medan
andelen med en férgymnasial utbildning har minskat. Intressant nog
gar denna utveckling tvartemot den férindrade sammanséttningen av
de inskrivna arbetslésa under 2010-talet som innebér fler med en kort
utbildning.
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Branscher och yrken
Under &ren 2015-2020 har mellan 108 0oo och 136 0oo personer haft né-
gon form av subventionerad anstillning. Som tidigare har nimnts note-
rades en betydande nedgéng i antalet personer med subventionerade an-
stillningar under 2020, som en konsekvens av pandemin och det faktum
att arbetsgivare hade svart att anstilla ny personal, inte minst féretag i
kontaktnira branscher sdsom handeln och hotell- och restaurangbran-
schen. Men det finns ocksa branscher som har behévt nyanstilla, sdsom
sjukvarden och dldreomsorgen. Behovet av ny arbetskraft i dessa bran-
scher kommer att vara stort framéver. Det 4r ovanligt med subventio-
nerade anstillningar i dessa branscher. Atgérder som extratjinster har
en viktig roll att fylla bade f6r att bdde pressa ned langtidsarbetsléshe-
ten och underlitta bemanningen i vilfarden. Det dr dirfor olyckligt
att extratjanster har priglats av tvira kast och hastiga neddragningar.
Den skeva fordelningen av subventionerade anstillningar inom olika
branscher och yrkeskategorier ar ett uppenbart problem. Mellan 2,4 och
3,1 procent av landets anstillda har haft en subventionerad anstéllning
under de senaste dren (beroende pa vilket ar som studeras), vilket totalt
sett utgor en férhéllandevis begrinsad del av arbetsmarknaden. Men va-

Tabell 3.1 Andel personer i subventionerade anstéllningar av anstéllda 15-74 ar efter ndringsgren,

arsgenomsnitt for 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019
Tillverkning, energi och miljo 2,2% 2,2% 2,2% 2,1% 2,0%
Bygg och anldggning 3,6 % 3,5% 3,1% 3,0% 2,6 %
Handel 4,2 % 4,2 % 3,9 % 3,7 % 3,5%
Transport 2,5% 2,5% 2,3% 1,9 % 1,8%
Hotell och restaurang 9,1% 9,1% 8,7 % 8,5 % 8,7 %
Administration, ekonomi, juridik, teknik, 2,8% 2,8% 2,9% 2,9% 2,6 %
IT, forvaltning och foretagstjanster
Utbildning 1,7% 1,8% 1,9% 2,0% 1,8%
Vérd och omsorg 1,5% 1,6 % 1,5% 1,6 % 1,5%
Personella och kulturella tjdnster 8,8% 8,3% 7,4 % 7,0 % 6,7 %

Kalla: Arbetsférmedlingen, SCB (AKU efter SNI) och egna berdkningar.
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Tabell 3.2 Andel personer i subventionerade anstallningar av anstéllda 15—74 ar efter yrkesklass,
arsgenomsnitt fér 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Chefsyrken 0,6 % 0,5 % 0,4 % 0,3% 0,2 % 0,2 %
2.Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens 0,5 % 0,4 % 0,4% 0,3% 0,3% 0,2%
3. Yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsv. 1,1% 1,1% 0,9 % 0,8 % 0,8% 0,6 %
4. Yrken inom administration och kundtjanst 5,1 % 5,2% 5,0 % 5,1 % 5,0 % 4,6 %
5. Service-, omsorgs- och foérsaljningsyrken 3,0% 3,2% 3,3% 3,6 % 3,4 % 3,2%
6.Yrken inom lantbruk, trddgard, skogsbruk och fiske 10,2 % 9,9 % 11,0% 11,3% 11,6 % 9,4 %
7. Yrken inom byggverksamhetoch tillverkning 3,7% 3,7% 3,5% 3,3% 3,0% 2,7%
8. Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m.  4,3% 4,4 % 4,3% 3,9% 3,8% 3,2%
9. Yrken med krav pa kortare utbildning eller intro. 18,0 % 18,6 % 18,5 % 18,9 % 17,5 % 16,5 %

Kdlla: Arbetsférmedlingen, SCB (AKU efter SSYK) och egna berdkningar.

riationen mellan branscher ar stor, som tabellerna 3.1 visar (skillnaderna
inom branscherna ir dessutom mycket stora men gér inte att tyda fran
den presenterade statistiken). Av statistiken gar det att dra slutsatsen
att subventionerade anstillningar dr ovanliga i traditionellt mansdomi-
nerade branscher som kinnetecknas av en stor brist pa arbetskraft, till
exempel tillverkningsindustrin och bygg- och transportbranschen. An-
stillningarna dr ocksd ovanliga dven i vard, skola och omsorg med enbart
mellan en och tva procent av de totalt anstillda. I stillet dr subventione-
rade anstéllningar vanliga inom servicebranscher, sdsom handeln samt
personella och kulturella tjanster. Den sistndimnda kategorin inkluderar
till exempel hud- och fotvardstjinster, stid- och tvitteriverksamhet och
olika slags reparationer. Den bransch som sticker ut allra mest ir hotell-
och restaurangbranschen dir nidrmare en tiondel av arbetskraften har
ndgon form av subventionerad anstéllning.

Som framgar av tabell 3.2 4r subventionerade anstillningar mycket
ovanliga inom yrken som kriver lingre utbildning dir de 4dven blir allt-
mer ovanliga dver tid. Ar 2020 var andelen anstillda med subventioner 0,2
procent inom yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens och 0,6
procent inom yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande.
I stillet dr 16nesubventionerna vanliga i yrken med ligre utbildnings-
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krav, framfor allt inom vissa serviceyrken, sdsom administrations- och
kundtjinstyrken. Av tabellen framgar dven att omkring en tiondel av
samtliga anstéllda inom yrken inom lantbruk, tridgérd, skogsbruk och
fiske har haft ngon form av subventionerad anstéllning under de se-
naste dren. Nistan en femtedel av landets anstéllda inom yrkeskategori
nio, det vill séga yrken med krav pd kortare utbildning eller introduk-
tion sdsom fonsterputsare, stidare, torg- och marknadsférsiljare, hade
en subventionerad anstillning under dren 2015-2020.

Regionala skillnader

Det finns tydliga skillnader i hur subventionerade anstillningar anvinds
iolika delar av landet. Tabell 3.3 innehéller en rad uppgifter som bedémts
som relevanta férdelade efter 14n, sdsom antal subventionerat anstillda,
kiarndelning, arbetsldoshet och sysselsittning. Samtliga uppgifter avser
2021. En av slutsatserna som kan dras ir att de flesta ldnen hade mellan
2 och 3 procent subventionerat anstéllda av totalt sysselsatta, men vissa
lan sticker ut. Hogst andel uppmittes i Gavleborgs lin dér 4,5 procent av
de sysselsatta hade ndgon form av l6nesubvention, medan motsvarande
andel i Stockholms 14n var pa 18ga 1,2 procent. Det tycks inte finnas nagot
klart samband mellan nivin pa arbetslésheten och andelen i subventio-
nerad anstillning. Det dr ocksa uppseendevickande att andelen kvinnor
skiljer sig s8 pass mycket mellan ldnen. I Blekinge 14n och Vistmanlands
lin var andelen kvinnor 36 procent, medan den i flera 1in 1g pa 43-44
procent. Forklaringar bakom skillnader i kénsfordelning skulle kunna
vara att andelen kvinnor bland de inskrivna arbetsldsa skiljer sig mellan
ldn, att nidringsgrensstrukturen dr annorlunda men ocksa att arbetssitt
och prioriteringar pa Arbetsférmedlingens lokalkontor ir olika.

Utfall

Vad som ir resultatet av en subventionerad anstéllning dr en komplex
fraga och det hinder att utfall och resultat blandas samman. I detta av-
snitt behandlas utfallet av subventionerade anstillningar, det vill siga
vad som hinder med de anstillda nir subventionstiden har 16pt ut. Detta
matt berittar enbart hur det gick for individerna efterét. Det siger da-
remot inte om det var den subventionerade anstillningen som ledde till
att individen till exempel gick fran arbetsloshet till ett reguljirt arbete.
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Tabell 3.3 Sammanfattande uppgifter om
subventionerade anstdllningar, arbetsloshet och sysselsdttning efter ldn, 2021

Antal Andel Arbets- Inskrivna Andel Antal syssel- Andel
subventionerat kvinnor av loshet arbetsléosa subventionerat satta (AKU) subventionerat
anstdllda subventionerat (AKU)  (arsgenomsnitt) anstillda av anstillda av
(arsgenomsnitt) anstéllda inskrivna sysselsatta

arbetslosa +

subventionerat

Blekinge 2600 36 % 11,0 % 7 000 27 % 67 200 3,9 %
Dalarna 3100 38% 8,1% 9400 25% 132500 2,3%
Gotland 700 38% x 1700 29% 28 100 2,5%
Gdvleborg 5500 43 % 12,7 % 13700 29 % 122 800 4,5 %
Halland 2900 40% 7,3 % 10200 22% 168800 1,7 %
Jamtland 2200 42 % 5,9 % 3900 36 % 63600 3,5 %
Jonkoping 3900 40 % 6,7 % 11800 25% 178 800 2,2%
Kalmar 2900 41 % 8,5 % 8300 26 % 108 300 2,7%
Kronoberg 2300 44 % 7:4 % 8400 22% 99300 2,3%
Norrland 3500 40 % 5,6 % 7300 32% 116 900 3,0%
Skéne 15800 40% 11,2% 66600 19 % 654 400 2,4 %
Stockholm 15200 43 % 8,2% 95600 14% 1281 600 1,2%
Soédermanland 3700 39 % 11,4 % 14800 20 % 133400 2,8%
Uppsala 3200 39 % 8,5 % 13700 19 % 184700 1,7 %
Vastmanland 4000 39% 8,2% 10 400 28% 128300 3,1%
Vdasterbotten 3400 40 % 6,6 % 7600 31% 130800 2,6 %
Védsternorrland 3400 40 % 6,5 % 9800 26 % 114500 3,0%
Vastmanland 3400 36% 11,4 % 13400 20% 122900 2,8%
Vdstra Gotaland 17 700 40 % 8,6 % 64700 21% 855000 2,1%
Orebro 4000 39% 9,4 % 12 400 24 % 143300 2,8%
Ostergétland 5600 41 % 9,1% 18500 23% 223100 2,5%

* SCBs arbetskraftsundersékningar dr férknippade med osdikerhet eftersom de bygger pd intervjuundersékningar.
| Gotlands lidn bedémdes arbetslésheten som sdrskilt osiker pd grund av ett lagt antal observationer. Dérfér finns ingen uppgift specificerad om arbetslés-
heten i ldnet.

Kalla: Arbetsformedlingen, SCB och egna berdkningar.

Effekter av subventionerade anstillningar, det vill siga vilket resultat
de faktiskt kan sigas ha orsakat, tas upp i nasta avsnitt.

Det finns vissa likheter i ménstren i utfallen for arbetsmarknadspoli-
tiska insatser och deras effekter. Det talar for att fordndringar i utfallet

3. HUR FUNGERAR DE SUBVENTIONERADE ANSTALLNINGARNA? | 31



kan tas som en férsta grov indikation pd om effekten férdndras. Darmed
kan utfallen andé& fylla ndgon funktion som hjilpmedel i styrningen av
subventionerade anstillningar, eftersom de gar att mita mycket snart
efter insatserna, medan effektutvirderingar tar tid att gora. Utfallet
for de anstillda paverkas inte bara av kvaliteten i anstidllningarna utan
ocksa av externa férhéllanden sdsom konjunkturlége, arbetsgivares krav
pa arbetskraften och diskriminering. I 1gkonjunktur med en svag ef-
terfrdgan pa arbetskraft kan det vara svérare att fa jobb dven om indi-
viden har varit anstilld genom en subventionerad anstillning med god
kvalitet. Nar utbudet av ledig arbetskraft 4r stort 6kar risken for att
sa kallade "scarring”-effekter, vilket innebir att arbetsgivare kan upp-
fatta tidigare arbetsléshet som en signal om 13g produktivitet, som gor
det svirare att fa arbete. Nir valméjligheten dr stor fér arbetsgivaren
riskerar personer med tidigare arbetsloshet darfor att viljas bort dven
om de har skaffat sig ny kompetens, till exempel genom en subventio-
nerad anstillning. Det motsatta giller under hégkonjunkturer och ar-
betskraftsbrist. Utfallet paverkas ocksa av att ménga arbetslosa tar del
av ett flertal tgirder for att ta sig till jobb vilket innebir att det 4r svart
att fastslad om det var den subventionerade anstillningen i sig som var
orsaken till att individen gick fran arbetsldshet till arbete. Effekten av
l6nesubventioner kan saledes inte fastslas genom studier av enskilda ut-
fall. For att utvirdera effekten av att vara anstilld med en subvention
kan till exempel skillnaden i utfall mellan en grupp av anstéllda och en
jamforelsegrupp undersokas. Jimférelsegruppens sammansittning ska
da i alla avgorande faktorer spegla gruppen anstillda med subventioner,
bortsett fran att deltagare i jimférelsegruppen inte var anstillda med en
subvention. Detta sitt att utvirdera fangar till stor del effekten av att
anstillas med en 16nesubvention jaimfért med att inte anstillas. Nagra
av de effektstudier som bygger pd denna undersékningsmetodik och
som har publicerats pd senare ar presenteras i nista kapitel.

I diagram 3.5 redovisas andelen av de subventionerat anstéllda som ar
i arbete go dagar efter att beslutsperioden har 16pt ut. I statistiken in-
kluderas alla som har fatt ett beslut om ndgon form av subventionerad
anstillning under perioden 2010-2021. Givetvis finns skillnader i 6ver-
gangen mellan olika former av subventionerade anstillningar, men av
avgriansningsskil gir sddana inte att identifiera i denna rapport. Diagram
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Diagram 3.5 Andeliarbete 9o dagar efter subventionerad anstéllning, 2010-2021*
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* Statistiken for 2021 avser perioden mellan januari och oktober.
Kdlla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

3.5 sirskiljer dock mellan 6vergang till osubventionerat och till subventio-
nerat arbete. Diagrammet visar en dramatisk minskning av andelen som
har dvergétt till osubventionerat arbete under perioden, framfér allt un-
der de tre senaste aren (andelen har minskat fran 25 procent ar 2017 till
15 procent ar 2021). Den férindrade sammansittningen av de inskrivna
arbetsldsa och fler subventionerade anstillda med en kort utbildning
samt politikens omliggning, dir langtidsarbetslésa har prioriterats i
arbetsmarknadspolitiken, inte minst genom att nya subventionsformer
har inforts, kan ha paverkat det simre utfallet. Det férsdmrade arbets-
marknadsliget i sparen av pandemin under 2020 och 2021 ir troligen
ocksa en konsekvens. Andelen som 6vergétt till subventionerat arbete
har dock inte minskat under perioden, utan tvirtom 6kat under de se-

3. HUR FUNGERAR DE SUBVENTIONERADE ANSTALLNINGARNA? | 33



Tabell 3.4 Andeliosubventionerat arbete 9o dagar efter subventionerad anstallning efter ndringsgren,

2015-2021%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tillverkning, energi och miljo 30% 30% 33% 30% 29% 20% 20%
Bygg och anldggning 27 % 29 % 32% 30% 27 % 21% 18 %
Handel 20% 21% 24% 21% 20% 13% 15 %
Transport 31% 31% 36 % 35 % 31% 20% 22%
Hotell och restaurang 17 % 17 % 20 % 18% 19 % 11% 22%
Administration, ekonomi, 22% 23% 26 % 22% 16 % 17 % 15 %
juridik, teknik, IT, forvaltning
och foretagstjanster
Utbildning 22% 22% 27% 19 % 12% 12% 11%
Vard och omsorg 21% 22% 26 % 21% 16 % 14 % 13%
Personella och kulturella tjanster 13% 15% 17 % 16 % 14 % 10% 9%

* Statistiken for 2021 avser perioden mellan januari och oktober.
Kdlla: Arbetsférmedlingen, SCB (AKU efter SNI) och egna berdkningar.

naste dren. En forklaring till detta kan vara regeringens tillfalligt mer
generdsa regler vad giller forlingningar av flera 16nesubventioner under
pandemidren 2020 och 2021.77

Tabell 3.4 inkluderar enbart éverging till osubventionerat arbete go
dagar efter den subventionerade anstillningen under de senaste sju dren,
men hir gors en nedbrytning efter vilken bransch som individen har
arbetat inom. Inom i stort sett alla branscher syns en tydlig nedgang i
Svergéngen under de senaste ren, men nedgdngen tycks ha brutits och
istdllet vint uppat &r 2021 i enstaka branscher, sdsom inom handeln och
transportbranschen, men framfért allt inom hotell- och restaurangbran-
schen. En intressant observation &r att andelen i osubventionerat arbete
ar visentligt storre i traditionellt mansdominerade branscher dér det
rader stor brist pa arbetskraft, sdsom tillverkningsindustrin, bygg- och
transportbranschen - det vill siga samma branscher som generellt sett

17 Foratt forhindra en stor atergdng av anstéllda med subventioner till arbetsloshet beslutade re-
geringen i flera etapper att forlanga maxtiden for saval introduktionsjobb och extratjdnster som
nystartsjobb s att den omfattar ytterligare en period om 12 manader.
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har f3 subventionerat anstillda — 4n i servicebranscherna handel, ho-
tell- och restaurang samt personella och kulturella tjanster dir det finns
maénga personer med subventionerade anstéllningar.

Effekter for de anstillda

Forskningen kring subventionerade anstillningar dr férhallandevis be-
gransad och har hittills fokuserat pa effekter av olika stddformer. F&
analyser har gjorts kring I6nesubventionernas kvaliteteffekter, exem-
pelvis vilka yrken personerna arbetar inom samt vilka léner och évriga
villkor som erbjuds de subventionerat anstéllda samt vad detta kan bero
pa. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
IFAU, har, pd grund av myndighetens officiella uppdrag att studera fra-
gorna, linge haft ledartréjan nir det kommer till att studera effekter av
arbetsmarknadspolitiska insatser, d4ven olika typer av subventionerade
anstillningar. Men ocksa utredare vid Arbetsférmedlingens analysavdel-
ning har genomfort vissa utvirderingar, inte minst som en del av myn-
dighetens &rsredovisningar och andra dterrapporteringar till regeringen.

Flera av de tillgingliga utvirderingarna av l6nesubventioner har vi-
sat goda effekter nir det giller att férbittra personers mojligheter att
fa osubventionerade arbeten. I ménga fall férkortas arbetsldshetstiden
tack vare insatserna.’”® Forskningsbelidggen om de positiva effekterna
har troligen medfort en bred politisk enighet om subventionerade an-
stillningar 6ver lag. Detta bevisas genom att Sverige, i jamforelse med
andra linder, har haft hoga utgifter f6r subventionerade anstillningar
oavsett farg pa regering (dock har olika regeringar prioriterat olika typer
av subventionerade anstéllningar).”

Samtidigt kan subventionerade anstillningar ha vissa negativa samhil-
leliga och samhillsekonomiska konsekvenser. Studier uppmirksammar
att Idnesubventioner kan féra med sig dodviktseffekter (att stod utgér
for individer som skulle ha anstillts dven utan stéd), undantringnings-
effekter (att subventionerade anstéllningar tringer undan reguljira an-
stillningar av andra personer) eller inldsningseffekter (att stoden laser
in individer i subventionerad sysselsittning lingre tid 4n vad som &r

18 Set.ex. Forslund (2018).
19 Set.ex. Habibija (2020).
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nddvindigt).° En uppmirksammad studie kring nystartsjobb fran 2012
visade att tva av tre personer som fick denna insats skulle ha anstillts
dven utan subvention.” Studien bidrog till att regeringen genomférde
forandringar av nystartsjobben under mandatperioden 2014-2018. Flera
studier betonar dock att ldngtidsarbetsldsa star 18ngt ifran jobben och
att de kriver ett sdrskilt stéd. Det innebir att vissa undantringnings-
effekter kan accepteras, eftersom nyttan av att fa in vissa grupper pa
arbetsmarknaden kan anses éverviga nackdelarna.>

Overutnyttjande och konkurrenssnedvridning
En uppmirksammad studie fran forskare vid [FAU har dven funnit po-
sitiva effekter fér foretag som anstiller personal med subventioner, inte
minst pa foretagens sysselsdttningsutveckling och ekonomiska utfall.
De stirkta ekonomiska utfallen medfor att foretagens sannolikhet att
Sverleva 6kar.”s Det dr dirfér motiverat att resa fragor huruvida subven-
tionerade anstillningar anvinds pa det sitt som ar avsikten.

Lénesubventionerna ska normalt sett kompensera for faktiskt eller
misstinkt ligre produktivitet. Tanken med subventionen ir sdledes inte
att ge ndgon férdel till den anstéllande arbetsgivaren. En viss vinst kan
anses vara acceptabel eftersom produktiviteten inte dr kind pa férhand
och anstillningen innebir dirfér en viss risk for arbetsgivaren. Hoga
vinster med anledning av l6nesubventioner kan dock vara ett tecken
pAa att arbetsgivare 6verkompenseras. Overkompensation i relation till
den anstilldes faktiska produktivitetsniva kan bidra till sinkta arbets-
krafts-/produktionskostnader fér de anstillande féretagen, vilket kan
ge fordelar som missgynnar konkurrerande foretag pd marknaden, det
vill siga konkurrenssnedvridning. Det dr orittvist mot andra foretag el-
ler branscher, men riskerar ocksa att bli till nackdel for andra anstéllda
eftersom en l6nepress kan uppsta.

Statistiken som presenterades i kapitlet visar att det finns en stark
koncentration av subventionerat anstillda i vissa branscher och yrken.
Stora andelar subventionerade anstillningar i samma bransch och/el-

20 Forslund (2018).

21 Liljeberg m.fl. (2012).

22 Set.ex. Forslund och Vikstrom (2011).
23 Lombardi m.fl. (2018).
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ler foretag kan ocksé vara ett tecken pé 6éverkompensation. Kritik, inte

minst frdn myndighets- och fackligt hall, har framférts mot den starka

koncentrationen av subventionerat anstillda inom vissa branscher och

yrken.* Flera fackférbund har dven framhaéllit att vissa foretag dverut-
nyttjar eller nyttjar stéden pa ett sitt som inte r avsikten, exempelvis

genom att ersitta stora delar av personalstyrkan med subventionerat

anstillda, att systematiskt stapla subventionerade anstillningar pa var-
andra eller att ersitta subventionerat anstéllda med nya nir stodperioder
16per ut. Att alla subventionerade anstillningar inte dvergdr i osubven-
tionerade anstillningar pd samma arbetsplats behéver i sig inte vara ett
misslyckande. Men ovanligt fa som far osubventionerade anstillningar
och dterkommande subventionerade anstéllningar pa arbetsplatsen kan

vara ett tecken pé 6verkompensation.

Statistiken som presenterades i det hir kapitlet éverensstimmer vil
med uppgifterna i en branschanalys som Arbetsformedlingen genom-
forde 2016 som konstaterade att bilserviceverkstider, restaurang- och
taxibranschen har ménga lonesubventioner i férhallande till antalet an-
stillda i respektive bransch. Aven butiker, varuhus och stormarknader
samt stidbranschen hade ett stort antal subventionerat anstéllda enligt
analysen. Arbetsférmedlingen skriver dock att studien inte indikerar

"ndgot omfattande overutnyttiande av de subventionerade anstdllningarna”,
da en majoritet av arbetsgivarna "har eller har bara haft enstaka stodper-
soner anstdllda”. Men samtidigt skriver myndigheten att "Det finns dock
exempel pad foretag som har/har haft mdnga stod utan att anstdlla ndgon
och ddr det dessutom inte verkar ha stirkt den enskilde arbetssékandes
méjligheter att fa andra anstdllningar”. Arbetsformedlingen skriver vi-
dare att "dessa fall skulle kunna indikera pd att stéden nyttjas pd ett scitt
som inte dr avsikten och om det ror sig om foretag som drivs i vinstsyfte kan
det heller inte uteslutas att konsekvenserna leder till konkurrensfordelar
for dessa foretag” s

Aven en studie gjord av forskare vid Lunds universitet uppmérksam-
mar att personer som ir anstillda med subventioner ir dverrepresen-
terade i vissa lgavlonade och lagkvalificerade yrken, inte minst inom
handeln, hotell- och restaurangbranschen samt stiad- och andra servi-

24 Set.ex. Riksrevisionen (2006).
25 Arbetsférmedlingen (2016).
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cebranscher. Studien visade att subventionerat anstillda fé6dda i Sveri-
ge oftare anstills pa arbetsplatser som dgs/kontrolleras av svenskfodda,
medan méanga av de utlandsfédda anstills av arbetsgivare med dgare

som dr utlandsfodda. I manga fall innebér den sistnimnda kategorin

mindre foretag sdsom tobaksaffirer, frisérsalonger, biltvittsféretag som

mer sillan har kollektivavtal eller medlemmar i facket och dér anstill-
ningsférhallandena generellt sett 4r simre. Arbetsuppgifterna var ofta

konstruerade sd att de inte krivde ngra svenskkunskaper (till exempel

packningsarbete, rengéring och stidning eller tvitt av bilar). Det innebir
att personerna i fraga inte far méjligheterna att utveckla svenskkun-
skaperna. Forskarna drar dirfor slutsatsen att subventionerade anstill-
ningar- i stéllet for att forbéttra integrationen pd arbetsmarknaden-kan

forstirka den etniska segregeringen pa arbetsmarknaden.?

Det ir djupt problematiskt om subventionerade anstéllningar dver-
utnyttjas, snedvrider konkurrebsen pa arbetsmarkanden eller forsiarker
den etniska segregegeringen. Problematiken behéver analyseras vidare
och motverkas. I nista kapitel visas att subventionerat anstéllda har
lagre 16ner dn anstillda i stort. Det fors resonemang om olika orsaker
bakom koncentrationen av subventioner till jobb med ligre 16ner och
kvalifikationsgrader och vad som kan goras for att uppnd en bredare
spridning till fler branscher och yrken.

26 Frodin och Kjellberg (2020).
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4. Vilken roll spelar lonetaket?

PERSONER MED SUBVENTIONERADE anstillningar har betydligt ligre 16ner
an anstillda i stort. Det géller &ven om hinsyn tas till att subventionerat
anstillda dr 6verrepresenterade i vissa branscher och yrken med ligre
kvalifikationskrav. Fér att kunna utféra nirmare analyser av 16nerna
for subventionerat anstillda har LO tagit del av datamaterial fran Ar-
betsformedlingen med avanonymiserade uppgifter fran beslut om sub-
ventionerade anstillningar frén 2016 till 2020 med manadslonen spe-
cificerad fér varje beslut. Samtliga beslut f6r anstillningsstdd, det vill
sidga extratjinster och introduktionsjobb (och dess féregdngare) samt
nystartsjobb, finns med i datafilerna (det vill siga exklusive sirskilda
insatser och yrkesintroduktion).

Lonestatistik

Medellénen bland cirka 76 8oo beslut om anstillningsstéd var 20228
kronor per manad.>” Medianlénen 4r nagot lagre (19 751 kronor), vilket
innebir att det finns fler beslut med 16ner under medellonen 4n 6ver.
Medel- och medianlénen bland cirka 153300 beslut om nystartsjobb
ir nagot hogre, 22 467 respektive 22 0oo kronor per ménad, vilket kan
hinga ihop med nystartsjobbens konstruktion och det faktum att sub-
ventionsformen i hégre grad riktas till personer med nagot starkare an-
knytning till arbetsmarknaden. Enligt Statistiska centralbyran uppgick
medellénen pa svensk arbetsmarknad &r 2020 till 36 100 kronor, séledes
en ordentlig bit 6ver medel- och medianlénerna f6r de subventionerat
anstillda.?

Diagrammen 4.1 har konstruerats med hjilp av datamaterialet frén
Arbetsformedlingen. Totalt sett ror det sig om cirka 50 ooo beslut under
2016 och 54 000 beslut under 2020. Dirigenom kan en utveckling 6ver
tid identifieras. Diagrammen kategoriserar in besluten i olika l6neinter-

27 Mdnadsdner under 10 000 kronor och 6ver 100 000 kronor samt anstéllningar pd deltid har exklu-
derats, for att felrapporterade och avvikande loner inte ska paverka helheten.
28 Statistiska centralbyran (2021).
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Diagram 4.1 Loneférdelning fér personer med subventionerade anstéllningar (heltid), ar 2016 och 2020
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

vall och visar andelen beslut inom respektive intervall av samtliga beslut.
De sirskiljer mellan kvinnors och méns 16ner. Ungefir 60 procent av de
subventionerat anstillda mannen hade en 16n mellan 20 0oo och 24 999
kronor b&de ar 2016 och 2020 Andelen var nagot ligre ar 2020. I stillet
hade andelen med en 16n mellan 25000 och 29 999 kronor okat (frdn
12 till 16 procent). Fler man har sledes fatt beslut om subventionerade
anstillningar med hogre l6ner.

Nir det giller kvinnor syns i stillet en omvind utveckling. Andelen
kvinnor med en 16n &ver 25000 kronor per ménad har sjunkit négot.
Andelen kvinnor med en 16n mellan 20000 kronor och 24 999 sjénk
fran 57 till 48 procent mellan dren, medan andelen med en 16n under
20000 kronor steg kraftigt (44 procent av kvinnorna hade en 16n mellan
15000 och 19 999 kronor &r 2020, vilket kan jamféras med 22 procent
av minnen). Ytterst f av de subventionerat anstillda har en 16n 6ver
30000 kronor per manad. Ett antal personer, 87 personer under 2016 och
g personer under 2020, hade en 16n under 15 0oo kronor per manad. Det
finns ytterst fa kollektivavtal i Sverige med en ligstalén under 20 0oo
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kronor per ménad. Att nirmare hilften av kvinnorna och en femtedel
av minnen ar 2020 hade en heltidslén under 20 ooo kronor per ménad
tyder pd att det finns ménga beslut med 16ner under kollektivavtalsniva,
detta trots att regelverket kring samtliga subventionerade anstéllningar
kriver att subventionerat anstéllda ska ha 16ner som ir i enlighet med
kollektivavtal fér branschen. Lonestatistiken visar pa betydelsen av att
Arbetsférmedlingen samrader med berérda fackférbund infér beslut om
subventionerade anstillningar for att sikerstilla att 16ner och villkor dr
i enlighet med kollektivavtalen och att samrddshanteringen fungerar vil.
Analys av fordndrade lonetak
Som visades i kapitel 3 finns en stark koncentration av personer med
subventionerade anstéllningar inom vissa branscher och yrken, sdsom
handeln, lantbruk, hotell- och restaurang och andra servicebranscher.
Dessa branscher kinnetecknas generellt sett av anstillningar med ligre
16ner och villkor, men ocksd mer osikra anstéllningsformer. Inga publi-
cerade studier har undersokt, eller resonerat kring, vad koncentrationen
av subventionerat anstillda till dessa yrken kan bero pa. En trolig forkla-
ring dr att en stor del av de som utgér mélgrupperna for subventionerade
anstillningar (det vill siga 1dngtidsarbetslésa, nyanlinda i Arbetsformed-
lingens etableringsprogram och arbetslésa med funktionsnedsittning)
saknar de yrkeskvalifikationer och andra fardigheter som kravs for att
arbeta inom mer kvalificerade och vilbetalda yrken. Troligen ir det ge-
nerellt sett billigare f6r arbetsgivare i servicebranscher, med flera repe-
titiva och snabblirda arbetsuppgifter som inte kriver lang introduktion,
att ta emot anstillda med subventioner. Ytterligare en orsak till koncen-
trationen skulle kunna vara att Arbetsférmedlingen har upparbetade
kontakter med vissa specifika och dterkommande arbetsgivare. Den hir
rapporten fokuserar dock pa regel- och utformningsmaissiga férklaringar.
Som beskrivits tidigare finns inom samtliga subventionerade anstall-
ningar ett l6netak som innebir att arbetsgivaren inte subventioneras for
det belopp som &verskrider 16netaket. I detta avsnitt analyseras effek-
ten av att férindra lonetaket i olika typer av subventionsformer. Det dr
viktigt att underséka om det finns ett samband mellan 16netaken och
de faktiska l6nenivderna samt jobbens kvalifikationsgrad av flera skail.
Om ett 1agt 16netak pressar ned l6nerna fér subventionerat anstillda
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skulle I6netaket kunna bidra till mer ojamlikhet i samhéllet. Om ett lagt
l6netak dr en mekanism fér att subventionera fram i huvudsak 18gavls-
nade och lagkvalificerade jobb kan det ocksé leda till lagre produktivitet
for samhaillet. Det kan ocksa leda till att arbetslésa med goda kvalifika-
tioner inte i tillracklig utstraickning far hjilp till anstéllningar genom
lénesubventioner, eller att de anstills i subventionerade arbeten som
inte matchar deras kvalifikationer. Med andra ord kan ett 13gt 1onetak
innebira resurssloseri, eftersom kvalifikationer och kompetenser inte
nyttjas till sin fulla potential. Eftersom 16nesubventioner har positiva
effekter skulle troligen fler personer kunna gynnas om fler subventione-
rade anstéllningar skapades i branscher och yrken dir de i dag dr ovanliga.

Lonetaken har varit olika for olika stodformer, men den socialdemo-
kratiskt ledda regeringens ambitioner har varit att harmonisera regelverk
och utformningar under mandatperioden 2014-2018. Sedan férandringar
av l6netaket inom vissa subventionsformer genomfordes av regeringen
under 2017 dr l6netaket inom de allra flesta stédformerna satt till 20 0oo
kronor per manad, en bra bit under medellénen pa arbetsmarknaden.
Lonetaket innebir att subventionen som gér till arbetsgivaren ar lika
hog oavsett om den anstillde skulle fa 20 0oo eller exempelvis 30 000
kronor i m&nadslén. Att 16netaket r satt pa en sd 1g 1oneniva skulle
kunna vara en mekanism som forstirker koncentrationen av subven-
tionerade anstillningar till 1dgavlénade branscher och yrken, eftersom
anstillningar med hégre 16ner inte subventioneras i lika stor utstriack-
ning som anstillningar med laga l6ner. Fordndringarna som triadde i
kraft den 1 november 2017 innebar att taket inom vissa stéd hojdes till
20 000 kronor per manad (fran olika nivier) medan taket for nystartsjobb
sinktes frdn 22 000 till 20 0oo kronor per manad (en nirmare beskriv-
ning ges i kapitel 2). Tabell 4.1 ger en bild 6ver hur 16netaken for ndgra
av subventionsformerna férandrades.

Metoden som anvinds ir en s3 kallad "Regression discontinuity design’
(RD-analys) dér 16nerna f6r anstillda med subventioner jAmfors precis

)

innan och efter att 16netaket f6r subventionen hojts/sinkts. Férenklat
gar det att siga att effekten av ett hdjt/sinkt l6netak beriknas genom
att jimféra individer som far ett jobb med en 1énesubvention dagen
innan l6netaket hojs/sinks (den 1 november 2017) med individer som
far ett jobb med en 16nesubvention dagen efter att I6netaket héjs/sinks.
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Tabell 4.1 Sammanfattning 6ver tidigare och nya l6netak for subventionerna i vissa
subventionerade anstdllningar*

Tidigare tak Nytt tak 2018*
Sarskilt anstallningsstod ca 17 300 kr
Forstarkt sdrskilt anstdllningsstod ca 17 300 kr
Instegsjobb ca 16 500 kr
Introduktionsjobb . 20000 kr
Nystartsjobb 22000 kr 20000 kr
Extratjdnst ca 18800 kr 20000 kr

* Introduktionsjobben infordes den 1 maj 2018, men redan den 1 november 2017 dndrade regeringen tak- och sub-
ventionsnivder i de gamla stoden.
Kalla: SFS 2017:885, SFS 2017:886.

Den genomsnittliga skillnaden i 16n mellan dessa individer antas darfor
bero pé det foriandrade 1onetaket.

Som forsta steg i analysen har Arbetsférmedlingens samtliga beslut for
extratjanster och moderna beredskapsjobb samt de fem subventionsfor-
mer som den 1 maj 2018 omvandlades till introduktionsjobb, inklusive
introduktionsjobb, inkluderats, det vill siga sirskilt anstillningsstdd,
forstarkt sirskilt anstillningsstdd, instegsjobb, traineejobb brist och
traineejobb vilfird. Dessa subventionsformer har bundits ihop under
beteckningen "anstillningsstdd”, precis som i kapitel 3. Besluten som
totalt uppgar till g5 9og ir tagna frdn den 1 januari 2016 till och med
den 31 december 2020.

Diagram 4.2 visar effekten av att lonetaken i ovanndmnda subven-
tionsformer hojs till 20 ooo kronor i mdnaden. Prickarna visar genom-
snittliga l6ner for alla individer som far ett jobb med en l6nesubvention
en viss dag. X-axeln visar om beslutet fattats innan eller efter l6netaket
hoijts (den 1 november 2017). Lénetaket hojs dag o, och tabellen visar att
precis innan 1onetaket hojs sd dr 16nerna i genomsnitt lagre dn efter att
l6netaket hojts.
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Diagram 4.2 RD-analys (anstdllningsstdd exkl. nystartsjobb), bandbredd 6o dagar
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

I genomsnitt innebar takhéjningen att individer som fick jobb med
anstillningsstod fick ungefir 600 kronor hogre 16n 4n de fick innan 16ne-
taket hojdes. Effekten dr ndgot oséiker och den berdknade 16nehéjningen
varierar beroende pé olika metodval som kan géras inom RD-analysen.
Foér den intresserade finns detta beskrivet i en bilaga till rapporten, dér
resultat fran regressioner med olika metodval, sésom bandbredder, 16ne-
spann och polynomer, presenteras. Bilagan inkluderar dven resultat fran
framgéngsrika placebotester som konstaterar att det inte tycks finnas
ndgon effekt nir regressioner kors f6r andra tidpunkter.

Nista steg i analysen ir att studera nystartsjobben, dir I6netaket i stil-
let sinktes frdn 22 0oo kronor till 20 0oo kronor i ménaden. Effekten
av ett sinkt l6netak &r inte lika tydlig, men en nirmare analys tyder pa
att det kan ha lett till att 16nerna fér individer med nystartsjobb sjénk
med ett par hundra kronor i m&naden.
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Diagram 4.3 RD-analys for nystartsjobb, bandbredd 6o dagar
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Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

Slutsatser och diskussion
Analysen av forindrade 16netak tyder pa att dessa har en effekt pa 16-
nerna i Arbetsférmedlingens beslut. Aven om effekterna, och framfor
allt storleken, dr osikra — och mer forskning skulle behévas pd omradet
- sé pekar resultatet av undersékningen pé att 16netakshdjningar tycks
leda till hogre 16ner, medan lonetakssinkningar verkar leda till ligre
16ner. Den sammantagna bedémningen r dirfér att det finns stod for
att 16netaket paverkar l6nenivéerna i Arbetsformedlingens beslut. Med
andra ord tycks nivan pa l16netaket ha en kausal effekt pd l6nenivderna
for personer med I6nesubventioner.

Den kausala effekten bestar troligen av olika mekanismer: 1) att ett
forandrat 1onetak gor att personer anstélls med 16nesubventioner i andra
yrken och i andra branscher med andra kvalifikationsnivaer och léner, 2)
att ett férindrat I6netak gor att andra typer av arbetsgivare som betalar
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ut andra 16ner attraheras av l6nesubventioner, 3) att ett forandrat 16netak
gor att andra mélgrupper med exempelvis kortare/lingre arbetsléshets-
tider triffas av l6nesubventioner, eller 4) att ett férindrat I6netak har

en renodlad 16neeffekt, det vill séiga att samma typer av mélgrupper fér
samma typer av subventionerade arbeten hos samma slags arbetsgivare

men med en annorlunda 16n. Det dr inte méjligt att utifrdn denna studie

sirskilja de olika mekanismerna. I RD-analysen jamférs endast individer
strax fore respektive efter takforindringen (bandbredden som har valts

fore repsektive efter brytpunkten dr mellan 30 och go dagar). Av denna

anledning och for att regelverket kring subventionerade anstillningar
inte férdndrades i 6vrigt under undersdkningsperioden ir det sannolikt

att en férindrad sammansittning av anstillda med subventioner och

nya grupper av arbetsgivare endast utgoér en begrinsad del av férkla-
ringen. I stéllet 4r bedémningen att en stor del av effekten bestar av en

mer renodlad I6neeffekt fér samma typ av jobb, arbetsgivare och mal-
grupper.

Aven om det inte gir att sirskilja mekanismerna 4r det méijligt att,
utifrdn den hir undersékningens resultat, forvinta sig hégre 1oner i Ar-
betsférmedlingens beslut om regeringen skulle vilja att héja 16netaket
och 16neférsimringar om regeringen skulle vilja att sinka lonetaket.
Det dr en lirdom som kan vara viktig att kinna till fér beslutsfattare,
inte minst infér framtida forandringar av 16netaken inom subventio-
nerade anstillningar.

LO vill se en visentlig hdjning av taken fér vilka loner som subven-
tioneras fullt ut. Lénenivaerna spelar en viktig roll for individers pri-
vatekonomi, i synnerhet fér personer med I6ner omkring dagens laga
takniva. Den laga nivdn gor att 16nerna f6r de individer som far sub-
ventionerade anstillningar pressas, bdde genom laga ingdngsloner och
dalig léneutveckling. Men nivin pa l6netaket dr ocksa viktigt ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv, inte minst da ett 18gt satt l6netak kan
leda till en anhopning av subventionerade anstéllningar i 13gléneyrken
och till en press pa reservationsléner. Lonetaket pd 20 ooo kronor per
manad dr mycket 13gt sett till 1onerna pé svensk arbetsmarknad. Manga
av de heltidsléner som dagens tak omfattar ligger omkring den férsta
percentillénen (det innebir att mycket 3, cirka en procent, av alla 16nta-
gare i Sverige har 16ner som, uppriknade till heltidsanstéllningar, ligger

46 | ETABLERING ELLER SEGMENTERING? — EN ANALYS AV SYSTEMET MED SUBVENTIONERADE ANSTALLNINGAR



under taket for subventionerade anstéllningar). > Det 14ga taket inne-
bir att subventionen ir en bestimd summa nir det giller heltidsarbete
och att subventionsgraden blir ligre ju hégre 16nen r. Rimligen gor det
arbetsgivare mer tveksamma till att préva négon i en subventionerad
anstillning ju hogre l6nen &r, vilket kan vara en forklaring till koncen-
trationen av subventionerat anstillda till ldglénebranscher. De 13ga ta-
ken begrinsar inom vilka arbetsmarknadssegment som arbetsgivare far
avsedd kompensation for férvintad eller faktiskt nedsatt produktivitet.
Det ir ett allvarligt hinder for en bredare spridning av subventionerade
anstillningar till fler branscher och yrken dér 16nerna brukar vara hégre.

LO vill dock inte att 16netaket i subventionerade anstéllningar ska
vara orimligt hogt eller obegrinsat som i fallet med nystartsjobb fére
2015. Avsaknaden av tak var ett starkt skal till oegentligheter och éverut-
nyttjande av stddformen. Det faktum att det férekom 16neutbetalningar
dver 100 000 kronor, sdsom SOU 2014:16 visade, bor ses som en tydlig
signal om att det sannolikt férekom fusk med nystartsjobb. Enligt LOs
mening bér taken fér samtliga 16nestdd sittas en bra bit éver medel-
I6nen pa svensk arbetsmarknad. Motiven fér det ir dels att 6ppna upp
en storre del av arbetsmarknaden, dels att undanréja en mekanism som
riskerar att leda till 1gt satta ingdngsloner och svag léneutveckling for
subventerat antéllda. Fér att dven i framtiden motverka dessa mekanis-
mer finns dessutom ett behov av att sikerstilla att l6netaket indexeras
och foljer med l6neutvecklingen.

Den féreslagna takhdjningen innebir inte att statens utgifter skulle
6ka dramatiskt. Undersékningen i detta kapitel visar att en takhdjning
for anstillningsstdd om 1200-3 500 kronor per ménad i genomsnitt
ledde till hogre 16ner med cirka 600 kronor. Eftersom endast en del av
l16nekostnaden subventioneras (forutom for extratjinster som ar hel-
subventionerade) innebir hégre betalda subventionerade arbeten dven
hogre kostnader for arbetsgivare, en mekanism som héller tillbaka en
formodad utgiftshéjning for staten. En takhdjning skulle inte heller
innebdra att alla subventerat anstéllda skulle f3 hégre 16ner. Rapporten
foreslar inte ndgon fordndring av mélgrupperna for subventionerade
anstillningar. Samma malgrupper bor sdledes anstillas dven med ett

29 Tidigare LO-berdkningar har visat att den forsta percentillonen, uppraknad till heltidsanstallning,
lag pé 19 400 kronor per manad ar 2017.
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hojt 1onetak, vilket talar for opaverkade dodsviktseffekter. Att Arbets-
formedlingen bedomer limplighet i anvisningar dr ett sitt att sikerstilla

en god triffsikerhet och ligre dédsviktseffekter. Genom rapportens

forslag i kapitel 6 om skirpta krav, inklusive férslaget om bedémningar
av ldmplighet dven for nystartsjobb, skulle triaffsikerheten forbittras.
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5. Sveriges hdoga utgifter for
subventionerade anstillningar

DE SVENSKA REGERINGARNA har genom &ren satsat mycket resurser for
att fa till stdnd subventionerade anstillningar. I tabell 5.1 framgér att
Arbetsférmedlingen har betalat ut drygt 25 miljarder kronor fér olika
subventionerade anstillningar under 2018 respektive 2019. Majoriteten
av medlen gick till I6nebidrag for personer med funktionsnedsittningar,
men en betydande andel gick ven till extratjinster och nystartsjobb;
omkring fem miljarder kronor arligen f6r respektive insats.

Summan blev ligre 2020 och 2021 och uppgick till cirka 18,3 respek-
tive 21,7 miljarder kronor. Forklaringen &r inte i huvudsak att mindre
resurser har anslagits av riksdagen och regeringen, utan att Arbetsfér-
medlingen inte lyckats anvinda en stor del av medlen f6r 2020 och 2021.
Det har sin férklaring i covid-i9-pandemin och dess konsekvenser pa
arbetsmarknaden. Huvudanledningen &r att arbetsgivare i kontaktnéra
branscher som normalt anstiller mdnga personer med I6nesubventioner
inte har kunnat anstélla ny personal. Ytterligare en orsak &r att Arbets-
formedlingen kontinuerligt har minskat sin personalstyrka sedan myn-
digheten tvingades till stora personalneddragningar under 2019. Det har

Tabell 5.1 Utgifter for olika typer av subventionerade anstallningar 2018—-2020

(miljoner kronor)

2018 2019 2020 2021
Extratjanster och moderna beredskapsjobb 4755 4443 1986 3656
Introduktionsjobb och dess foregangare 1796 1777 900 1249
Nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstallningar 5032 4662 3759 3399
Lonebidrag och Samhall m.m. 13652 14 655 13609 13375
Totalt 25235 25537 18268 21679

Kdlla: Arbetsformedlingens ekonomiavdelning.
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sin grund i budgetnedskirningar pd myndighetens férvaltningsanslag
och att myndigheten har haft ett stort infléde av arbetsldsa i sparen av
pandemin. Det har lett till en svag kapacitet att anvinda anslagna re-
surser genom att anvisa deltagare till arbetsmarknadspolitiska program
och insatser. Ssammantaget medférde det att myndighetens outnyttjade
medel f6r 2020 for 16nebidrag och Samhall med mera uppgick till cirka
1,1 miljarder, for nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstillningar till
cirka 1,6 miljarder och fér anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspo-
litiska program och insatser (som bland annat innefattar kostnader for
extratjanster och introduktionsjobb) till omkring 3,5 miljarder kronor.®
De outnyttjade medlen fér 2021 blev ligre, och uppgick for 16nebidrag
och Samhall med mera till 1,3 miljarder, for nystartsjobb till 0,8 mil-
jarder och fér anslaget 1:3 Arbetsmarknadspolitiska program och insatser
uppgick till 0,9 miljarder kronor.

Sveriges satsningar pa subventionerade anstillningar ir unika i ett
internationellt perspektiv. Sveriges utgifter ar i sdrklass hogst i Europa,
oavsett hur man viljer att jimféra landerna. Under 2019 (det senaste
aret som OECD har publicerat statistik f61r) satsade Sverige nirmare
en halv procent av BNP pa l6nesubventioner, vilket innebér 45 procent
av de samlade utgifterna for den aktiva arbetsmarknadspolitiken som
uppgick till drygt 1 procent av BNP. Som visas i tabell 5.2 ligger nivin
avsevirt hégre dn jamférbara linder som, med undantag fér Belgien och
Norge, satsar en mycket 18g andel av sina arbetsmarknadspolitiska medel
pé l6nesubventioner.3 Danmark har hogst utgifter for aktiv arbetsmark-
nadspolitik, 1,86 procent av BNP, men ligger enbart o,17 procent av BNP
pa subventionerade anstillningar. I stillet investeras mycket resurser i
arbetsmarknadsutbildning, ndgot som de svenska regeringarna valt att
prioritera allt mindre pa senare tid.

30 Arbetsférmedlingens arsredovisning fér 2020.

31 Ldndernaitabell 5.2 harvalts ut eftersom de historiskt, likt Sverige, har haft forhallandevis hoga
ambitionervad géller arbetsmarknadspolitiken. Att gora en jamférande analys med samtliga EU-
eller OECD-lander skulle inte ge en rédttvisande bild eftersom flera av ldnderna satsar lite resurser
pa arbetsmarknadspolitik och har vdsensskilda institutionella kontexter och regelverk kring ex-
empelvis arbetsmarknadspolitiska program jamfort med de rikare vdsteuropeiska landerna.

50 | ETABLERING ELLER SEGMENTERING? — EN ANALYS AV SYSTEMET MED SUBVENTIONERADE ANSTALLNINGAR



Tabell 5.2 Utgifter for subventionerade anstallningar och aktiv
arbetsmarknadspolitik som andel av BNP i 10 vdsteuropeiska ldnder, 2019

Utgifter for Utgifter for aktiv Utgifter for subvention-

subventionerade arbetsmarknadspolitik erade anstdllningar av

anstdllningar som som andel av BNP (%) utgifter for aktiv arbets-

andel av BNP (%) marknadspolitik (%)

Sverige 0,46 1,02 45
Belgien 0,23 0,92 25
Danmark 0,17 1,86 9
Finland 0,08 0,92 9
Norge 0,07 0,40 18
Schweiz 0,07 0,58 12
Osterrike 0,06 0,70 9
Frankrike 0,02 0,71 3
Tyskland 0,02 0,60 3
Nederlanderna 0,02 0,57 4

Kdlla: OECD och egna berdkningar.

I diagram 5.1 illustreras den svenska programmixen nirmare, med en
jamforelse 6ver tid. OECD sorterar de arbetsmarknadspolitiska utgif-
terna i ett antal olika kategorier, varav fyra av de viktigaste presenteras
i diagrammet.» Enligt OECDs statistikdatabas har Sveriges utgifter f6r
formedling och rehabilitering varit forhallandevis konstanta 6ver tid,
atminstone efter 1ggo-talskrisen. Mest uppseendevickande ir varia-
tionerna i utgifterna for arbetsmarknadsutbildning, som minskat dra-
matiskt sedan millenniumskiftet. I bérjan av 2000-talet borjade i stil-
let utgifterna for subventionerade anstillningar att stiga kraftigt och
nadde toppnoteringar 2011-2014, frimst eftersom Reinfeldt-regeringens
flaggskepp nystartsjobb dkade i omfattning. Sedan nystartsjobbens in-

32 ”PES and administraton” i OECDs databas har dversatts till formedling, "training” till arbets-
marknadsutbildning, ”Employment incentives” har 6versatts till subventionerade anstéllningar
(men omfattar ocksa arbetspraktik) och ”Supported employment and rehabilitation” har be-
namnts rehabilitering i detta diagram. Den sistnamnda kategorin inkluderar utgifter for offentligt
skyddade arbeten (OSA), l6nebidragsanstéllningar vid Samhall och trygghetsanstallningar (en
ndrmare beskrivning av dessa insatser ges i kapitel 2).
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Diagram 5.1 Sveriges utgifter for olika typer av aktiva insatser som andel av BNP,
1985-2019
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Kalla: OECD och egna berdkningar.

forande laggs ungefir hilften av den svenska budgeten for arbetsmark-
nadspolitiska insatser pa olika typer av subventionerade anstillningar.
En mer utférlig redogorelse av Sveriges arbetsmarknadspolitiska utgifter
finns i LO-rapporten Den aktiva arbetsmarknadspolitikens tillbakagdng3:

33 Habibija (2020).
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6. Slutdiskussion och policyslutsatser

DENNA RAPPORT HAR Uppmirksammat att Sverige satsar mer resurser dn
jamférbara lander for att 3 till stdnd subventionerade anstéllningar. Det
kan finnas goda argument for detta, inte minst mot bakgrund av de po-
sitiva effekterna, sirskilt om subventionerna riktas till grupper med svag
anknytning till arbetsmarknaden och med sérskilda svarigheter att f&
osubventionerade arbeten. Detta kapitel presenterar ett antal &tgirds-
forslag, bland annat for att 6ka triaffsikerheten i de subventionerade
anstillningarna och for att sikerstilla en bittre utvixling av de ekono-
miska resurser som satsas pa denna typ av arbetsmarknadspolitiska in-
satser.

Trots att Sveriges riksdag och regering har beslutat att mycket resurser
ska avsittas fér subventionerade anstillningar dr det ett faktum att en
betydande andel av medlen inte har anviints under de senaste aren. En
forklaring dr Arbetsférmedlingens férsvagade besluts- och anvisningska-
pacitet som en konsekvens av nedskirningar inom organisationen. Det
ar olyckligt att medel som avsatts for att bekdmpa den hdga ldngtidsar-
betslésheten och hjilpa arbetsldsa att stirka sin stillning pé arbetsmark-
naden &r efter &r ldmnats tillbaka till staten. Sirskilt problematiskt &r
att antalet individer med ett I6nebidrag eller annan sirskild insats for
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférméga
har sjunkit dramatiskt under de senaste &ren, trots att gruppen med
behov av dessa insatser inte har minskat. LO bedémer att betydande
resurstillskott pa Arbetsférmedlingens férvaltningsanslag kommer att
krivas under de nirmaste aren, fér att dteruppritta beslutskapaciteten
och sikerstilla att anslagna programmedel kommer de arbetslésa till
del.

Behoven pé arbetsmarknaden #r stora. En stor andel av de arbetslésa
har en svag anknytning till arbetsmarknaden med 18ng arbetsléshets-
historik bakom sig. Dessutom rader en stor brist pa arbetskraft inom
flera branscher, sdsom sjukvarden och ildreomsorgen. Behovet av ny
arbetskraft i dessa branscher kommer att vara stort under en lang tid
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framéver. Matchningsproblematiken dr komplex och for att arbetslosa
individer utgor en heterogen grupp med varierade behov och férutsitt-
ningar krivs att det finns ett batteri av arbetsmarknadspolitiska verktyg.
LO anser att atgirder som extratjinster har en viktig roll att fylla bade
for att pressa ned ldngtidsarbetslosheten och pa sikt underlitta beman-
ningen i vilfirden. Férutom att extratjinsterna riktas till arbetsgivare
i valfardssektorer med stora behov av ny personal — branscher som ge-
nerellt sett har en 18g andel subventionerat anstillda — 4r ndgra férdelar
att de traffar personer som generellt sett har en svagare anknytning till
arbetsmarknaden och att kénsfordelningen 4r jimn. Det 4r ndgot som
andra subventionerade anstillningar har svarigheter att uppna. Det ir
dirfor av flera skl olyckligt att extratjinster har priglats av tvira kast
med hastiga neddragningar och avveckling, bade 2019 och 2022. LO re-
kommenderar att beslutet i Arbetsférmedlingens regleringsbrev om att
fasa ut exratjinster dndras och att stddformen &ter installeras. Resur-
ser f6r extratjinster bor tillf6ras redan i vardndringsbudgeten for 2022.
For att stirka de anstélldas mojligheter att pa sikt fa reguljira arbe-
ten inom flera vilfirdsyrken krivs bittre mojligheter till introduktion
i borjan av en exratjinst, handledning av en yrkeskunnig handledare
och utbildning fér det aktuella yrket under tiden som anstéllningen
varar. Inspiration kan himtas frdn modellen med yrkesintroduktions-
anstillningar, med krav pd en utsedd handledare, en utbildnings- och
handledningsplan och avsatt tid foér handledning och utbildning, vil-
ket sannolikt bidragit till en hdg 6vergang till osubventionerat arbete.

> Stark Arbetsformedlingens besluts- och anvisningskapacitet genom resurs-

tillskott pa myndighetens forvaltningsanslag.

> Stoppa avvecklingen av extratjanster genom att tillfora resurser till anslaget
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser och andra styrningen av

Arbetsformedlingen.

> Utveckla extratjanster genom krav pa en utbildnings- och handlingsplan, en
utsedd handledare med yrkeskompetens samt tid for handledning och utbild-

ning inom ramen for anstallningen.
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Denna rapport har, i likhet med andra studier, uppmiarksammat att
anstillda med l6nesubventioner ir éverrepresenterade i mindre kvali-
ficerade serviceyrken. I rapporten har det ocksd uppmirksammats att
l16nerna fér subventionerat anstillda dr betydligt lagre dn f6r arbetsta-
gare i stort. Samtidigt som det finns goda beldgg for att 1énesubventioner
forbattrar etableringen pd arbetsmarknaden f6r manga personer med en
svag anknytning, dr det tydligt att subventionerat anstallda 4r forknip-
pade med ett slags segmentering pd arbetsmarknaden som innebir att de
far samre betalda och lagre kvalificerade arbeten 4n andra arbetstagare.
Inga publicerade studier har undersdkt, eller resonerat kring, vad detta
kan bero pa.

Svaret pa frdgan dr komplext och kriver sannolikt olika férklaringar
som samvarierar. En trolig forklaring till segmenteringen 4r att manga
som utgdér malgrupperna for subventionerade anstillningar saknar de
yrkeskvalifikationer och andra fardigheter som krivs fér att arbeta inom
mer kvalificerade och vilbetalda yrken, sdsom legitimationsyrken, in-
dustri-, bygg och hantverksyrken eller vissa akademiker- och tjinste-
mannayrken. Troligen ir det generellt sett billigare f6r arbetsgivare i
servicebranscher, med flera repetitiva och snabblirda arbetsuppgifter
som inte kriver 1dng introduktion, att ta emot subventionerat anstéllda.
Ytterligare en orsak till koncentrationen skulle kunna vara att Arbets-
formedlingen har upparbetade kontakter med vissa dterkommande ar-
betsgivare. En annan orsak skulle kunna vara att terkommande foretag
i vissa specifika branscher sitter i system att anstilla med l6nesubven-
tioner eftersom det bedéms vara nédvindigt for att klara konkurrensen
fran andra foretag som ocksa anstiller med subventioner. Mekanismen
kan ocksa finnas i utformningen av de subventionerade anstillningarna,
nirmare bestimt regeringens lagt satta I6netak pé 20 ooo kronor per mé-
nad (l6netaket innebir att arbetsgivaren inte fir ndgon subvention for
den del av 16nen som 6verskrider taket). Det dr problematiskt om det 18gt
satta l6netaket ligger bakom de 1aga l6nerna for subventionerat anstillda.

Undersékningen som presenteras i kapitel 4 finner stéd fér att det
finns ett samband mellan regeringens 13gt satta I6netak fér subventio-
nerade anstillningar och l6nenivéerna i Arbetsférmedlingens beslut.
Loénetakshéjningar tycks leda till hégre 16ner, medan lénetakssiankningar
verkar leda till ligre 16ner, &tminstone nir regeringens férdndringar av
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l6netaken ar 2017 utvirderas. Sambandet mellan l16netaket och de fak-
tiska 16nenivaerna gor det befogat att anta att de 1aga taken fér vilka

lonekostnader som ticks tydligt begrinsar inom vilka arbetsmarknads-
segment som arbetsgivare far avsedd kompensation for forvantad eller

faktiskt nedsatt produktivitet. Det ir ett allvarligt hinder for en bredare

spridning av de subventionerade anstillningarna till fler branscher och

yrken. Dessutom pressas lonerna fér de individer som far subventione-
rade anstillningar, bdde genom laga ingangsléner och dalig 16neutveck-
ling. Av dessa anledningar vill LO se en visentlig hojning av taken for
vilka l6ner som subventioneras fullt ut. Koncentrationen till de lagst

avlénade niringsgrenarna skulle kunna avvirjas om en stérre del av

arbetsmarknaden skulle 6ppnas upp for anstillningar med stéd. Detta

skulle leda till fler arbetstillfallen for 1angtidsarbetslésa och ddrigenom

stirka férutsittningarna fér en effektiv matchning dir bide arbetsldsas

mojligheter till varaktig etablering och arbetsgivares behov av arbets-
kraft gdr ihop. Dessutom finns ett behov av att sikerstilla att taket inom

subventionerade anstillningar indexeras och féljer med inkomstutveck-
lingen, detta for att dven i framtiden motverka den mekanism som i dag
leder till 13gt satta ingdngsloner och dalig 1oneutveckling.

> Hoj lonetaken for vilka loner som subventioneras fullt ut s att de ldggs en

bra bit 6ver medellénen pa arbetsmarknaden.

> Indexera lonetaken s att de foljer l6neutvecklingen i samhillet i stort.

Rapporten har uppmirksammat att det finns en hel del personer som
far beslut om subventionerade anstéillningar med l6ner som ar simre
in de l16ner som normalt forekommer i kollektivavtalen, i vissa fall s&
laga att de understiger 15000 kronor per ménad. Detta trots att regel-
verket kréaver att det finns kollektivavtal pa arbetsplatser med subven-
tionerade anstillningar, eller att l6nen ir likvardig med kollektivavtal
i branschen. Dessutom ska Arbetsférmedlingen, i de allra flesta fallen,
gora en arbetsmarknadspolitisk beddmning av ldmpligheten i anvis-
ningen, vilket inbegriper att konkurrensen pa arbetsmarknaden inte
snedvrids. Utan en vilfungerande kontroll av regelverket riskerar de
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subventionerade anstillningarna att underminera l6ner och villkor och
snedvrida konkurrensen pa arbetsmarknaden. I Arbetsférmedlingens
kontrolluppdrag ingdr i de allra flesta fallen en skyldighet att samrada
med ett berdrt fackférbund infér anvisning till subventionerad anstill-
ning. De fackliga organisationerna har ofta information som ar viktig
for Arbetsférmedlingens bedémning av anvisningens ldmplighet, till
exempel vilka l6ner och anstéllningsvillkor som 4r normala f6r bran-
schen och ifall det har skett uppsidgningar som innebir att det finns
tidigare anstillda med &teranstillningsritt. Detta dr av betydelse for
att Arbetsférmedlingen ska kunna fatta beslut pa goda grunder. Tyvirr
fungerar inte samradshanteringen bra nog. Utredningar har framhal-
lit att det finns brister i genomférandet och det 4r oklart om fackfér-
bundens synpunkter tas till vara i myndighetens beslut. En utredning
i Arbetsmarknadsdepartementet som ska hantera nagra av bristerna
pagar i skrivande stund. Det ér av yttersta vikt att samradshanteringen
skyndsamt forbéttras. Det ér inte rimligt att statligt subventionerade
anstillningar bidrar till 16ne- och villkorsdumpning och snedvridning
av konkurrensen pa arbetsmarknaden.

Ytterligare ett férslag som LO vill ta upp i sammanhanget, och som
bland annat lades i betinkandet SOU 2014:16, ir att regeringen ska ge
Arbetsformedlingen mandat att géra en arbetsmarknadspolitisk bedém-
ning av nystartsjobb. Som nimnts tidigare har nystartsjobben en kon-
struktion som innebir en risk for selektering av vissa arbetslésa, men
ocksé oegentligheter och dverutnyttjande. Ett skil till detta dr utform-
ningen av insatsen som rittighetsstyrd, vilket innebir att det inte &r
fraga om nagon arbetsmarknadspolitisk prévning infér beslut om utbe-
talande av subventionen. Arbetsférmedlingen saknar darfor mojligheter
att ifragasitta lampligheten i anvisningen. Med en instruktion om att
gora en arbetsmarknadspolitisk bedémning dven vid nystartsjobb skulle
den méjligheten ges. Ett annat skil ér att nystartsjobb inte omfattas av
kravet pa samrad med facklig organisation. Som en direkt féljd av den
foreslagna forandringen forutsitter LO att samradsbestimmelsen ska
omfatta dven nystartsjobben. Den fackliga organisationens yttrande kan
som sagt utgora ett betydelsefullt underlag fér Arbetsformedlingens
bedémning. [ ssmmanhanget bor papekas att Arbetsférmedlingen be-
slutar om ménga nystartsjobb varje &r. Samrad med facklig organisation
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infér dessa beslut skulle innebdra en kraftigt okad arbetsbelastning for
enskilda fackforbund. Den administrativa bérdan ar redan i dag ett be-
kymmer, framfér allt for mindre LO-anslutna fackférbund som pé grund
av den skeva branschférdelningen av subventionerade anstéllningar far
hantera en stor mangd samrad. P4 grund av rddande ordning gar arbets-
belastningen ut dver den ordnarie fackliga verksamheten inom vissa
fackforbund. Kostnaden for fackliga samraddshanteringen biars helt och
héllet av fackférbunden och deras medlemsintikter, trots att samrad ar
en del av myndighetens kontrollarbete for att sikerstilla limplighet i
anvisningarna och motverka felaktiga utbetalningar av offentliga medel.
Det ar av dessa skil som LO tidigare har foreslagit att ett offentligt er-
sittningssystem for fackférbundens hantering av samrad ska inféras,
ett forslag som dnnu inte har implementerats och som LO stér fast vid.
Det bér tillaggas att nystartsjobb dven avviker frin andra subventione-
rade anstillningar genom att de, sedan 2019, inte omfattas av krav pd att
anstillningsvillkor, till exempel arbetsskadefoérsikring och tjinstepen-
sion, ska vara likvirdiga med vad som giller i kollektivavtalen. LO ser
detta som djupt problematiskt. Kravet pa kollekvtivatalsenliga villkor
bor laggas till i férordning (1018:43) om stod for nystartsjobb. 1 savil forord-
ning (2017:462) om séirskilda insatser for personer med funktionsnedsdttning
som medfir nedsatt arbetsformdga som férordning (2018:42) om sdrskilt
anstdllningsstéd finns skrivningar om krav pé 16n och villkor som féljer
av kollektivavtal eller "i véisentliga delar dr likviirdiga med formdner enligt
kollektivavtal inom branschen”. Den olyckliga skrivningen éppnar upp for
tolkningsutrymme och viss avvikelse frdn vad som &r kollektivavtals-
nivd. LO menar att det inte ricker att 16nen och villkoren "i visentliga
delar” dr likvirdiga, utan att anstéllningarna ska villkoras med att 16n
och 6vriga villkor ar likvirdiga med vad som giller i kollektivavtalen.

> Andra nystartsjobbens rattighetsstyrda konstruktion sa att arbetsmarknads-
politisk prévning och samrad behdver genomforas infér beslut om utbeta-

lande av subventionen.

> Forbattra samradshanteringen mellan Arbetsférmedlingen och berérda fack-
forbund, bland annat genom en digital l6sning och ett offentligt ersattnings-

system for fackférbundens hantering av samrad.
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> Fortydliga regelverket for samtliga subventionerade anstéllningar sa att
loner och 6vriga villkor blir i niva med kollektivavtal i branschen, vilket
inbegriper att ”vdsentliga delar” tas bort fran férordningar som reglerar de
arbetsmarknadspolitiska insatserna och att villkor likvardiga med kollektiv-

avtalens géller aven for nystartsjobb.

Regeringen bir det yttersta ansvaret fér att arbetsmarknadspolitiska
insatser anvinds pa ett indamaélsenligt och effektivt sitt. Andamalsen-
ligheten i de arbetsmarknadspolitiska l6nesubventionerna stirks genom
krav pa kollektivavtalsenliga 16ner och villkor. En utgangspunkt fér kra-
vet pé att villkoren i de subventionerade anstillningarna &r i nivd med
vad som anges i kollektivavtalen 4r att subventionen ska kompensera
arbetsgivaren fér risken for att den som anstills har ligre produktivitet
dn vad som normalt kravs. Om 16n och andra villkor 4r lagre och sémre
dn vad som dr normalt maste arbetet betraktas som mindre produktivt
in normalt och skilet foér subventionen ir inte giltigt. En 16nesubven-
tion innebir i denna situation en uppenbar risk for att arbetsgivaren
blir 6verkompenserad och att subventionen bidrar till att konkurrensen
blir osund. Det finns andra, mindre uppenbara, sitt fér arbetsgivare att
uppritthalla en 1ldgproduktiv verksamhet. En metod &r att 13ta arbets-
tagarna bira en orimligt stor del av kostnaden f6r variationer i efterfra-
gan genom att 13ta verksamheten biras upp av mycket korta och tillfil-
liga anstillningar. LO anser att Arbetsférmedlingen i bedémningen av
lampligheten i en arbetsmarknadspolitisk 16nesubvention bor viga in
fler aspekter av anstillningsférhallanden dn hur 16nekostnaden forhéller
sig till nivderna i kollektivavtalen. Oférklarligt stora andelar tillfalligt
anstilla och deltidsanstélla och ménga subventionerade anstéllningar
som inte leder vidare till fasta anstillningar kan till exempel vara tecken
pa att verksamheten dr mindre produktiv 4n normalt och att en 16ne-
subvention dr omotiverad. Arbetsférmedlingen boér dven beakta andra
forhallanden som framkommer i samradet med den fackliga organisa-
tionen, sdsom arbetsmiljorelaterade synpunkter.

LO anser att kraven pé att en anvisning 4r lamplig bade for den en-
skilde och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv bér
inskirpas genom att Arbetsférmedlingen ges i uppdrag att viga in fler
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aspekter av anstillningsférhéllanden dn hur 16nekostnader och férsik-
ringar forhaller sig till nivderna i kollektivtalen. De arbetslésas moijlig-
heter att 8 arbete som gir att behalla skulle stirkas om 16nesubventio-
ner i stérre utstrickning riktades till arbetsplatser med stora andelar
tillsvidareanstillda och 1ag deltidsarbetsloshet. Dessa fragor bor darfér
vigas in nir Arbetsférmedlingen bedémer om en anstillning med 16-
nesubvention dr arbetsmarknadspolitiskt motiverad och bér behandlas
i samradet med den fackliga organisationen.

> Ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att vdga in fler aspekter av anstallnings-
forhallanden &n hur l6nen forhaller sig till kollektivavtalen. Andelen tillfalligt
anstdllda och deltidsanstdllda och antalet subventionerade anstédllningar
som inte lett till fast anstdllning kan ndmnas som exempel pa aspekter att

vdga in.

I Arbetsférmedlingens dvergripande instruktion ingdr uppgiften att se
till att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inte snedvrider kon-
kurrensférutsittningarna pa arbetsmarknaden eller pa ett omotiverat
sitt tringer undan arbetstillfillen. LO befarar att uppdraget inte har
tagits pa tillriackligt stort allvar, inte minst mot bakgrund av den skeva
fordelningen av subventionerade anstillningar och éverrepresentationen
av subventionerat anstillda inom vissa branscher och yrken. Ytterligare
analys kring 6verutnyttjande och konkurrenssnedvridning behéver gé-
ras, inte minst inom Arbetsférmedlingen. Uppdraget att inte snedvrida
konkurrensen pa arbetsmarknaden bér tas pa stérre allvar, savil pa éver-
gripande niva som i bedémningar infor enskilda beslut om subventione-
rade anstillningar. Det dr angeldget att uppdraget i instruktionen skirps,
négot som skulle kunna uppnas genom fortydliganden i de férordningar
som reglerar de subventionerade anstéllningarna.

Rapporten har uppmirksammat att det finns brister i kontrollerna
av anvindningen av subventionerade anstillningar. Det ir positivt att
Arbetsférmedlingen under varen 2022 har startat ett pilotprojekt fér
att myndighetens kontrollanter ska bestka arbetsplatser och kontrol-
lera forekomsten av fusk med I6nesubventioner. LO gér bedémningen
att férbittrade forutsittningar att systematiskt kontrollera arbetsgivare
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som anstiller med l16nesubventioner i storre skala kriver resurstillskott
till myndighetens forvaltningsanslag.

Kontrollférutsittningarna har forbéttrats pé senare tid genom Arbets-
formedlingens ritt att begéra in uppgifter om 16n och férsikringar fran
banker och férsikringsbolag, for att kunna kontrollera om 16n verkligen
har utbetalats och att individen har ett forsikringsskydd. Banker och
forsiakringsbolag har en skyldighet att 1amna ut uppgifter till myndig-
heten. Ytterligare ett sitt att férbiattra Arbetsférmedlingens kontroll-
mojligheter ar att 18ta mynidgheten kunna ta del av Skatteverkets upp-
gifter om 16n som numera rapporteras pa manadsbasis. Men utvidgade
kontrollméjligheter dr 1angt ifran tillrackligt f6r att rdda bot pa proble-
men med oegentligheter och fusk med subventionerade anstillningar.
I likhet med SOU 2014:16 anser LO att straffsanktioner, i avskrickande
syfte, maste kunna utkrivas gentemot arbetsgivare om Arbetsférmed-
lingens kontroller skulle pavisa att kraven som stills avsiktligen inte
uppfylls eller kringgés. En sanktion skulle kunna vara att utestingas
fran mojligheten att anstilla med 16nesubventioner under en viss tid.
Négra exempel pa att inte uppfylla kraven, som flera fackférbund har
vittnat om, ir att inte ha en fysisk verksamhet d4r den subventionerat
anstillde arbetar eller att uppvisa att inbetalning fér forsikringsskydd
for den anstillde har gjorts, men sedan att sluta att betala in premien
efter att subventionen har blivit beviljad. I dessa fall racker det inte att
arbetsgivaren kan bli iterbetalningsskyldig fér det belopp Arbetsfor-
medlingen har betalat ut.

> Ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att analysera och motverka dverutnytt-
jande och konkurrenssnedvridning. Uppdraget som ingar i myndighetens
instruktion om att inte snedvrida konkurrensforutsattningarna pa arbets-
marknaden bor inskdrpas och framga dven i de forordningar som reglerar de

subventionerade anstéllningarna.

> Stark Arbetsformedlingens forutsattningar att kontrollera fusk och oegent-
ligheter med subventionerade anstdllningar och infor mojligheter till straf-

funktioner gentemot arbetsgivare som kringgar kraven.
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Som ndmndes i kapitel 2 kom LO, Unionen och Svenskt Niringsliv 6ver-
ens om en principéverenskommelse om etableringsjobb under 2017. Det

pagar férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter och férberedelser

inom myndigheter f6r att den kollektivavtalsbaserade subventionsfor-
men ska kunna inféras under 2022. Ett av skilen till férseningar i imple-
menteringen har varit att politiska partier har forsokt driva igenom att

etableringsjobb dven ska omfatta féretag utan kollektivavtal. Det 4r en

idé som hade skadat uppligget. Etableringsjobb har ett uttalat syfte att

i normalfallet leda till tillsvidareanstillningar pa arbetsplatsen. Unikt

for etableringsjobb dr ocksd att en partssammansatt ndmnd ska kon-
trollera tillimpning och efterlevnad. Tanken &r att parternas nimnd

ska kunna utfirda sanktioner, till exempel utestingning fran att kunna

anstilla med anstillningsformen, om anstillningarna inte skulle full-
foljas i enlighet med intentionerna i parternas éverenskommelse. Det

faktum att fackforbund och arbetsgivarorganisationer stdr som bérare

av anstéllningsformen genom kollektivavtal ir ett av skilen till att mo-
dellen inte bér 6ppnas upp fér féretag utan kollektivavtal. Ytterligare

ett skil dr att den partssammansatta nimndens sanktioner — som ir en

garant for en god tillimpning - riskerar att bli verkningslésa om foretag

utan kollektivavtal skulle f8 moijlighet att anstilla med subventionen.
Det dr av yttersta vikt att parternas modell for etableringsjobb behéller
sitt sardrag som kollektivavtalsbaserad. Kommunikationen mellan den

partssammansatta nimnden och Arbetsférmedlingens beslutshandlig-
gare behover dirtill fungera vil.

> Infor parternas forslag om etableringsjobb inklusive forslaget om en parts-
sammansatt namnd som kontrollerar tillampning och efterlevnad. Ndmnden
bor ha befogenheter att utfarda skarpa sanktioner mot féretag som inte
anvander anstallningsformen i enlighet med intentionerna i partséverens-

kommelsen.

Personer med subventionerade anstillningar utfér ordinarie eller anpas-
sade arbetsuppgifter pa arbetsplatser. I normalfallet innebir en subven-
tionerad anstillning att personen anstills p samma sétt som ordinarie

anstillda med den enda skillnaden att en del av 16nekostnaden finansie-
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ras av Arbetsférmedlingen. Anda 4r lagen om anstillningsskydd (LAS)
undantagen for flera subventionerade anstillningar, sdsom introduk-
tionsjobb, extratjinster och 16nebidrag. Anstillningar genom introduk-
tionsjobb och extratjinster ger inte heller ndgon ritt till ersdttning frin
arbetsloshetsférikringen. Arbetstagare kan ha haft anstillningarna i
flera ars tid och ha varit medlemmar i en arbetsléshetskassa, utan att
ha ritt att fa arbetsléshetsersittning om anstéllningen skulle upphora.
Det dr LOs bestimda uppfattning att personer som deltar i produktio-
nen ska betalas 16n och ha de villkor och rittigheter som normalt foljer
med en anstillning. Det innebér att alla subventionerade anstillningar
borde omfattas av lagen om anstillningsskydd och kunna kvalificera

till a-kasseersittning.

> Lat alla subventionerade anstallningar omfattas av lagen om anstillnings-

skydd och vara a-kassegrundande.
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Bilaga.
Regressioner fran lonetaksanalys

DEN HAR sTuDIEN analyserar om det finns ett samband mellan regeringens
13gt satta 16netak och l6nenivierna for personer med subventionerade
anstillningar. Ett sitt att underséka sambandet &r att utvirdera effek-
terna av regeringens férandringar av lonetaken for vissa subventionerade
anstillningar som genomférdes 1 november 2017. En nirmare beskriv-
ning av férdndringarna ges i kapitel 4 i LO-rapporten Etablering eller
segmentering — en analys av systemet for subventionerade anstdllningar.

Utvirderingen av regeringens férdndringar av 16netaken genomfors
med hjilp av ett unikt datamaterial fran Arbetsformedlingens data-
lager 6ver myndighetens anonymiserade beslut om olika l6nesubven-
tioner. Besluten &r tagna mellan den 1 januari 2016 till och med den 31
december 2020. Fér att studien ska vara méjlig att genomféra har myn-
digheten dverldmnat tva filer. Den ena innehéller beslut fér extratjins-
ter och moderna beredskapsjobb samt de fem subventionsformerna som
omvandlades till introduktionsjobb, inklusive introduktionsjobb, det vill
siga sdrskilt anstdllningsstod, forstdrkt scrskilt anstdllningsstod, instegs-
jobb, traineejobb brist och traineejobb vilfird. Besluten uppgér till g5 9og.
Den andra filen avser endast beslut om nystartsjobb och uppgér totalt
till 187 672. Bdda datafilerna innehaller uppgifter om individernas léner,
yrkeskategori (forsta siffran i SCBs SSYK 201234), kon och anstillning-
ens omfattning.

Metoden som anvinds ir en sa kallad "Regression discontinuity design’
(RD-analys) dir 16nerna for anstéllda med subventioner jamférs precis
innan och efter att 16netaket f6r subventionen hojts/sinkts. Férenklat

)

34 Kategori 1 bestdrav chefsyrken, kategori 2 av yrken med krav pé fordjupad hégskolekompe-
tens, kategori 3 avyrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande, kategori 4 av
yrken inom administration och kundtjanst, kategori 5 av service-, omsorgs- och servicearbete,
kategori 6 av yrken inom lantbruk, trddgdrd, skogsbruk och fiske, kategori 7 avyrken inom bygg-
verksamhet och tillverkning, kategori 8 av yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m.,
kategori 9 avyrken med krav pd kortare utbildning eller introduktion, samt kategori o av militért
arbete. SCBs yrkeskvalificering gors i fyra nivaer; ensifferniva, tvasifferniva, tresiffernivd och
fyrsifferniva. Yrkeskoden i datamaterialet fér denna studie &r endast pa ensifferniva.
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Tabell 1 RD-analys med alla l6ner (exkl. nystartsjobb), bandbredd 60 dagar

Lon
RD-estimat (Polynom 1) 459%*
Anstéllningsstdd alla loner
(Standardfel) (201)
Observationer fore brytpunkten 4339
Observationer efter brytpunkten 5837
Bandbredd 60
P-vdrde 0,02
Konfidensintervall vdanster 66
Konfidensintervall hoger 853

Kalla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

gar det att siga att effekten av ett hojt respektive sinkt l6netak berik-
nas genom att jamféra individer som far ett jobb med en I6nesubvention
dagen innan 16netaket hojs eller sinks med individer som far ett jobb
med en 16nesubvention dagen efter att 16netaket hojs eller sinks. Den
genomsnittliga skillnaden i 16n mellan dessa individer antas diarfér bero
pa det férindrade 16netaket.

I en RD-analys anvinds olika bandbredder fér att jamféra individer
strax fére och efter tidpunkten for en forindring. Att testa flera olika
bandbredder dr viktigt for att férsikra sig om att resultatet dr robust.
Modelleringen gérs inledningsvis med férsta gradens polynom och dér-
efter med andra gradens polynom, detta eftersom det &r svart att i for-
vig uppskatta om de bada trendlinjerna kommer vara linjira eller icke-
linjira. Anvindningen av de bdda polynomen kan siledes 6ka resulta-
tets tillforlitlighet. Antalet observationer dr detsamma oavsett polynom,
men andra gradens polynom bér anviindas om sambandet inte &r linjart.

Som f6rsta steg i analysen kors regressioner for beslut om 16nesub-
ventioner for vilka I6netaken hojdes. Arbetsformedlingens beslut for
extratjinster och moderna beredskapsjobb samt de fem stédformer som
omvandlades till introduktionsjobb inkluderas. Med en bandbredd pa
60 dagar fore och efter takhéjningen och férsta gradens polynom visar
det sig att RD-koeflicienten dr positiv och statistiskt sikerstilld (459
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Tabell 2 RD-analys med alla l6ner (exkl. nystartsjobb), olika bandbredder

@ (2) (3) (4)

Lon Lon Lon Lon
RD-estimat (Polynom 1) 92 459%* 573** 443
Anstallningsstod
Alla l6ner
(Standardfel) (194) (201) (229) (279)
Observationer 14 428 10176 8040 4517
Bandbredd 90 60 45 30

Kdlla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

kronor med p-virde 0,02). Som tabell 1 visar blir antalet observationer

10176; 4339 fore och 5837 efter takidndringen. Virt att notera dr att koef-
ficienten 4r s pass hog att den uppgér till drygt tva gdnger standardfelen,
vilket kan ses som hégt. Det innebir att beslut efter férandringen i ge-
nomsnitt hade hégre manadslén jamfort med besluten fére, dtminstone

nir man jamfoér besluten som fattades under ett par manader fére och

efter takhdjningen. Fér att vara siker pa att effekten dr robust behéver
dock analysen vidareutvecklas och ytterligare regressioner skattas, med

andra bandbredder och polynom.

Tabell 2 illustrerar RD-koefficienten med fyra utvalda bandbredder (en
manad, 30 dagar, tvd manader, 60 dagar och tre mé&nader, go dagar) samt
en tidpunkt pa 45 dagar. Koefficienten &r positiv i samtliga fall, dven om
den inte ar statistiskt sikerstilld i kolumnerna (1) och (4), det vill siga
med en bandbredd pé go respektive 30 dagar. Koefficienten tycks vara
hoégre nér en kortare bandbredd anvidnds (mellan omkring 400 och 600
kronor nir bandbredden 4r 30-60 dagar). Antalet observationer mins-
kar kraftigt nir en smalare bandbredd anvinds (frén cirka 14 400 vid go
dagar till cirka 4 500 vid 30 dagar). Aven om urvalet kan bli for litet for
att nd signifikans kan en smal bandbredd, till exempel 30 dagar, anda
vara det mest korrekta eftersom 16nebeslut nira brytpunkten bér vara
minst paverkade av andra effekter, sésom dndrade grupper som tar del
av de subventionerade anstillningarna eller nya typer av arbetsgivare.
Att olika bandbredder ger samma resultat tyder pd ett robust resultat.
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Diagram 1 RD-analys med alla l6ner (exkl. nystartsjobb), bandbredd 60 dagar

Anstallningsstdd polynom 2

Lon
24000 26000
1 1
L ]
L ]

22000
Il

20000
Il

18000
Il

Dagar till beslut

Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

Om andra gradens polynom och en bandbredd pa 6o dagar fére och
efter takhéjningen anvinds visar det sig att RD-koefficienten ar storre
(614 kronor, vilket innebér drygt tva ginger standardfelen) och fortfa-
rande tydligt statistiskt sikerstilld. Diagram 1 illustrerar att det tycks
finnas en tydlig diskontinuitet vid brytpunkten, det vill séiga att 16nerna
i besluten dr mirkbart hogre efter den 1 november 2017 jamfoért med
fore. Punkternas placering i diagrammen ger intrycket av att trenden
inte dr linjér, vilket troligen betyder att andra gradens polynom skulle
vara bittre lampad att anvinda dn f6rsta gradens polynom.

Det 4r lampligt att anvinda olika bandbredder dven med andragrads-
polynom. Som tabell 3 visar 4r RD-koefficienten fortfarande positiv med
andragradspolynom. Det visar sig dock att den nu 4r 680 kronor och
statistiskt sikerstilld pd 1-procentsnivd om en bandbredd pa go dagar
anvinds. Koefficienten &r lagre och inte signifikant med de tva kortare
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Tabell 3 RD-analys med alla l6ner (exkl. nystartsjobb), olika bandbredder

@

(2) (3) (4)

Lon Lon Lon Lon
RD-estimat (Polynom 2) 680*** 614** 446 35
Anstallningsstod
Alla loner
(Standardfel) (237) (302) (308) (344)
Observationer 14 428 10176 8040 4517
Bandbredd 90 60 45 30

Kdlla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

bandbredderna, det vill siga kolumn (3) och (4). Som tidigare beskrivits

sjunker antalet observationer kraftigt nar kortare bandbredder anvinds,
vilket visas i tabellen. Virt att notera ir att en kort bandbredd i kombi-
nation med andragradspolynom kan vara problematiskt, eftersom det

riskerar att kontrollera bort effekten.

Datafilen innehéller beslut med felaktiga/orimliga l6ner, eftersom det
finns 16ner fran 20 kronor per manad till 270 027 kronor per manad (re-
gelverket for samtliga stod kréver att 1onen ska vara i niva med 16nen
i kollektivavtalen foér branschen). Arbetsférmedlingens statistikenhet
menar pé att felaktiga/orimliga 16ner kan bero pa den "minskliga” fak-
torn, det vill siga feltryckningar av arbetsférmedlare i myndighetens
beslutssystem — oftast en siffra for lite eller f6r mycket. Fel 16ner kor-
rigeras i efterhand, vilket gor att nya beslut fattas och kan innebira att
flera beslut kan avse en och samma individ. Detta kan i sin tur innebéra
att vissa beslut inte fullgors i praktiken. Det dr ndgra anledningar till att
datamaterialet reduceras. Takférindringen till 20 ooo kronor per ma-
nad ar troligen mest betydelsefull for arbetsgivare som betalar ut l6ner i
nirheten av denna niva. Sannolikheten fér att felrapporterade l6ner har
tagits bort r storre med ett snivare 16nespann. Av dessa anledningar re-
duceras datamaterialet till att enbart innehalla beslut inom ett lénespann
om 5000 kronor under och dver det nya Iénetaket, det vill siga 15 ooo till
25000 kronor per manad. Alla 16ner dirutdver har siledes exkluderats.
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Tabell 4 RD-analys med reducerad lon (exkl. nystartsjobb), olika bandbredder

(€Y (2) (3)

Lon Lon Lon
RD-estimat (Polynom 1) ABET 224***% 203%**
Anstéllningsstod
Loner omkring taknivan
(Standardfel) (55) 66) (75)
Observationer 14045 9927 7838
Bandbredd 90 60 45

Kdlla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

(4)

Lon

130

(90)

4399
30

Tabell 4 visar RD-koefficienten med férstagradspolynom nér enbart
beslut med 16ner mellan 15000 och 25000 kronor inkluderas. Tabell 5
visar samma koefficient med andragradspolynom. Det gar att dra slut-
satsen att koeflicienten i de bada tabellerna dr ligre 4n i tidigare delar av
analysen, men samtidigt stirks den statistiska signifikansen betydligt.
P-virdet ligger under o,011 tre av fyra fall nir férstagradspolynomen an-

vands. Koefficienten uppgér nu till hela tre gdnger standardfelen.

Signi-

fikansen #r inte lika stark nir andragradspolynomen anvinds, men det
finns fortfarande en tydlig diskontinuitet om man anvinder en lingre
bandbredd. Diskontinuiteten, det vill siga ett hopp som innebir hogre
16ner efter policyfordndringen, illustreras i diagram 2 och diagram 3 som
aterigen anvinder en bandbredd pa 6o dagar (diagram 2 innehaller ett

forstagradspolynom och diagram 3 ett andragradspolynom).
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Tabell 5 RD-analys med reducerad lon (exkl. nystartsjobb), olika bandbredder

(&)

Lon
RD-estimat (Polynom 2) 242%**
Anstéllningsstod
Loner omkring taknivan
(Standardfel) (78)
Observationer 14045
Bandbredd 90

(2) (3)
Lon Lon
161* 96
(91) (103)

9927 7838

60 45

(4)

Lon

99

(123)

4399
30

Kdlla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

Diagram 2 RD-analys med reducerad lon (exkl. nystartsjobb), bandbredd 60 dagar

Anstallningsstad polynom 1

21000 22000
*

L&n
19000 20000

18000

Kdlla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.
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Diagram 3 RD-analys med reducerad l6n (exkl. nystartsjobb), bandbredd 60 dagar

Anstéliningsstdd polynom 2

22000

21000

Lién

19000 20000
*

i
[l
o

18000

-50 0 50
Dagar till beshut

Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

Nista steg i analysen handlar om ett utféra placebotester. Placeboregres-
sioner dr en metod for att komma nirmare slutsatsen om det verkligen
finns en statistiskt sikerstilld 6kning av I6nerna som en f6ljd av takhoj-
ningen i anstillningsstéden. Det gérs for att sikerstilla att effekten inte
ar slumpmissig och dterkommande éver tid. Samma regressioner kors
som i tidigare delar av analysen, men nu studeras en brytpunkt 365 dagar
fore respektive 365 dagar efter den faktiska takhdjningen, detta fér att
se om det finns en statistiskt sikerstilld effekt samma tidpunkt fast dret
innan och aret efter den egentliga takhdjningen (av avgrinsningsskil kors
placeboregressionerna endast med férsta gradens polynom, med samtliga
16ner inkluderade och med samma bandbredder som anvints tidigare).
Tabell 6 och tabell 7 ir resultat frdn placebotesterna som visar RD-
koefficienten nir en brytning gors 365 dagar fore respektive 365 dagar
efter den faktiska takhéjningen (i forsta gradens polynom, med samtliga
16ner inkluderade och med samma bandbredder som anvints tidigare).
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Tabell 6 Placeboregressioner 2016 anstéllningsstod (exkl. nystartsjobb), olika

bandbredder
(&Y

Lon
RD-estimat (Polynom 1) 392
Anstédllningsstod
Alla loner
(Standardfel) (304)
Observationer 8678
Bandbredd 90

Kalla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

(2

Lon

266

(395)

5639
60

(3) (4)
Lon Lon
205 273
(441) (464)
4775 3003
45 30

Tabell 7 Placeboregressioner 2018 anstallningsstod (exkl. nystartsjobb), olika

bandbredder
(&Y

Lon
RD-estimat (Polynom 1) 37
Anstédllningsstod
Alla l6ner
(Standardfel) (213)
Observationer 14051
Bandbredd 90

Kalla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

(2

Lon

243

(273)

10025
60

(3) (4)
Lon Lon
298 355
(315) (386)

7 443 4426

45 30

Aven om koeficienten #r positiv i samtliga fall 4r det tydligt att den 4r
ligre 4n i den jamforbara tabellen 2 som ocksé innehéll forsta gradens
polynom och beslut med samtliga 16ner. Det finns inte ndgon statistiskt
sikerstilld 16neskning vid de utvalda tidpunkterna. Med andra ord stir-
ker placebotesterna undersékningens hypotes om ett samband mellan re-
geringens lonetak och de faktiska l6nerna i Arbetsférmedlingens beslut.
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Sammantaget tycks regressionerna finna visst stod for att l6nerna i
Arbetsformedlingens beslut har blivit hogre som en féljd av regeringens
takhojning inom vissa stodformer under hosten 2017. Statistiskt siker-
stillda berdkningar med bade forstagradspolynom och andragradspoly-
nom, savil nir samtliga 16ner inkluderas som nir enbart 16ner omkring
taknivan understks, men ocksé icke-signifikanta placeboberikningar,
ger stéd for att det finns ett statistiskt samband mellan regeringens
satta lénetak for vissa subventionerade anstéllningar och lénenivderna
i Arbetsférmedlingens beslut. Effekten varierar beroende pé vilket sitt
man viljer att specificera regressionerna, men den hégsta uppmitta sta-
tistiskt siakerstillda koefficienten ligger pd 680 kronor, vilket innebér att
l6nerna i Arbetsformedlingens beslut efter 1 november 2017 i genomsnitt
var 680 kronor hégre dn i besluten fére detta datum (nér besluten med
alla 16ner tre m&nader fére datumet jamfors med besluten tre manader
efter). Med ett trimmat datamaterial, som enbart innehéller 16ner mel-
lan 15000 och 25000 kronor per manad, ligger statistiskt siakerstillda
koefficienter i stillet mellan ungefir 150 och 250 kronor.

Nista steg i analysen ar att analysera sambandet mellan 16netaket
och faktiska 16nenivaer f6ér beslut om nystartsjobb dér taket sinktes
fran 22 000 till 20 0oo kronor per ménad. Denna takférandring tradde
i kraft vid samma tidpunkt som de 6vriga stoden (den 1 november 2017).
I och med att det r6r sig om en taksinkning analyseras om en 16nesink-
ning kan identifieras. Samma metoder som anvints i tidigare delar av
analysen anvinds fér RD-analysen av nystartsjobb, det vill siga samma
bandbredder, polynom, trimning av 16nerna och placebotester, for att
gora tabeller och diagram for de olika typerna av subventionerade an-
stillningar sd jamférbara och tillforlitliga som majligt.

Tabell 8 illustrerar RD-koefficienten med forsta gradens polynom och
samma bandbredder som har anvints tidigare. Beslut med samtliga l6ner
har inkluderats. Koefficienten #r inte signifikant, s& det gar inte att dra
ndgon slutsats om vare sig l16nehéjningar eller 16neséinkningar som en
foljd av regeringens taksinkning, men intressant ir att koefficienterna
ar betydligt ldgre #n i fallet med de 6vriga 16nesubventionerna och i
vissa fall 4r de till och med negativa.

Tabell g visar att RD-koeflicienten blir 4nnu tydligare negativ i de
olika regressionerna (med undantag for bandbredd go) om andra gra-
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Tabell 8 RD-analys for nystartsjobb med alla l6ner, olika bandbredder

(1) (2) (3) (4)
Lon Lon Lon Lon

RD-estimat (Polynom 1) 34 68 —57 —210
Nystartsjobb

Alla l6ner

(Standardfel) (145) (166) (177) (191)
Observationer 17675 11475 9392 5438
Bandbredd 90 60 45 30

Kdlla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

Tabell 9 RD-analys for nystartsjobb med alla loner, olika bandbredder

@ (2 (3) (4)

Lon Lon Lon Lon
RD-estimat (Polynom 2) 39 -234 -343 —476**
Nystartsjobb
Alla l6ner
(Standardfel) (188) (206) (212) (227)
Observationer 17 675 11 475 9392 5438
Bandbredd 90 60 45 30

Kdlla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

dens polynom anvinds. Effekten av regeringens taksinkning gir i en
annan riktning 4n tidigare och tycks i vissa fall, i enlighet med férvant-
ningarna, bidra till ligre l6ner i Arbetsformedlingens beslut. Aven om
effekten inte &r lika tydlig som i tidigare berdkningar, styrker det fak-
tum att koeflicienterna blir negativa nir 16netaket sinks slutsatsen att
I6netaket paverkar lonen.
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Diagram 4 RD-analys for nystartsjobb med alla l6ner, bandbredd 6o dagar

Nystartsjobb polynom 2

Lon
20000 21000 22000 23000 24000 25000

T
-50 0 50
Dagar till beslut

Kalla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

P4 samma sitt som tidigare foljer regressioner av beslut med ett sni-
vare 16nespann, detta eftersom datafilen innehéller en hel del orimliga
16ner och taknivdn har mest betydelse fér arbetsgivare som betalar ut
16ner omkring nivan for 1énetaket. Darfér féljer tabeller och diagram
med enbart beslut med en 16n som ligger mellan 15000 och 25000 kro-
nor per manad, forst med forstagradspolynom och dérefter med andra-
gradspolynom.

Det gar att dra slutsatsen att koeflicienten i tabell 10 har blivit lagre
och att den statistiska signifikansen tydligare. P-virdet ligger under o,1i
tre av fyra fall, varav under 0,05 i tvd av dem nir férstagradspolynomen
anvinds. Koeflicienten uppgir nu till cirka tv8 ginger standardfelen.
Det tycks finnas en viss negativ effekt, &tminstone om de tre kortare
bandbredderna anvinds. Liksom i fallet med de 6vriga subventionsfor-
merna illustrerar diagram 5 en viss diskontinuitet vid tidpunkten for
takfordndringen nir en bandbredd pé 6o dagar anvinds.
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Tabell10 RD-analys for nystartsjobb med reducerad l6n, olika bandbredder

(&)
Lon
RD-estimat (Polynom 1) -80
Nystartsjobb
Loner omkring taknivan
(Standardfel) (57)
Observationer 14788
Bandbredd 90

(2)

Lon

-130*

(71)

9682
60

(3) (4)
Lon Lon
-163** —220**
(81) (98)
7922 4550
45 30

Kdlla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

Diagram 5 RD-analys for nystartsjobb med reducerad l6n, bandbredd 60 dagar

Loén

Nystartsjobb polynom 1

19000 20000 21000 22000 23000 24000

T
-50

0
Dagar till beslut

50

Kdlla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.
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Tabell 11 RD-analys for nystartsjobb med reducerad 6n, olika bandbredder

(€Y (2) (3) (4)

Lon Lon Lon Lon
RD-estimat (Polynom 2) -169** -218** —273%* —361%**
Nystartsjobb
Loner omkring taknivan
(Standardfel) (83) (99) (113) (134)
Observationer 14788 9682 7922 4550
Bandbredd 90 60 45 30

Kdlla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

Tabell 11 visar koefficienten nir andra gradens polynom anvinds och
presenterar de starkaste resultaten inom ramen f6r denna studie. Som
tabellen visar dr koeflicienten statistiskt sikerstélld i samtliga fyra reg-
ressioner (i samtliga fall dr koefficienten ligre och uppgér till mer dn
tva gdnger standardfelen, med ett ligre p-virde 4n i tabell 10). Diagram
6 illustrerar diskontinuiteten nir en bandbredd pa 6o dagar anvinds.

P& samma sitt som for de 6vriga 16nesubventionerna har placeboreg-
ressioner koérts for nystartsjobben med forsta gradens polynom och med
en brytpunkt 365 dagar fore och 365 dagar efter den faktiska takférand-
ringen. Koefficienten ir, till skillnad fran tidigare tabeller, positiv och
inte statistiskt sikerstilld, oavsett bandbredd, nér placebobrytpunkten
under 2016 undersoks (se tabell 12). I fallet med 2018 &rs brytpunkt finns
savil positiva som negativa koefficienter, varav en av dem ir statistiskt
sakerstilld pé tioprocentsniva (se tabell 13). Att ett av atta placebotest
ir signifikant pa tioprocentsnivan r férvintat, d& var tionde regression
pa grund av slumpen bor vara signifikant pa just tioprocentsnivan. Trots
en statistiskt sidkerstilld koefhicient i en av regressionerna gar det sale-
des att dra slutsatsen att placeboresterna var framgéngsrika och stodjer
studiens hypotes.
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Diagram 6 RD-analys for nystartsjobb med reducerad lon, bandbredd 60 dagar

Nystartsjobb polynom 2

Lén
19000 20000 21000 22000 23000 24000

-50 0 50
Dagar till beslut

Kdlla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.

Tabell12 Placeboregressioner 2016 for nystartsjobb, olika bandbredder

@ (2 (3) (4)

Lon Lon Lon Lon
RD-estimat (Polynom 1) 255 153 128 291
Nystartsjobb
Alla l6ner
(Standardfel) (179) (218) (237) (273)
Observationer 20653 13097 10850 6799
Bandbredd 90 60 45 30

Kdlla: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar.
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Tabell 13 Placeboregressioner 2018 for nystartsjobb, olika bandbredder

(€Y (2) (3) (4)

Lon Lon Lon Lon
RD-estimat (Polynom 1) 114 -8 -160 —403*
Nystartsjobb
Alla l6ner
(Standardfel) (188) (207) (203) (210)
Observationer 14339 9488 7 459 4443
Bandbredd 90 60 45 30

Kdlla: Arbetsformedlingen och egna berdkningar.

Sammantaget tycks dven regressionerna for nystartsjobb finna evi-
dens for att 16nerna i Arbetsférmedlingens beslut har férindrats som
en foljd av regeringens takférindring under hosten 2017. Taket for ny-
startsjobb sidnktes frdn 22 000 till 20 000 kronor per manad, och inga
regressioner tyder pa en l6nedkning som en féljd av takférandringen.
Taksinkningen har enligt flera regressioner i stillet korresponderat i
lagre 16ner efter den 1 november 2017. Aven f6r nystartsjobben varierar
effekten beroende pa vilket sitt man viljer att specificera regressioner-
na. Slutsatserna som LO drar av I6netaksanalysen presenteras nirmare
i LO-rapporten Etablering eller segmentering — en analys av systemet med
subventionerade anstdllningar.
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Rapporter i serien
1. Etablering eller segmentering?
- En analys av systemet med subventionerade anstillningar

ISBN 978-91-566-3554-0
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Introduktionsjobb, extratjinster, beredskapsjobb, traineejobb, ny-
startsjobb, l6nebidrag - listan pa namn kan géras lang. Sverige satsar
mycket resurser for att fa till st&nd olika typer av subventionerade
anstéllningar. Motiven 4r goda. Genom anstillningarna kan arbets-
16sa med svag anknytning till arbetsmarknaden 4 méjligheter att
forbattra sina yrkeskvalifikationer och sprakkunskaper samt stirka
sina kontaktnit och f referenser som kan vara betydelsefulla i
det fortsatta jobbsokandet. Lénesubventionerna har visat sig ha
positiva effekter avseende etablering pa arbetsmarknaden. Men
systemet har flera brister.

I denna rapport till projektet Ett helhetsgrepp om arbetsmarknads-
politiken analyseras de subventionerade anstéllningarnas roll inom
den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Rapporten konstaterar att da-
gens regelverk och tillimpning bidrar till segmentering, det vill
sdga att subventionerat anstéllda dr 6verrepresenterade i 18gkva-
lificerade yrken i vissa branscher och har sdmre 16ner och villkor
an Gvriga arbetstagare. Rapporten lamnar en rad férslag for att
forhindra dessa konsekvenser. Férslagen syftar till att oka traffsi-
kerheten i de subventionerade anstillningarna och sikerstilla en
battre utvixling av de resurser som satsas pa denna typ av atgéarder.
Dirigenom skulle systemet leverera mer av etablering och mindre
av segmentering pa arbetsmarknaden.
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ISBN 978-91-566-3554-0
www.lo.se
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