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Forord

TAGE ERLANDER HAR UNDER senare tid fatt allt mer uppmirksamhet i det po-
litiska samtalet. Kanske vittnar hans tid som statsminister om en period
som uppfattas som mer optimistisk och pragmatisk. I hans memoarer
framtrider en minniska som var besatt av att forstd samtiden. Erlanders
vilja till att férstd samhaillet gjorde att han till sig samlade ménniskor,
som med olika perspektiv, bidrog till uttolkandet av samtiden.!

Man kan siga att en slags Erlandersk vilja till forstielse av samtiden
bildar utgdngspunkten for den hir rapporten. Vad innebar F-skattesys-
temet for svenska lontagare? Egentligen! Vad ar F-skattens verklighet?

For att forstd samtiden krivs flera utsiktsposter. Det ir inte tillrick-
ligt att i ett diagram fénga ett ekonomistatistiskt samband. Man maste
nyttja flera utkiksposter. Hur kan samma problem forstds med utgangs-
punkt frén exempelvis skonlitteratirt, sociologiskt eller rittsvetenskap-
ligt perspektiv?

Men kanske dr det i métet med ménniskor, dir egna forestillningar
bryts mot andras bilder, som en férdjupad kunskap kan formas. Ur bil-
derna av ett ekonomiskt och socialt kalejdoskop vixer en samlad for-
stdelse av samtiden fram.

I den hir rapporten har vi forsokt att betrakta F-skattesystemet frén
olika utkiksposter. Vi gdr blandat annat igenom statistik fran SCB och
Skatteverket, forskningen vid akademin samt andra viktiga rapporter
pa omradet. Rapportens stomme ir dock en rikstickande enkit inom
LO-férbunden samt ett antal nedslag i verkligheten.

Férhoppningen &r att rapporten kan skapa bilder av verkligheten
bakom F-skattesystemet. Vad innebir falskt foretagande? Vad dr digitala
plattformar och sé kallade egenanstillningsforetag? Har de betydelse
pa LO-omradet?

Verkliga 16sningar kréver en forstéelse fér de bakomliggande ekono-
miska och sociala villkoren. Inte sillan presenteras i den samtida poli-

1 Se exempelvis Olle Svennings senaste bok, Ar med Erlander, utgiven p& Albert Bonniers férlag
2018.
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tiska debatten ytliga 16sningar pé illa belysta problem. Var férhoppning
ar att de forslag till dtgdrder som avslutar rapporten kan vara av verklig
betydelse for 16ntagarna pé arbetets marknad.

Claes-Mikael Jonsson
LO-jurist
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Sammanfattning

SEDAN F-SKATTESYSTEMET INFORDES 1993 har reglerna dndrats flera ganger.
Systemet har med tiden blivit allt mer generést. De viktigaste dndring-
arna genomfordes av den borgerliga regeringen 2009. En offentlig ut-
redning frén 2017 anger att det falska féretagandet okat.

Rapporten bygger pé en ny enkitundersékning inom LO-férbunden.
Den visar att det férekommer ett omfattande missbruk av F-skatte-
systemet pd LO-férbundens avtalsomrdden. Det hinder att anstillda
sdgs upp och erbjuds att fortsitta med samma arbetsuppgifter som F-
skattare. Allt fler har sagts upp och ersatts med falska egenforetagare
under de senaste fem dren. Men det ir stor skillnad mellan olika sekto-
rer av arbetsmarknaden. Problemen &r stérst inom bygg- och transport-
sektorn.

LO-férbundens enkitsvar visar att arbetsgivare anlitar egenforeta-
gare istillet for att anstilla och att detta okat under de senaste fem aren.

Egenanstillningar férekommer pa en del av LO-férbundens avtals-
omraden. I regel dr det samma sektorer som har problem med missbruk
av F-skattesystemet och falskt egenféretagande. Problemet med egenan-
stillningar har dock betydligt mindre omfattning.

Av LO-férbundens enkitsvar framgar att forekommer egenforeta-
gande bland dem som arbetar tillfélligt i Sverige. P4 Byggnads avtals-
omraden ir problemen med missbruk av F-skattesystemet och falskt
egenféretagande bland dem som arbetar tillfilligt i Sverige stora. Aven
pa vigransportsomradet uppges problemen vara stora.

LO-férbunden anser att falskt egenféretagande skapar férutsittning-
ar for 16nedumpning pé arbetsmarknaden. Falskt egenféretagande har
fatt okande betydelse for facket under senare ar.

Rapporten innehéller dven flera praktiska exempel pd missbruk av
F-skatt och falska egenféretagare som LO-férbunden stott pd. Verklig-
heten bakom dessa praktiska exempel redovisas i form av artiklar.

Rapporten har skrivits av Claes-Mikael Jonsson, jurist pa LO till-
sammans med Goran Jacobsson, frilansjournalist. Forfattarna har haft
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en referensgrupp med féretridare frdn samtliga LO-férbund dér rap-
portens problembeskrivningar och enkatundersokningen diskuterats.

Arbetstagarbegreppet for arbetsritt, skatteritt och socialférsiakrings-
ratt kan vara olika. Det innebér att en och samma person kan betraktas
som egenféretagare av Skatteverket samtidigt som personen ir att be-
trakta som anstilld inom arbetsritten. F-skattare kan férledas att tro att
man inte omfattas av anstéllningsskydd och kollektivavtal vilket bidrar
till obalans i makten mellan ett féretag och den som utfér arbetet. An-
talet egenféretagare har kat med 187 procent sedan 1993.

Arbete i grizonen mellan anstillning och egenféretagande har en
lang historia. Arbetsgivarna séker stindigt metoder for att minska kost-
naderna. Nya sitt att runda anstillningsregler och kollektivavtal kom-
mer alltid upp. Mellanhéndernas betydelse f6r att férmedla egenfore-
tagare, och kringga anstillningsskyddet, har en lang historia.

EUs utvidgning, fri rorlighet och skillnader i arbetskraftskostna-
der har bidragit till en 6kning av falska egenféretagare fran Osteuropa,
framfor allt i transportbranschen, men dven i byggbranschen. Férmed-
lingsforetag ér en viktig del i denna utveckling.

Fragorna om delningsekonomi har en EU-dimension. Kommissio-
nen har exempelvis foreslagit kriterier fér att avgéra om en delnings-
plattform ir en leverantér av professionella tjanster eller férmedling av
verksamhet mellan privatpersoner.

Ett dilemma, nar det giller att organisera och triffa kollektivavtal
for egenforetagare, dr konkurrensritten. Det finns flera viktiga domar
fran EU-domstolen som hanterar kollektivavtalets grinsland.

LO-férbunden svarar i enkiten att egenanstillningar och digitala
plattformar férekommer i begrinsad utstrickning pa férbundens av-
talsomraden. Det tycks huvudsakligen vara i nya branscher som fore-
teelsen forekommer.

Nir det giller egenanstillningar och digitala plattformar tycks det
finnas parallella arbetsmarknader. Villkoren skiljer sig fér uppdragsta-
gare med svag marknadsposition jamfért med I'T-konsulter och yrkes-
skickliga hantverkare som har en férhallandevis stark férhandlingspo-
sition. Nar det giller uppdragstagare med svag position tycks behovet
av atgirder vara stort.

En offentlig utredning med uppgift att se 6ver och analysera ef-
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fekterna av F-skattesystemet tillsattes av regeringen i november 2017.
Utredningen ska bland annat analysera om utformningen av bestim-
melserna om F-skatt méjliggor att F-skattesystemet missbrukas fér att
undga skatter eller avgifter. Utredningen ska ldmna en delrapport i juni
2018. Slutrapporten ska presenteras i juni 2019.

Den hir rapporten avslutas med forslag till tgirder. Forslagen kom-
mer huvudsakligen frdn LO-férbundens avdelningar och branschstruk-
turer och vilar p3 enkitsvaren. Férslagen kan delas in i dtgidrder pa tre
nivaer. For det férsta, tgirder inom partssystemet, vad dr det for at-
girder som de fackliga organisationerna kan genomfora pa egen hand
eller i férhandlingar med motparten? For det andra atgirder som den
svenska lagstiftaren kan besluta om. Ett tredje omrade som sirskilt bor
uppmirksammas dr transportbranschen. Har behéver den svenska lag-
stiftarens atgirder kompletteras med &tgirder pd EU-niva.
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1. Inledning

YTTERST BYGGER DEN SVENSKA KOLLEKTIVAVTALSMODELLEN pa att de som ut-
for arbete ar anstillda. Kollektivavtal och lagar, som MBL, LAS, arbets-
miljolagen och semesterlagen, giller for dem som ir anstillda. Inga av
dessa regler omfattar egenféretagare. Grinsen mellan de som skyddas
av kollektivavtal och arbetsritt utgérs av arbetstagarbegreppet.

Frigan om vem som #r arbetstagare kan aktualiseras i olika rittsliga
sammanhang, exempelvis inom socialférsikrings-, straff- eller skatteritt.
Den historiska utgdngspunkten och lagstiftarens strivan har varit att
arbetstagarbegreppet ska vara enhetligt. Innebérden ska vara densamma
oavsett sammanhanget. Vem som ir arbetstagare ska bedémas utifran
ett antal objektiva avtalskriterier som aterspeglar den arbetspresteran-
des ekonomiska och sociala stillning.

F-skattesystemet paverkar maktbalandsen pé arbetsmarknaden. Vem
som omfattas av arbetstagarbegreppet dr i grund och botten en friga om
makt. Fér den enskilde dr skyddet av kollektivavtal och arbetsritt avgs-
rande fér stillningen mot arbetsgivaren. Utanfér arbetsrittens skydd
finns inget system for att balansera upp ojamlika maktrelationer pa ar-
betets marknad. Uppdragstagarna, eller egenféretagarna, anses dir agera
jamlikt. Arbetstagarbegreppet kan beskrivas som grinsvakt mellan tva
virldar dir makten mellan aktdrerna férdelas olika.

Aven kollektivt, for fack och arbetsgivare inom kollektivavtalsmo-
dellen, har arbetstagarbegreppet stor betydelse. Kollektivavtalet som
normerande instrument pd arbetets marknad vilar pa att organiserade
arbetstagare och arbetsgivare triffar avtal kollektivt. Utanfér arbets-
tagarbegreppet, och kollektivavtalet, blir relationen mellan fack och
arbetsgivare en annan. Aven fackets relation till de medlemmar som
inte dr arbetstagare férandras, vilket manga fack forsdker att hantera
genom sirskilda medlemskap for egenforetagare.

Under den borgerliga regeringen &ndrades villkoren for F-skatten.
2009 férindrades F-skattereglerna sé att en egenféretagare enbart kan
ha en uppdragsgivare. Den borgerliga regeringen 6nskade bryta upp det
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enhetliga arbetstagarbegreppet. Ytterst i syfte att férskjuta maktbalan-
sen mellan de som siljer och képer arbete.

Den hir rapporten handlar om F-skatten. Syftet med den hér rap-
porten &r att forsoka forsta verkligheten, forsoka forstd omfattningen av
F-skattemissbruket och beskriva det. Tanken r ocksa att vi ska beskriva
egenanstillningar — fakturaanstéllningar samt delningsekonomin och
omfattningen av detta. Rapporten gor inga ansprak pa fullstindighet
eller vetenskaplighet. Rapporten vill férmedla bilder av den praktiska
verkligheten.

Rapportens utkiksposter

For att forstd F-skattesystemets verkningar bygger rapporten pa ett brett
material. Statistik blandas med praktiska exempel fran verkligheten.
Véra olika utkiksposter utgoér perspektiv pa F-skattesystemet, men dven
rapportens disposition.

Frén den férsta utkiksposten, SCBs och skatteverkets statistik, fram-
gar bland annat att antalet med godkind F-skatt 6kar kraftigt och det
ir i stor utstrackning féretag utan anstillda som blir fler.

Den andra utkiksposten, som ar rapportens viktigaste del, bygger
pa en ny enkitundersokning gjord bland LO-férbundens avdelningar,
regioner och branscher. Hir forséker vi att med hjélp av LO-férbunden
sammanstilla bilderna fran olika branscher och olika delar av landet.
Vad innebir dndringarna av F-skattesystemet, egenanstillningsforetag
och digitala plattformar pa arbetsplatser runt om i landet.

Fréan en tredje utkikspost tar vi st6d mot universiteten. Med hjalp av
arbetsmarknadsforskaren Annette Thornquist berittar vi om anstill-
ningar och egenféretagande historiskt. Egenforetagande arbetare har
bade varit ett sitt for arbetsgivare att pressa kostnader och en 6verlev-
nadsstrategi for arbetare i kristider.

Enligt henne har EUs utvidgning medfért en 6kning av falskt fore-
tagande inom framfor allt bygg- och dkerindringen. Annamaria West-
regard, arbetsrittare vid Lunds universitet resonerar om kollektivav-
talsmodellen och den s kallade gigekonomin.

En fjirde utkikspost utgors av praktiska exempel pa missbruk av F-
skatt och falska egenféretagare som LO-férbunden stétt pa. Byggjob-
baren Bengt var forst anstilld, sen inhyrd, sen anlitad som egenféreta-
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gare och nu anstilld igen. Hela tiden hade han samma arbetsférhallan-
den. Berit var F-skattare i hemtjinsten och jobbade minst sju arbetspass
ivecka. Hon hade ocksa problem att fa ut ndgon semester. I Géteborg har
Seko tréiffat pé en F-skattare som ersatt en anstilld gravmaskinist som
blivit forflyttad. Den F-skattande gravmaskinisten kostar byggforetaget
mindre dn den anstillde. Vi kan dven beritta hur byggféretaget Tage och
soner gatt tillviga for att rekrytera polska byggnadsarbetare och anlita
dem som F-skattande egenforetagare. Bara omkring en fjirdedel av det
fakturerade beloppet hamnar pé de polska byggnadsarbetarnas konton.
Slutligen, frén en femte utkikspost, skriver vi dessutom om tvé ut-
redningar — en frdn Skatteverket och en statlig. Skatteverket skriver i
sin utredning att foretag i allt stérre omfattning later F-skattare gora
jobbet istéllet for att anstilla. Den statliga utredningen berittar att det
ar vanligare att arbetsgivare uppmanar arbetssdkande att skaffa F-skatt
och att fler, som inte ser sig sjidlva som féretagare, anséker om F-skatt.

Egenanstillning och digitala plattformar

Kopplat till F-skattefrdgan finner vi en omstridd féreteelse — egenan-
stillning. Kritikerna anvinder beteckningen fakturaanstilld. Vi anvin-
der bdda benimningarna. Egenanstillning - fakturaanstilld 4r en person

som skriver kontrakt med ett féretag om uppdrag. Han eller hon blir
sedan anstilld av ett egenanstillningsforetag — fakturaanstéllningsfo-
retag, som tar emot betalningen fran uppdragsgivaren och betalar skatt
och egenavgifter. Uppdragstagaren dr A-skattare. Fenomenet hanteras

i ett eget kapitel.

Delningsekonomin dr férmedling av arbete och tjinster genom en
digital plattform. Det finns bade icke-kommersiella — exempelvis platt-
formar som organiserar samakning — och kommersiella - som till ex-
empel taxiformedlaren Uber och Taskrabbit som férmedlar folk som
sitter ihop IKEA-md&bler. Aven i detta ssmmanhang finns en koppling
till F-skattesystemet. Aven detta hanteras i ett eget kapitel.

I detta sammanhang undersdker vi dven vad andra aktorer pé arbets-
marknaden har att séiga om F-skatt, plattformsféretag och egenanstill-
ningsféretag. TCO har gjort en undersdkning och kommit fram till att
det 4tminstone finns ndgra tusen falska egenféretagare bland dem egen-
foretag som siljer tjinster till féretag, myndigheter och organisationer.
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Aven Futurion och KLYS har varit aktiva i frigan om egenanstillningar
och digitala plattformar. Detta utgér rapportens sjitte utkikspost.

Ndgot om sammanhanget, metod och rapportens forslag
Rapporten har skrivits av Claes-Mikael Jonsson, jurist pd LO och Géran
Jacobsson, frilansjournalist. Vi har som forfattare i arbetet med rappor-
ten haft en referensgrupp med féretridare fran samtliga LO-férbund.
I referensgruppen har rapportens problembeskrivningar och enkitun-
dersdkningen diskuterats, liksom rapportens avslutande forslag till &t-
girder. Det dr Claes-Mikael Jonsson och férbundens referensgrupp som
star bakom férslagen till atgirder.

En offentlig utredning som ska se 6ver F-skattesystemet (den s& kall-
lade F-skatteutredningen) tillsattes av den r6d-gréna regeringen 2017.
Milet dr att gora en Sversyn med syftet att minska skattefusket. Ut-
redningen ska ocksé analysera om F-skatt anvinds for att anlita falska
egenféretagare istillet for att anstilla. [ uppdraget ingdr dessutom att
analysera faktureringsplattformar, egenanstillningar och liknande. Den
statliga utredningen ska dven titta pa om de nya reglerna f6r utstatione-
ring gor att utstationerad arbetskraft drivs till falskt egenféretagande.?

Férhoppningen ir att den hir rapporten 4ven ska bidra till den of-
fentliga F-skatteutredningen. Mot bakgrund av var rapport kan man
konstatera att det finns ett dkande problem med falskt egenfdretagande
och att F-skattesystemet behover férandras.

Rapporten avslutas med férslag till dtgarder som bygger pé synpunkter
fran férbundens avdelningar och branschstrukturer. Néstan alla forslag
kommer fran enkiterna. Forslagen kan delas in i atgirder pa tre nivéer.

2 Nyaregler fér utstationering gdller fran 1 juni 2017. 26 april forra aret antog riksdagen Arbets-

marknadsutskottets betdnkande 2016/17 AUg.

Forandringarna innebar bland annat:

— Fackliga organisationer kan anvédnda stridsatgédrder &ven om den utstationerande arbetsgiva-
ren uppfyller minimivillkor i ett centralt kollektivavtal.

— Utstationerande arbetsgivare ska utse en foretrddare som far forhandla om kollektivavtal om
facket kraver det.

— Utstationerade arbetstagare som inte ar med i facket har ratt till vissa villkor i kollektivavtal
om den utstationerade arbetsgivaren tecknar svenskt kollektivavtal.

— Utstationerande arbetstagare far inte utsattas for repressalier for att de stéller krav pd ar-
betsforhallandena pa arbetet i Sverige.

— Bdde fack och arbetsgivarorganisation ska anméla kontaktperson till Arbetsmiljoverket.
Kontaktpersonerna ska informera om vad som kan krdvas med hjilp av stridsatgarder.
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For det forsta, dtgirder inom partssystemet, det vill siga atgarder
som de fackliga organisationerna kan genomféra pa egen hand eller i
forhandling med motparten.

Fo6r det andra, dtgirder som den svenska lagstiftaren kan besluta om.
Férslagen bade skatteritt och arbetsritt.

Det tredje omradet som sirskilt uppmirksammas ér transportbran-
schen. Hir behéver den svenska lagstiftarens atgiarder kompletteras med
atgirder pd EU-niva. Just nu héller hela den EU-rittsliga regleringen
av transportbranschen pa att omférhandlas. I det sammanhanget bor
regeringen bland annat verka for att cabotagereglerna och kombidirek-
tivet férandras.
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2. F-skatt, vad dr det?
Statistik och grunder

Vad dr F-skatt?

Godkind F-skatt &r ett slags fortroende som innebér att den som har
F-skatt far skota inbetalningarna av skatt och egenavgifter sjilv. Om en
uppdragsgivare anlitar ndgon med en F-skattsedel behéver uppdragsgiva-
ren inte tinka pa skatt och avgifter utan betalar bara en klumpsumma
till den som man anlitat. Mellan en egenféretagare och uppdragsgivaren
upprittas ett kommersiellt kontrakt.

Den som enbart har F-skatt har en enskild firma. Men det 4r ocksa
moijligt att driva foretag i olika foretagsformer som till exempel han-
delsbolag eller aktiebolag. Som regel har dven sddana féretag F-skatt.

Det gar dven att driva féretag utan F-skatt. D4 maste dock uppdrags-
givaren betala in skatt och arbetsgivaravgifter fér en egenféretagare. Och
om det ir en juridisk person som &r anlitad for jobbet ska uppdragsgi-
varen betala skatt men inte arbetsgivaravgifter.

A-skatt ar for den som &r anstélld och da betalar arbetsgivaren sociala avgifter,
som dr drygt 30 procent. Resterande belopp dr l6n fore skatt och pa det betalar
arbetsgivaren in skatten som kallas inkomstskatt Det som aterstar i planboken
ar nettoldn.

F-skatt dr skatt for alla slags foretagare. Den som dr godkand for F-skatt ska
sjalv betala in egenavgifter, som motsvarar sociala avgifter och skatt.

Det finns ungefdr 640 ooo F-skatteregistrerade, forra aret godkandes 55 000
nya F-skatt och 36 ooo drogs in.

FA-skatt &r for dem som bade &r anstéllda och har ett foretag. | anstéllningen
betalar arbetsgivaren da skatt och socialavgifter medan FA-skattaren sjalv
betalar skatt och egenavgifter i sitt foretag.

Det finns ungefédr 330 ooo FA-skattregistrerade. Forra aret godkdndes

28 000 FA-skatt och 30000 drogs in.
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F-skatt har funnits sedan 1993 da det infordes for att underlitta grans-
dragning och skatteinbetalningar. Sedan dess har flera férindringar av
F-skattessystemet skett. Den senaste var 2009 och innebir bland annat
att det ricker med en uppdragsgivare for att fa godkdnnande for F-skatt.

Med godkind F-skatt far en féretagare sjilv skéta inbetalningarna
av skatt och egenavgifter3 En anstilld betalar A-skatt och d& betalar
arbetsgivaren in skatt och socialavgifter, som motsvarar egenavgifterna.

Fér att skilja egenforetagare fran anstillda finns kriterier, som bland
annat tar upp vem som arbetsleder, vem star fér verktygen och méjlig-
heter att ta andra uppdrag. Arbetstagarbegreppet kan skilja sig mellan
olika rittsomrdden. Arbetsdomstolen kan avgéra vem som ir anstalld
och vem som #r féretagare i arbetsrittslig mening. Men det finns dven
ett skatterittsligt arbetstagarbegrepp som bygger pa det arbetsrittsliga.
Skatteverket kan besluta att en egenféretagare dr anstilld och kan d&
bestimma att uppdragsgivaren ska betala skatt och sociala avgifter uts-
ver den ersittning som redan ar utbetald.

Skillnaden #r stor mellan en anstilld och en egenféretagare. For den
anstillde finns kollektivavtal och arbetsmarknadslagstiftning medan
egenféretagaren har kontrakt pa ett kommersiellt uppdrag.

Egenforetagare kan ha mycket skilda situationer. Allt hinger pd hur
gangbara de dr p& marknaden och vilket kontrakt de kan fa. Nigon med
en eftertraktad kompetens har latt att fa bra betalt medan den som ar-
betar i yrken med arbetsléshet och 6verskott pa arbetskraft far néja sig
med mycket mindre betalt. Utanfor arbetsritten dr individens relativa
marknadsposition helt avgdrande.

En erfaren dataprogrammerande egenforetagare kan enligt Unionen
ha en timerséttning pé 8oo kronor i timmen och det 4r en ersittning
som ir hogre dn den som anstéllda med samma jobb fér.4 En egenfo-
retagande markarbetare i Vistsverige far 380 kronor i timmen medan

3 Alla uppgifter om F-skatt kommer fran Skatteverket.

4 SCB haringen statistik pa IT-konsulters fakturering. uppgiften om 8oo kronor for en erfaren pro-
grammerare kommer frdn Marcus Henningsson som &r ansvarig for medlemsférmaner inom Unio-
nens egenféretagarmedlemskap och den faktureringen motsvarar en manadslén pd 100 000
kronor. Bland nagra av IT-konsulterna sjdlva dr bilden att faktureringen ligger mellan 700-900
kronoritimmen och summorna inte 6kar trots hogkonjunkturen. Hos branschorganisationen IT &
Telekomféretagen har man svart att ge ndgot besked. En av deras experter sdger dock att de allra
mest eftertraktade programmerarna kan fakturera 1500 kronoritimmen.
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byggforetagets kostnad fér en anstilld markarbetare dr néstan 450 kro-

nor i timmen.s

Ersattningarna for egenforetagande
journalister sanks utan forhandling

Manga frilansjournalister far sina ersattningar sankta.
Ochfacket kan som regel inte géra nagot eftersom man
inte harnagon forhandlingsréatt for de egenféretagande

journalisterna.

For ett drygt ar sedan sdnktes
frilansarvodet for alla till 2900
kronor per dag pa Bonniers alla
tidskrifter. Arvodena var tidigare
olika och sénkningen rérde sig om
nagrahundrakronor forvaroch en.
Nyttvar ocksa att sankningen sked-
de utan férhandling. Bonniers med-
delade bara den nya betalningen.
Tidningarna telegrambyra (TT)
har under de senaste aren sénkt
ersdttningen till frilansare f6r en
rad olika typer av artiklar. Sank-
ningen &r i storleksordningen
10-12 procent. Aven pa TT genom-
fors sankningen utan forhandling.

Uppskattningen bland TTs frilan-
sare ar att deras manadsinkomst
ungefér dr halften av de anstélldas
16n.

Hasse Hedstrom sitter i styrel-
sen for journalistfackets riksorga-
nisation — Frilans Riks. Det finns
ingen statistik for hur frilansarnas
ersattning utvecklas. Hans bild
dr dock att alla frilansare har fatt
samre villkor —antingen genom en
direkt sinkning av ersdttningarna
eller kortare tid for att genomfora
ett jobb. Resultatet 4r detsamma —
mindre betalt for jobbet.

—Pésiktblirjournalistiken simre,

sdgerhan.

Enligthonom &r detbara fackfor-
bundspressen och branschtidning-
arsom héller ersiattningarna uppe.

Hasse Hedstrom sager att fri-
lansjournalister som regel befinner
sigienutpressningssituation. Disk-
ussionen om erséttningen skerinte
mellan jambordiga parter.

Uppgiftslamnarna pa TT horde
av sig igen efter ndgra timmar och
ville forsakra sigom attde fick vara
anonyma. De var oroliga for att for-
lora sina uppdrag hos TT.

— Det &r fullt forstaeligt, sager
Hasse Hedstrom.

—Den som stéller till besvar och
kraver nagot kanske inte far fler
jobb.

Menhan gillarinte utvecklingen.

—Angsligajournalister drinte bra,
sdgerhan. e

5 Enligt Seko i Goteborg fakturerar F-skattande anldggare 380 kronori timmen.
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Utldndsk F-skatt

Utlindska egenforetagare kan, efter ansékan, godkidnnas fér svensk F-
skatt. Det innebir att de far sin betalning och skéter inbetalning av av-
gifter och skatt pa egen hand. Utlindska F-skattare ska genomga samma
kontroller som svenska F-skattare innan de godkidnns fér F-skatt.

Att foretaget dr registrerat for F-skatt i hemlandet har ingen betydelse
for uppdragsgivarens ansvar i Sverige. Saknar en utlindsk egenforeta-
gare svensk F-skatt kan uppdragsgivaren bli skyldig att betala arbets-
givaravgifter till Skatteverket. I praktiken blir uppdragsgivaren ocksé
arbetsgivare till egenféretagaren.

Om egenforetagaren kommer fran ett EU-land s kan han eller hon
ha ett Ar-intyg hemifrdn som séger att personen ska betala socialfér-
sakringsavgifter i hemlandet. [ vanliga fall betalar egenforetagaren skatt
ocksé i hemlandet.

Om en egenforetagare kommer fran ndgot land utanfér EU s anser
Skatteverket att personen ska skaffa svensk F-skatt och sedan gor Skat-
teverket en bedémning av hur skatt och andra avgifter ska hanteras.

I de fall det handlar om falska egenforetagare frén andra linder &r
det precis som med svenska falska egenféretagare en metod att kringga
kollektivavtal och andra bestimmelser.

Falsk egenforetagare — vad dr det?

Med en falsk egenféretagare menar vi en person som upptriader som
egenfoéretagare med godkidnnande fér F-skatt men som jobbar under
forhallanden som liknar en anstillds. Det kan handla om en anstilld
som arbetsgivaren uppmanar att skaffa F-skatt och som fortsitter jobba
egenforetagare under villkor som liknar en anstillds. Det kan vara en
arbetsgivare som anlitar F-skattare f6r uppdrag som egentligen borde
goras av anstillda och det kan 4ven réra sig om en egenféretagare som
blivit ekonomiskt beroende av en uppdragsgivare.

Det finns ingen statistik pa falskt egenforetagande. Huvudsakligen
for att grinsen mellan egenforetagare och anstilld inte dr knivskarp.
En arbetsgivare som ténker sig att runda kollektivavtal och Arbetsmil-
jolagen genom att kontraktera egenforetagare lter sig inte fdngas av
statistiken.
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Tabell 1 Antalet F-skattare 6kar

Antal F-skattare:

Ar2004: 676 850 med F- och FA-skatt
Januari 2018: 971051 med F- och FA-skatt
Okning: 944 procent

Kalla: Skatteverket

Foretag utan anstéllda Alla foretag

Ar1993: 307 738 foretag utan anstillda Ar1993: 570019 foretag
Ar2017: 885210 foretag utan anstillda Ar2017: 1292108 foretag
Okning: 187 procent Okning: 127 procent

Klla: SCB Kélla: SCB

Foretagen utan anstdllda har alltsa 6kat snabbare dn det totala antalet féretag. SCBs siffror visar ocksd att 68,5 procent
av alla féretag i dag saknar anstdllda. Uppgdngen beror dock inte enbart pd F-skattereglerna.

SCB och Skatteverket har olika siffror. Skatteverket mdter F- och FA-skatt medan SCB redovisar féretag, som har en
bredare definition dn godkdnd F-skatt. | SCBs definition pd foretag ingdr forutom dem med F-skatt bland annat dven
dem som dr registrerade f6r moms och de som sdker arbetskraft.

Anstidlld eller egenforetagare?

Det finns ingen enhetlig beskrivning av var grinsen gér mellan arbets-
tagare och féretagare utan det ir en helhetsbedémning och den kan
vara olika beroende pd om utgingspunkten ir arbetsrittslig eller skat-
temissig. Innehavet av en F-skattsedel talar i viss man fér att den som
ar arbetspresterande inte ska anses som arbetstagare.

Arbetsdomstolens beslut dr tvingande. Det betyder att domstolen
kan besluta om nédgot oavsett vad arbetsgivaren och den som utfor job-
bet har kommit 6verens om. Arbetsdomstolen gor den arbetsrittsliga
bedémningen av en anstilld.

En facklig organisation kan stimma i Arbetsdomstolen om det &r en
arbetsgivare med kollektivavtal som facket anser anlitar falska egenfore-
tagare. Om facket vinner kan arbetsgivare fa betala skadestdnd fér kol-
lektivavtalsbrott, eftersom den falska egenforetagaren borde fatt 16n och
ersittning enligt kollektivavtalet. Dessutom kan arbetsgivaren {4 betala
16n och andra ersittningar enligt avtal till den falska egenforetagaren.

Det skatterittsliga arbetstagarbegreppet utgér frin det arbetsrittsliga,
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Foljande faktorer talar for att en person ar arbetstagare:

ska enligt avtal eller enligt vad som har forutsatts mellan parterna utféra

arbetet personligen

— har rent faktiskt personligen utfort sa gott som hela arbetet

— ska utfora efter hand uppkommande arbetsuppgifter

— kan inte samtidigt ata sig arbete av betydelse fér nagon annan

— star under arbetsledning eller motsvarande kontroll av uppdragsgivare
betraffande arbetets utférande, arbetstid eller arbetsplats

— haringen kontorsorganisation eller administration

— harinte satsat nagot eget kapital i verksamheten utan maskiner, redskap
och ravaror tillhandahalles av uppdragsgivaren

— far ersattning som inte enbart dr beroende av mangden utfort arbete utan
ersattningen utgar ocksa med viss garanterad tidsbestamd lon

— hartidigare varit anstalld hos uppdragsgivaren

— far helt eller delvis ersattning for direkta utlagg fran uppdragsgivaren

— ariekonomiskt och socialt hanseende jamstdlld med en arbetstagare

men bedémningen kan ibland vara annorlunda. Om det arbetsrittsligt
handlar om en egenforetagare kan det ur skatterittslig synvinkel handla
bade om inkomst fran tjanst och betalning for ett uppdrag. Det avgors
i en bedémning av helheten.

Om Skatteverket kommer fram till att en F-skattare egentligen ar
anstilld kan arbetsgivaren bli skyldig att betala skatt och sociala avgif-
ter utdver den ersittning som redan ir betald till personen och den er-
sittning som betalts ut betraktas som 16n. Den falska egenféretagaren
behéver inte betala ndgon straffavgift.

Huruvida det ir en anstilld eller en féretagare har dven betydelse
for sjukpenningen. Reglerna ér olika f6r anstillda och féretagare. Och
det dr bara de som varit anstillda som kan f3 a-kassa.

Skillnaderna ir stora mellan anstillda och egenféretagare. Foreta-
garen har sitt kontrakt medan den anstillde har kollektivavtal och ar-
betsmarknadslagstiftningen.

6 Seexempelvis Medbestammandelagen med kommentarer av Dan Holke och Erland Olausson
eller Anstédllningsforhallandet av Kent Kéllstrém och Jonas Malmberg.
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Faktorer som talar for att det ar en sjdlvstandig foretagare:

— har en egen registrerad firma

— utnyttjar i kontakter med andra foretag, banker och myndigheter ett eget
firmanamn

— har néringstillstand som trafik- eller utskankningstillstand eller har fatt
nagon sarskild auktorisation att bedriva viss verksamhet

— har en egen kontorsorganisation

— godkand for F-skatt

— betalar sjdlv sociala avgifter

— arregistrerad att bedriva momspliktig verksamhet

— anvander egen maskinpark och egna verktyg i arbetet

— har skaffat ansvarsférsakring som tacker de fel och brister som som uppstar
pa grund av arbetet

— haringen personlig arbetsskyldighet utan kan satta in annan i sitt stalle

— starinte under arbetsledning eller motsvarande kontroll av uppdragsgivaren

— far ersattning enligt de regler som dr normala fér sjalvstindiga foretagare

Foér den enskilde 4r det inte séllan férvirrande med de olika arbets-
tagarbegreppen. Manga med F-skattsedel tycks tro sig vara uppdragsta-
gare stdende utanfor arbetsritten. F-skattsedeln bidrar till att skapa en
illusion av att man ar fristdende. Detta skapar dven en obalans i makten
mellan ett foretag och den som utfor arbetet.

— kollektivavtal — arbetsmiljolagen i dess helhet (nagra bestam-
— arliga lonehdjningar melser ar tillimpliga dven for egenféretagare)
— avtalade forsdakringar — lagen om anstallningsskydd

— avtalspension - medbestdmmandelagen

7 Seexempelvis Medbestammandelagen med kommentarer av Dan Holke och Erland Olausson el-
ler Anstédllningsforhallandet av Kent Kéllstrom och Jonas Malmberg.
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Sammanfattning av kapitlet

Arbetstagarbegreppet dr olika for arbetsritt, skatterdtt och socialfér-
sikringsritt. Det innebir att en och samma person kan betraktas som

egenféretagare av Skatteverket samtidigt som personen ar att betrakta

som anstilld inom arbetsritten. F-skattare kan forledas att tro att man

inte omfattas av anstillningsskydd och kollektivavtal vilket bidrar till

obalans i makten mellan ett foretag och den som utfor arbetet. Antalet
F-skattare har 6kat markant de senaste 10 ren. Antalet egenforetagare

har de senaste 25 dren 6kat med 187 procent.

22 | F-SKATTESYSTEMETS SKUGGOR



3. LO-férbunden om F-skatt, egen-
anstdllningar och digitala plattformar

Om enkdten till LO-férbunden

For att breda bilderna av F-skattesystemets verklighet har vi genomfort
en enkitundersékning bland LO-férbunden. Ambitionen har varit att
samla bilder frén hela landet och flera branscher. Svarstiden har varit
kort, men samtliga LO-férbund har svarat pd enkéten. Svarsfrekvensen
i detta avseende 4r 100 procent.

Nagra férbund har svarat pa férbundsniva, majoriteten har dock vint
sig till sina avdelningar och regioner. Nagra férbund har valt att besvara
enkiten pa bade branschniva och regionalt. Férbundens olika metoder
for att besvara enkiten gor det svart att faststilla en exakt svarsfrek-
vens foér landet som helhet. En sammanstéllning av varje férbundssvar
redovisas sirskilt i bilaga 3. Vi 8sk&dliggor dar hur stor del av férbundets
medlemmar som svaren omfattar. [ sammanhanget ir det ocksa viktigt
att erinra om att problemen med falska F-skattare och egenanstillningar
inte dterfinns i alla branscher.

Vér samlade bedémning ér att enkiten ger en god bild av egenféreta-
gande, falskt egenféretagande, egenanstillningar — anlitande av faktu-
reringsforetag, jobb formedlade genom digitala plattformar samt fore-
komsten av egenforetagande bland dem som tillfalligt arbetar i Sverige.

Fragorna till férbunden har berért fem omréden. Det forsta omradet
handlar om falskt egenféretagande och missbruk av F-skattesystemet.
Vi har fragat LO-férbunden om det férekommer missbruk av F-skatt pa
forbundens avtalsomraden. Vi fragar d4ven om anstéllda sagts upp och
ersatts av falska féretagare. Vixer problemen eller minskar de?

Det andra omrédet berdr egenanstillningar, det vill siga att upp-
dragstagare anlitar faktureringsféretag. Férekommer detta inom LO-
forbundens avtalsomrdden? Vi har dven frigat efter exempel och om
foreteelsen anses bidra till 16nedumpning. Det tredje omréadet &r digi-
tala plattformar, férekommer det inom LO-férbundens avtalsomraden?
Aven hir har vi bett om exempel och frigat om foreteelsen bidrar till
l6nedumpning.
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Det fjirde omradet berdr utstationerad arbetskraft. Vi har fragat
LO-forbunden om det ir vanligt med egenforetagande bland dem som
arbetar tillfalligt pd forbundens avtalsomraden. Vi forsoker sarskilt se
om férandringarna av Lex Laval som triddde i kraft sommaren 2017 har
haft nagra aterverkningar pa egenforetagandet hos arbetskraften som
befinner sig i Sverige tillfalligt. Slutligen, det femte omradet, bad vi LO-
forbunden komma med forslag till atgarder for att begransa det falska
egenféretagandet.

Vi har valt att redovisa LO-férbundens svar i sektorer: industri-, bygg-,
transport-, 6vrig tjanst- samt offentlig sektor. I ssmmanhanget avses med
offentlig sektor branscher som har sitt ursprung eller nira koppling till
offentlig sektor. Verksamheten kan bedrivas i bade offentlig eller privat
regi. Det handlar om vissa av Sekos och Kommunals avtalsomraden.

Enkdtsvaren om missbruk och falskt foretagande

Enkitsvaren visar att det férekommer ett omfattande missbruk av F-
skattesystemet pd LO-férbundens avtalsomradden. Det hinder att an-
stillda sigs upp och erbjuds att fortsitta med samma arbetsuppgifter
som F-skattare. Och allt fler har sagts upp och ersatts med falska egen-
foretagare under de senaste fem aren.

Men skillnaderna &r stora mellan férbunden. Missbruk av F-skatte-
systemet dr mycket vanligt pd Transports, Byggnads och Musikernas
verksamhetsomraden medan missbruket inte alls finns pd exempelvis
Pappers arbetsplatser.

Problemet med missbruk av F-skattesystemet finns dven hos IF Me-
tall, men det skiljer sig &t mellan avtalsomradena. I den fasta industrin
ir missbruket mindre medan det ir storre pd de avtalsomriaden dir man
har sin verksamhet pa byggarbetsplatser.

Inom Kommunal och Seko ar skillnaderna inom forbunden om moj-
ligt annu storre. I bida facken finns ménga avtalsomraden dir missbruk
av F-skatt och falskt egenforetagande inte 4r vanligt férekommande. For
Kommunals del handlar det bland annat om barnomsorg, sjuk- och hil-
sovard och dldreomsorg medan det fér Seko ir férsvaret, arbetsférmed-
lingen och universiteten som inte har problem med missbruk av F-skatt.

Hos Kommunal finns problemen med F-skatt och egenféretagare
dir medlemmarna bland annat arbetar med busstrafik, lantbruk och
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hushéllsnira tjanster. For Sekos finns  Fraga 1a Férekommer det missbruk
missbruket bland annat inom bygg- och  av F-skattesystemet pa forbundets
anldggningsverksamheter och dir dr det  avtalsomraden?
mycket omfattande.

Forbundens enkitsvar visar ocks3 Byggsektorn
att arbetsgivare anlitar egenféretaga-

re istillet for att anstilla. Av férbun- Byggnads: Mycket Vanligt

Elektrikerna: Vanligt

dens svar framgér dven att anlitandet Malarna: Vanligt

av egenforetagare har 6kat under de se-

naste fem aren.
Transportsektorn

Transport: Mycket Vanligt

Ovrig tjanstesektor

Fastighets: Existerar inte

Handels Forekommer

Hotell och restaurang: Existerar inte
Musikerna: Mycket Vanligt

Industrin

IF Metall: Férekommer
Livs: Existerar inte
GS: Forekommer

Pappers: Existerar inte

Med ursprung i offentlig sektor
Kommunal: Férekommer

Seko: Forekommer och i de branscher dar det finns
drdetvanligt
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Fraga 1b Anstdllda sdgs upp och far fortsitta Fraga 1c Allt fler har sagts upp och ersatts av
med samma arbetsuppgifter som F-skattande falska egenforetagare under de senaste fem
egenforetagare pa forbundets avtalsomraden.  aren.

Byggsektorn
Byggnads: Forekommer

Elektrikerna: Férekommer
Malarna: Férekommer

Transportsektorn

Transport: Forekommer

Ovrig tjanstesektor

Fastighets: Existerar inte
Handels: Forekommer

Hotell och restaurang: Existerar inte

Musikerna: Forekommer

Industrin

IF Metall: Forekommer
Livs: Existerar inte
GS: Existerar inte

Pappers: Existerar inte

Med ursprung i offentlig sektor

Kommunal: Forekommer
Seko: Férekommer
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Byggsektorn

Byggnads: Vanligt
Elektrikerna: Forekommer
Malarna: Férekommer

Transportsektorn

Transport: Vanligt

Ovrig tjanstesektor

Fastighets: Existerar inte
Handels: Vet e]

Hotell och restaurang: Existerar inte

Musikerna: Vanligt

Industrin

IF Metall: Vet ej
Livs: Existerar inte
GS: Forekommer

Pappers: Existerar inte

Med ursprung i offentlig sektor

Kommunal: Forekommer
Seko: Férekommer



Fraga 1d Foretag anlitar egenforetagare
istdllet for att nyanstalla.

Byggsektorn

Byggnads: Vanligt
Elektrikerna: Vanligt
Malarna: Vanligt

Transportsektorn

Transport: Vanligt

Ovrig tjanstesektor

Fastighets: Existerar inte

Handels Forekommer

Hotell och restaurang: Existerar inte
Musikerna: Vanligt

Industrin

IF Metall: Férekommer
Livs: Existerar inte

GS: Vanligt

Pappers: Existerar inte

Med ursprung i offentlig sektor

Kommunal: Forekommer
Seko: Férekommer och i de branscher dar det finns

ar detvanligt
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Fraga 1e Féretag som anlitar egenféretagare
istdllet for att nyanstalla har blivit fler under

de senaste fem aren.

Byggsektorn

Byggnads: Vanligt
Elektrikerna: Vanligt
Malarna: Vanligt

Transportsektorn

Transport: Vanligt

Ovrig tjanstesektor

Fastighets: Existerar inte

Handels: Vet e]

Hotell och restaurang: Existerar inte
Musikerna: Vuxit under lang tid

Industrin

IF Metall: Vanligt
Livs: Existerar inte
GS: Forekommer

Pappers: Existerar inte

Med ursprung i offentlig sektor

Kommunal: Férekommer
Seko: Forekommer och i de branscher dar det finns

drdetvanligt



LO-forbundens enkdtsvar om egenanstdllningar — anlitande
av faktureringsforetag

Egenanstillningar innebira att en person ordnar ett uppdrag och istillet
for att sjilv skaffa F-skatt sd later uppdragstagare ett faktureringsfore-
tag skota fakturering och inbetalning av skatt och egenavgifter. Ege-
nanstillningar forekommer pé en del av férbundens verksamhetsomré-
den och det &r i stor utstrickning pa arbetsplatser som problemen med
missbruk av F-skattesystemet och falskt egenforetagande finns — dock
i betydligt mindre omfattning. Utvecklingen de senaste aren skiftar.
Hos Mélarna ligger anlitandet av faktureringsféretag pa samma niva
medan den 6kar hos Transport och hos Byggnads vet man dnnu inte
hur utvecklingen ser ut.
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Fraga 2a Forekommer egenanstallningar ~ Fraga 2b Hur har utvecklingen sett

— att uppdragstagare anlitar ut de senaste fem aren nér det géller
faktureringsforetag — inom era egenanstdllningar och anlitande av
avtalsomraden? faktureringsforetag?

Byggsektorn Byggsektorn

Byggnads: Férekommer
Elektrikerna: Férekommer
Malarna: Forekommer

Transportsektorn

Transport: Férekommer

Ovrig tjanstesektor
Fastighets: Existerar inte
Handels: Vet ej

Hotell och restaurang: Vet ej
Musikerna: Existerar inte

Industrin
IF Metall: Férekommer
Livs: Existerar inte

GS: Férekommer
Pappers: Existerar inte

Med ursprung i offentlig sektor

Kommunal: Forekommer

Seko: Férekommer

Byggnads: Vet ej
Elektrikerna: Okar pa vissa hall
Malarna: Ligger pa samma niva

Transportsektorn

Transport: Okar

Ovrig tjanstesektor

Fastighets: Existerar inte

Handels: Vet ej

Hotell och restaurang: Vet ej

Musikerna: Minskar (for att F-skattarna 6kar)

Industrin

IFMetall: Okar i viss utstrackning
Livs: Existerar inte

GS: Ligger pa samma niva
Pappers: Existerar inte

Med ursprung i offentlig sektor
Kommunal: Ligger pd samma niva pa de fa

stdllen ddr det finns
Seko: Okar
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LO-férbundens enkdtsvar om digitala plattformar
Exempel pa jobb genom digitala plattformar ir taxiférmedlaren Uber.
Den typen av arbeten finns pé flera férbundsavtalsomraden och det ér
bland annat cykelbud, matleveranser och taxi hos Transport samt alla
avtalsomraden hos Mélarna.

Facebook uppges vara en allt vanligare vig for férmedling av jobb
till LO-yrken.

Men férmedling av arbeten genom digitala plattformar ar generellt
inte stort pd LO-férbundens avtalsomraden. Foreteelsen dkar dock pa
flera omréaden, sirskilt inom bygg och transportsektorn.
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Fraga 3a Forekommer formedling av jobb

genom digitala plattformar pa forbundets

avtalsomraden?

Byggsektorn
Byggnads: Ja

Elektrikerna: Ja

Malarna: Ja

Transportsektorn

Transport: Ja

Ovrig tjanstesektor

Fastighets: Nej
Handels: Vet ej
Hotell och restaurang: Vet e]

Musikerna: Ja

Industrin

IFMetall: Vet ej
Livs: Nej

GS: Nej
Pappers: Nej

Med ursprung i offentlig sektor

Kommunal: Ja
Seko: Ja
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Fraga 3b Hur ser utvecklingen ut nar det géller

jobb formedlade via digitala plattformar pa
férbundets avtalsomraden?

Byggsektorn
Byggnads: Okar

Elektrikerna: Okar pé vissa stillen
Mélarna: Okar pa vissa stéllen

Transportsektorn

Transport: Okar néstan éverallt

Ovrig tjanstesektor

Fastighets: Existerar inte
Handels: Vet e]

Hotell och restaurang: Vet ej
Musikerna: Vet ej

Industrin

IF Metall: Vet ej

Livs: Existerar inte

GS: Ligger pa samma niva
Pappers: Existerar inte

Med ursprung i offentlig sektor

Kommunal: Vet ej
Seko: Okar



LO-férbundens enkdtsvar om utstationerade

Av LO-férbundens enkatsvar framgar att férekommer egenféretagande
bland dem som arbetar tillfilligt i Sverige. Samma sektorer som rap-
porterar stora problem med missbruk av F-skattesystemet och falska
egenforetagande har problem med falskt egenféretagande hos utsta-
tionerad arbetskraft. P4 Byggnads avtalsomraden ir en stor del av pro-
blemen med missbruk av F-skattesystemet och falskt egenféretagande
bland dem som arbetar tillfilligt i Sverige. Situationen &r liknande fér
Transports del nir det giller lastbilstrafiken. Missfoérhéllandena uppges
vara mycket stora pa vigtransportomradet.

Sommaren 2017 dndrades Lavallagstiftningen. Andringen innebr att
utstationerade anstillda far en starkare stillning. PA ménga avtalsomré-
den uppges att antalet egenfdretagare bland dem som arbetar tillfalligt
i Sverige 6kat har dkat sedan sommaren 2017, men det gar samtidigt att
ana en viss osikerhet. Flera av Transports avdelningar svarar att de inte
vet om antalet egenféretagare okat.
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Fraga 4a Utstationerade — de som tillfalligt gor ~ Fraga 4b Har egenforetagandet 6kat sedan
jobb i Sverige. Forekommer egenféretagande i somras (da den nya Lavallagstiftningen
bland dem som tillfélligt arbetar i Sverige pa tradde i kraft) bland dem som tillfalligt gor

forbundets avtalsomraden? jobb i Sverige pa férbundets avtalsomraden?

Byggsektorn

Byggnads: Vanligt
Elektrikerna: Ganska vanligt
Malarna: Vanligt

Transportsektorn

Transport: Vanligt

Ovrig tjanstesektor

Fastighets: Existerar inte

Handels: Vet ej

Hotell och restaurang: Existerar inte
Musikerna: Vet ej

Industrin

IF Metall: Férekommer
Livs: Existerar inte
GS: Existerar inte
Pappers: Existerar inte

Med ursprung i offentlig sektor

Kommunal: Forekommer
Seko: Férekommer
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Byggsektorn
Byggnads: Ja

Elektrikerna: Ja
Malarna: Ja

Transportsektorn

Transport: Ja, men manga vet ej

Ovrig tjanstesektor

Fastighets: Vet e]
Handels: Vet e]

Hotell och restaurang: Nej
Musikerna: Vet ej

Industrin

IF Metall: Ja

Livs: Existerar inte
GS: Nej

Pappers: Existerar inte

Med ursprung i offentlig sektor

Kommunal: Vet ej
Seko: Nej



LO-férbunden om lonedumpningen

Vi har i enkiten frigat om man tror att falskt egenféretagande bidrar
till 1snedumpning. En stor majoritet anser att falskt féretagande skapar
forutsittningar for 16nedumpning pé arbetsmarknaden. Likasd anser
maénga att dven anlitande av faktureringsféretag och jobb férmedlade
genom digitala plattformar bidrar till 16nedumping. Av enkitsvaren
framgar tydligt att manga att falskt egenféretagande fatt okande bety-
delse for facket under senare ar.

Sammanfattning av kapitlet

LOs enkit visar att det férekommer ett omfattande missbruk av F-skat-
tesystemet pad LO-férbundens avtalsomraden. Det hinder att anstillda
sdgs upp och erbjuds att fortsitta med samma arbetsuppgifter som F-
skattare. Allt fler har sagts upp och ersatts med falska egenféretagare un-
der de senaste fem dren. Men det ir stor skillnad mellan olika sektorer av
arbetsmarknaden. Problemen ir storst inom bygg- och transportsektorn.

LO-férbundens enkitsvar visar att arbetsgivare anlitar egenféreta-
gare istéllet for att anstilla och att detta 6kat under de senaste fem aren.

Egenanstillningar férekommer pa en del av LO-férbundens avtals-
omréden. [ regel 4r det samma sektorer som har problem med missbruk
av F-skattesystemet och falskt egenféretagande. Problemet med egenan-
stillningar har dock betydligt mindre omfattning.

Av LO-féorbundens enkitsvar framgar att férekommer egenféreta-
gande bland dem som arbetar tillfilligt i Sverige. P4 Byggnads avtals-
omraden ir problemen med missbruk av F-skattesystemet och falskt
egenforetagande bland dem som arbetar tillfalligt i Sverige stora. Aven
pé vagransportsomradet uppges problemen vara stora.

LO-férbunden anser att falskt egenféretagande skapar férutsittning-
ar for 1onedumpning pé arbetsmarknaden. Falskt egenforetagande har
fatt 6kande betydelse for facket under senare &r.
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4. Forskare om F-skatt och digitala
plattformar

| FORBEREDELSERNA MED RAPPORTEN vinde vi oss till universitet och hég-
skolor med forhoppningen att stétta pa forskare som undersokt falskt
egenforetagande. Tva forskare som skrivit om falskt egenféretagande ar
Annette Thérnquist och Annamaria Westregard. Westregdrd har i dvrigt
tilldelats forskningsmedel for att underséka vad som hinder med den
traditionella anstillningen nir svenska foretag allt mer anlitar egenfo-
retagare, som ofta kommer fran europeiska 1aglénelander.
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Falska egenforetag — inget nytt

Arbete i grazonen mellan anstéllning och egenféretagande
har funnits lange och det har ofta 6kat under kristider. Och
det harbade handlat om att minska kostnaderna och runda
anstallningsregler och kollektivavtal for arbetsgivarna
och varit en metod for att 6verleva for de krisdrabbade
arbetarna. Alltsa bade en exploateringsform och en

overlevnadsstrategi.

Det skriver arbetsmarknadsforska-
ren Annette Thornquist som reso-
nerar kring bade falska egenfore-
tagare, dar det handlar om dolda
anstdllningar, och beroende egen-
foretagare, dardensenarebarahar
en uppdragsgivare och blir starkt
styrd och beroende av sin upp-
dragsgivare. Annette Thornquist
lyfter ocksé fram mellanhdndernas
betydelse for att formedla egenfore-
tagare. Séldnge det har funnits kol-
lektivavtal och arbetsritt, har det
ocksa funnits metoder att férsoka
kringgd dessaregelverk, siger hon.
Annette Thornquist pekar pa
exempel fran den bohusldnska gat-
stensindustrin under mellankrigs-
tiden. Det var lagkonjunktur, 6ver-
produktion och massarbetsloshet.

Arbetsgivarna forde 6ver ansvar
for kostnader och risker i produk-
tionen péd arbetarna genom att
kringgéa anstdllningskontrakt och
arbetsgivarna kopte dven gatsten
till underpriser av arbetare, som
hyrde berg och silde sten for egen
rdkning i brist pd avlonat arbete.
Resultatet blev 6kad 6verproduk-
tion och dumping av priser och
l6ner.

Arbetsréttsligtfinns bara anstall-
da och egenforetagare och ingen
mellanform. De senaste artionden
har produktion och arbete struk-
turerats om och det har blivit van-
ligare med underleverantérer och
atypiskaanstéllningar, konstaterar
Annette Thornquist. En effekt av
detta &r att gransen mellan egen-

Annette Thornquist har bland annat skrivit:

foretagande och vanlig anstallning
blir mer oklar. Grazonen med fal-
sktegenforetagande och beroende
egenforetagande har okat.

Hon resonerar ocksa kring
EUs utvidgning och mojligheter-
na att utnyttja arbetskraft fran
Osteuropa. Och det har ocksa lett
till en 6kning av falska egenfore-
tagare frdn Osteuropa, framfér
allt i dkeribranschen och i bygg-
branschen. Anvdndandet av férm-
edlingsforetag har varit en viktig
delidennautveckling.

Annette Thérnquist tittade for
négra ar sedan péa stadindustrin i
Sverige. Da fanns 5000 registre-
rade egenforetagare i stddbran-
schen enligt arbetsgivarorganisa-
tionen Almega. Facket har hittat
négra fall av falskt egenforetagan-
de. Annette Thornquist tycker att
det finns oreda i branschen med
maénga oseriosa aktorer, men ocksa
egenforetagarna som inte kanner
tillvad detinnebér att driva foretag
och egenforetagare som riskerar
atthamna i en beroendestéllning
eftersom de bara har en uppdrags-
givare. ®

— False Self-Employment and Other Precarious Forms of Employment in the

‘Grey Area’ of the Labour Market. | International Journal of Comparative

Labour Law and Industrial Relations.

— Falskt egenforetagande — ett fenomen i arbetsmarknadens grazon i

Arbetarhistoria: Meddelande fran Arbetarrérelsens Arkiv och Bibliotek.
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Digitala plattformar — Westregard

Annamaria Westregard dr arbetsrattsforskare vid
Lunds universitet och forskar bland annat om den
nya gigekonomin. | en artikelresonerarhon om
kollektivavtalsmodellen och gigekonomin.

Enutgangspunktérattkollektivavta-
letkan omfattademsomdranstéllda
medan det inte kan gélla for egenfo-
retagare. For egenforetagare ar det
kommersiella avtal med uppdragsgi-
varensomingasoch forsaddanaavtal
ardet frikonkurrenssom géller.

Hon tar avstamp i EU-kommissi-
onens kriterier i Europeisk agenda
for delningsekonomi, som i forsta
steget gar ut pa att avgora om del-
ningsplattsformen &r en leveran-
tor av professionella tjanster eller
formedling av verksamhet mellan
privatpersoner, som exempelvis att
organiserasamékning. I nésta steg
avgor man om de professionella
tjansterna utfors av en anstalld
elleraven egenforetagare.

— Bestdmmer plattformen priset?

— Bestdmmer plattformen 6vriga
villkor?

— Ager plattformen verktyg och
annat som behovs for att gora
jobbet?

Om svaret dr ja pa de tre frédgorna
anser EU-kommissionen att platt-

formen é&r arbetsgivare och den
som gor jobbet arbetstagare. I
annat fall formedlar plattformen
uppdraget och den som utfor arbe-
tetrdknas som egenforetagare.

Det finns olika sétt att resonera
kring arbetstagare och egenforeta-
gare. Linderna i EU har sina egna
bestdmmelser for att faststéllavad
som dr en anstdlld. En domstol i
Storbritannien har slagit fast att
Uber-forarna dr anstéllda och det
farbland annat till effekt att regler
om arbetstid och minimilon géller
for Uber-forarna.

Annamaria Westregérd lyfter
fram att en crowdworker (en per-
son som fér jobb genom en digital
plattform) sominte 4r anstalld kan
rédknas somanstédlld om henharen
stallning som liknar en anstéllds
och kallas da ”jamstélld uppdrags-
tagare”. Det skulle innebara att
crowdworkern omfattas av MBL
och har ratt att organisera sig fack-
lig och forhandla om sina villkor.
Samtidigt skulle en annan effekt
vara att facket inte har forhand-

lingsratt och vetoratt nar det galler
anlitande av”jamstéllda uppdrags-
tagare”.

Enligt Lundaforskaren skulle
reglerna om ”jamstallda uppdrags-
tagare” kunna 6ppna for facket att
sluta kollektivavtal for egenfore-
tagare. Ett dilemma &r dock att
ett sadant avtal hamnar i konflikt
med konkurrensrétten. Fragan ar
om det strider mot konkurrensrétt
om fack och arbetsgivare kommer
6verens om lagsta loner for bade
anstdllda och egenforetagare, som
utfor samma arbete som de anstéll-
da. EU-domstolen hanterar fragan
ien dom och svaret ar att det &r ok
om egenforetagarnas sjalvstandig-
hetbara dr marginell.® EU-domsto-
len kallar dem falska foretagare
och anser att avtalet om lagsta 16n
inte strider mot konkurrensratten.

Annamaria Westregard tror att
det dr mojligt att sluta kollektiv-
avtal for crowdworkers forutsatt
att de enligt MBL betraktas som
jamstallda uppdragstagare eller
som falska egenforetagare enligt
EU-domstolens uppfattning. ®

8 DomeniEU-domstolen: C-413/13
Kunsten Informatie en Media v.
Staat der Nederlanden.

Annamaria Westregard har bland annat skrivit:
— Delningsplattformar och crowdworkers i den digitaliserade ekonomi — en

utmaning for kollektivavtalsmodellen i Modern affarsratt.
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Sammanfattning av kapitlet

Arbete i grazonen mellan anstillning och egenféretagande har en lang
historia, inte minst i kristider. Arbetsgivarna séker stindigt metoder
for att minska kostnaderna samt runda anstéllningsregler och kollek-
tivavtal. Mellanhidndernas betydelse for att formedla egenféretagare har
dven det en 18ng historia.

EUs utvidgning, fri rorlighet och skillnader i arbetskraftskostna-
der har bidragit till en 6kning av falska egenféretagare fran Osteuropa,
framfor allt i dkeribranschen, men dven i byggbranschen. Férmedlings-
foretag dr en viktig del i denna utveckling.

Frdgorna om delningsekonomi har EU-dimension. Kommissionen
har exempelvis foreslagit kriterier for att avgéra om en delningsplatts-
formen ir en leverantdr av professionella tjanster eller f6rmedling av
verksamhet mellan privatpersoner.

Ett dilemma, nér det giller att organisera och triffa kollektivavtal
for egenféretagare, dr konkurrensritten. Det finns flera viktiga domar
fran EU-domstolen som hanterar kollektivavtalets grinsland.
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5. Offentliga utredningar om F-skatt

F-SKATTEREGLERNA INFORDES 1993.% Tanken var att gora systemet for re-
dovisning och betalning av inkomstskatt och socialavgifter enklare och
smidigare. De dévarande reglerna om skyldigheten att gora skatteavdrag
och betala socialavgifter ansdgs vara svartillimpliga. Avsikten var att
minska osdkerheten om vilka skyldigheter som forelag. Sedan F-skat-
tesystemet inférdes 1993 har reglerna dndrats flera gdnger.

Den forsta storre dndringen genomférdes 1998. I budgetpropositio-
nen meddelade regeringen att man avsdg att gora det littare att fa F-
skattsedel nidr man startar niringsverksamhet.” Regeringen féreslog en
omvind bevisbérda. Den som bedrev eller hade for avsikt att bedriva
niringsverksamhet skulle tilldelas F-skattsedel efter ansékan om det
inte fanns skilig anledning att anta att niringsverksamhet varken be-
drevs eller skulle komma att bedrivas.

1998 foreslog en arbetsgrupp pa Riksskatteverket att definitionen av
niringsverksamhet skulle utvidgas." Arbetsgruppen foreslog att kriterier
som tillimpades vid beddmningen av om en verksamhet skulle anses
sjalvstindig var allt f6r snéva. Riksskatteverkets rapport fick inget stéd
av den socialdemokratiska regeringen som argumenterade for att det
krivdes starka skil for en dndring av sjilvstindighetskriteriet.

2008 beslutade den borgerliga regeringen att goéra en dversyn av F-
skattesystemet. Man anférde att F-skattesystemet utgjorde en férsvaran-
de faktor fér dem som ville starta foretag. Kritiken tog sikte pa kravet om
fler uppdragsgivare som stilldes for att en verksamhet skulle bedémas
som niringsverksamhet. Kriteriet ansdgs motverka mojligheterna att
starta ndringsverksamhet. Den borgerliga regeringen hivdade att sam-
hillet hade utvecklats och férindrats sedan F-skattereglerna infordes.
En offentlig utredning presenterade sitt betdnkande 2008.* Utredningen

9 Proposition om F-skattebevis, m.m. (prop. 1991/92:112).

10 Proposition Utfdrdande av F-skattsedel m.m. (prop. 1997/98:33).
11 Rapporten F-skatt dt flera — Utvidgning av ndringsbegreppet.

12 SOU 2008:76 F-skatt dt flera.
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overvigde flera olika alternativ for att underlitta tilldelningen av F-skatt.
En bestimmelse som innebar en sammanvigd bedémning av omstin-
digheterna ansigs vara att féredra. Vid bedémningen av om en verk-
samhet bedrivs sjilvstindigt, ska sdrskilt beaktas vad uppdragsgivaren
och uppdragstagaren har avtalat, i vilken omfattning uppdragstagaren
iar beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstaga-
ren dr inordnad i uppdragsgivarens verksamhet. Lagindringen tradde i
kraft 2009 och giller fortfarande.

2012 inférdes skatteférfarandelagen vilket innebar att systemet med
F-skattsedel och F-skattebevis kom att ersittas av ett godkdnnande for
F-skatt. Ett godkinnande av F-skatt kom ocksa att gilla tills vidare.
Andringen innebar att det arliga utskicket av F-skattsedlar och F-skat-
tebevis avskaffades.

Utredningar uppmdrksammar falska egenforetagare

2013 gjorde Skatteverket pa regeringens uppdrag en utvirdering av and-
ringarna av definitionen fér niringsverksamhet som gjordes 2008 och
som medforde att det blev littare att bli godkind for F-skatt.

Skatteverket konstaterade att férandringarna kommit succesivt och
under &ren fore lagindring. Skatteverket sig ocksa att foretag i allt stor-
re omfattning later personer med F-skatt utfora jobbet istillet for att
anstélla personal.

I samma utredning medverkade Arbetsmiljoverket som pekade pa
att det dkade antalet egenforetagare gor att regler till skydd fér yrkes-
verksamma behéver omfatta alla som arbetar oavsett om det 4r anstéllda
eller 4r egenféretagare.

I en statlig utredning - SOU 2017:24 — om hur arbetsmiljé paverkas av
det fordndrade arbetslivet konstaterar man att egenféretagandet — fore-
tag utan anstillda - kar kraftigt. En del av férklaringen ér de politiska
beslut som gor det littare att f8 F-skatt.

Utredningen skriver att det inte finns nigon statistik dver falska
foretag och skriver ocksa att det inte dr orimligt att anta att det falska
foretagandet 6kat. Samtidigt som man i texten kommer fram till att
det med det 6kade egenféretagande dkar ocksd utrymmet for falska
egenféretag.

Dessutom berittar utredningen att arbetsgivare i storre utstrickning
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uppmanar arbetssékande att skaffa F-skatt och att det blivit vanligare
med ansokningar om F-skatt frdn personer som inte ser sig sjilva som
foretagare.

Ndstan var tionde egenforetagare ar falsk egenforetagare och det betyder att
flera tusen egenforetagare egentligen borde ses som anstallda.

Det skriver TCO i en rapport som kom under varen. Tjanstemannafacket har
latit SCB gora en enkdtundersdkning och resultatet &r att 8,6 procent av de
foretagare som sdljer tjanster till andra féretag, myndigheter och organisatio-
ner gor det under forhallanden som liknar anstélldas villkor. 8,6 procent mot-
svarar 9 000 personer.

TCO tror inte att alla 9 ooo vid en prévning i domstol skulle ses arbetstagare,

men TCO tror att ror sig om flera tusen falska foretagare.

En vindning?
I november 2017 beslutade den rod-grona regeringen att tillsitta en ut-
redning med uppdrag att se 6ver F-skattesystemet och analysera effekter-
nai vissa avseenden av bestimmelsernas utformning och tillimpning.*
Utredningen ska analysera om utformningen av bestimmelserna om
F-skatt mojliggor att F-skattesystemet missbrukas fér att undgé skatter
eller avgifter, om det finns behov av &tgirder for att underlitta och for-
bittra Skatteverkets uppféljning av féretag som dr godkianda fér F-skatt.
Utredningen ska ocksa analysera om och pa vilket sitt utformningen av
F-skattesystemet inverkar pa villkoren fér att starta, driva och utveckla
foretag samt om det forekommer ett missbruk av F-skattesystemet f6r
att kringga bestdmmelserna om skyddsregler for arbetstagare och i vil-
ken utstrickning systemet uppfattas kunna ge sddan effekter.
Utredningen kan dven foresla férfattningséindringar. Samtidigt r

13 Se TCOs rapport Atypiska foretagare Om relationen mellan foretagare och deras uppdragsgivare,
2018.
14 Kommittédirektivet Oversyn av F-skattesystemet (dir. 2017:108).
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utrymmet f6r férslag begriansat. Utredningens ska inte verviga ett slo-
pande av F-skattesystemet. Inte heller ska utredningen lamna forslag
pa det arbetsrittsliga omradet. Utredningen ska ldmna en delrapport i
juni 2018. Slutrapporten ska presenteras i juni 2019. Férhoppningsvis kan
nagra av forslagen i den hir rapporten bidra till utredningens slutrapport.

Sammanfattning av kapitlet

Sedan F-skattesystemet inférdes 1993 har reglerna om dndrats flera gdng-
er. Systemet har med tiden blivit allt mer generdst. De viktigaste dnd-
ringarna genomférdes av den borgerliga regeringen 2009. En offentlig
utredning frdn 2017 anger att det falska foretagandet 6kat.

En offentlig utredning med uppgift att se 6ver och analysera ef-
fekterna av F-skattesystemet tillsattes av regeringen i november 2017.
Utredningen ska bland annat analysera om utformningen av bestim-
melserna om F-skatt méjliggor att F-skattesystemet missbrukas fér att
undgd skatter eller avgifter. Utredningen ska ldmna en delrapport i juni
2018. Slutrapporten ska presenteras i juni 2019.
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6. Ndgra nedslag i verklighetens F-skatt

De polska byggnadsarbetarna fick bara
en liten del av det fakturerade beloppet

En polsk F-skattande byggnadsarbetare fick ut strax 6ver
100 kronor per timme medan mellanhdnderna la beslag pa
omkring 300 kronor pertimme.

Det handlar om byggforetaget
Tage och séner som hade en under-
entreprenad pé bygget av ett nytt
reningsverkiBoras. Byggforetaget
anlitade fortlopande nio F-skattan-
de polska byggnadsarbetare for sin
del av byggprojektet. Trots att de
polska byggnadsarbetarna arbets-
letts av Tage och soner och anvant
foretagets verktyg har de varit
foretagare och haft ett kommersi-
elltkontrakt forsina arbetsinsatser.

Dethar funnits ett genomarbetat
upplédgg. For drygttva ar sedan var
Tage och soner med och startade
foretaget Fabur for att rekrytera
och férbereda de polska byggnads-
arbetarna for att vara uppdrags-
tagare i Sverige. Fabur uppdrog ét
det polska rekryteringsforetaget
D.systems i Wrolaw att anlita bygg-
nadsarbetare. D.system ség till att
byggnadsarbetarna registrerade
varsitt polskt foretag och ordnade
sd de blev momsregistrerade. I
Sverige anvdnde Fabur den polska

FAKTA UTRAKNINGEN

— Tage och soners fakturatill Veo-
liavar4so kronor pertimme och
byggnadsarbetare

— Faburs fakturatill Tage och
sonervar34o kronorpertimme
ochbyggnadsarbetare

— Faburs kostnad pertimme och
byggnadsarbetare dromkring
125 kronor

Overskottet drungefdr3oo kronor
pertimme. | borjanvarTage och
sonerensam dgare av Fabur, vilket
betyderatt de 300 kronorham-
nade hos Tage och Soner.

bolagsregistreringen for att soka
F-skatt. Fabur sdg ocksa till att de
nyblivna polska egenforetagarna
fick varsin registrering i id- och
nérvarosystemet ID06.

Dettoglang tid for de allra forsta
att bli godkanda for F-skatt och det
berattasattbyggnadsarbetarna fick
jobba hemma hos folk och dolt pa
arbetsplatser dar kontroll inte var
sa storivéntan pd att fa ordning pa
F-skatten ochregistreringeniID06.

De polska byggnadsarbetarna
byttes ut efter ett halvar och de
avlostes av nio andra. Enligt deras
kontrakt betalades de med drygt
100 kronor plus pengar till skatt
och sociala avgifter som betaladesi
Polen. D.systemiPolen ordnade en
polsk ekonom som skrev deras fak-
turor, skickade dem till Fabur som
isin tur skickade egna fakturor till
Tage och Soner, som i sin tur skrev
en ny faktura till byggprojektets
huvudentreprenér Veolia.

Fabur ordnade bostad at bygg-
nadsarbetarna. Det var forst en
camping och senare ett Gvergivit
kontor ndra bygget av nytt renings-
verk. Fabur stod for arbetskldder
och dem képte man pa Biltema.

FAKTA FAKTUROR

Viharsettnagraavbyggnad-
sarbetarnas fakturor. En avdem
omfattar1ootimmars arbete for
ensnickare. Hans timersattning
var102, 9o kronor. | fakturan ingar
dessutom 1102 kronorisociala
avgifteroch 664 kronori skatt.
Sammantaget betalar Fabursnick-
aren 12 056 kronorellerndstan
5500 zloty.

Fabur betalade &ven D.system i
Polen och hade kostnader fér ekono-
men som skrev fakturorna. Faburs
kostnader var kring 125 kronor i
timmen for varje byggnadsarbeta-
re. Till D.system betalade Fabur en
summa varje manad for var och en
av byggnadsarbetarna och kostna-
den for fakturorna var 300 kronor
permaénad och byggnadsarbetare.

Aven om de polska byggnadsarbe-
tarna har F-skatt sa tycks de inte se
sigsom foretagare. Till Byggnads har
desagtattde dranstélldaavFabur.

Thomas Nilsson &r ombudsman
hosByggnadsiBorés. Han sager:

—Depolskabyggnadsarbetarna ar
grovtlurade. De far mindre pengar
dn byggnadsarbetare med kol-
lektivavtal. Och de far heller inte
semesterersattning, helgdagser-
sdttning, traktamente och for dem
ingaringa forsdkringarijobbet.

—Detar girigheten som styr. Tage
och soner utnyttjar folk. Det drinte
seriost. De anvénder F-skatten for
vitslavhandel.

Faburs verksamhet har vuxit.
Vissa manader har mer &dn 20 pols-
ka byggnadsarbetare arbetat i Sve-
rige med hjilp av Fabur. En del av
forklaringen kan vara att foretaget
Erlandssons bygg blivit deldgare
i Fabur och kan tédnkas utnyttja
F-skattande polacker pa samma
vis som Tage och soner.

Byggnads har stamt Tage och
soner. Facket anser att de polska
byggnadsarbetarna ar falska egen-
foretagare.

—JaghoppasattvivinneriArbets-
domstolen och att vi far en avtals-
skrivning som drar en tydlig grans
mellan anstélld och foretagare.

Uppgifterna i den hér texten
kommer frdn médnniskor som varit
eller ar anstdllda hos Tage och
soner. Devill varaanonyma. @

»
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Samma jobb men anlitad pa tre olika satt

Sedan 20 ardr Bengt markarbetare i en storstad i
Mellansverige och under de senast 8—9 aren harhaniolika
formerarbetat at ett av landets allra storsta byggforetag.

Det har héant att han sagts upp
under vintern for attdet var ont om
arbete. For nagot ar sedan anstall-
deshanhosettbemanningsforetag
sedan han sagts upp fran det stora
byggforetaget, som tog tillbaka
honom som inhyrd. Efter en tid
foreslog en chef pa byggforeta-
get att han skulle skaffa F-skatt
sa byggforetaget skulle ppkunna
anlita honom som egenforetagare.
Samtidigt fick han veta att bygg-
foretaget inte hade mojlighet att
anstdllahonom.

Bengtnappade pa idén, skaffade
F-skatt och fick uppdrag av bygg-
foretaget. Han slutade som inhyrd
hosbyggforetaget pé fredagen och
borjade som sitt uppdrag som egen-
foretagare pA mandagen.

— Det var ingen storre skillnad.
Jag hade samma arbetsuppgif-
ter och jag skoter mig sjilv i stor
utstrackning.

Bengt trivdes med att vara egen-
foretagare. Det var visserligen en
del administration att sitta sig in i
och se till att ha forsakringar och

‘»'“"“\ oy
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annat. Aven om han dd hade méjlig-
heten attjobba mycket forsokte han
halla sig till en 40-timmars vecka.
Fortjansten var battre 4n som
anstélld och inhyrd, men ”inte s&
vansinnigt mycket mer”, sager han.

—Det gick bra. Jag hade jobb hela
tiden. Det kan ha berott pa att jag
kan allt som har med markarbete
att gora. Det kanske hade varit var-
re fér ndgon som kunnat mindre
och till exempel bara kunnat sitta
plattor.

Han pekar dessutom pa attdetar
hogkonjunktur i byggbranschen
och byggforetagen har svart att fa
tag pa folk.

—Jag vet inte hur det varit att ha
F-skattienldgkonjunktur. Priserna
sjunker nog. Man kan fakturera for
mindre nér efterfrdgan sjunker,
menmankanjuldgganersinfirma
och férsoka fa anstillning.

Byggnads kréavde att Bengt skul-
le vara anstélld och inte uppdrags-
tagare. Gorgen Zilén, ombudsman
paByggnads séiger:

— Han arbetade ju som anstéalld.

Det var ingen dndring av hans
arbetsuppgifter och stallning nar
han borjade som egenforetagare.
Det gér inte att avtala bort arbets-
tagarbegreppet.

Byggforetaget gick Byggnads
till motes och for nagra manader
sedan blev Bengt anstalld igen.
Han gick frédn anlitad egenforeta-
gare till anstélld utan uppehall i
arbetet. Han slutade som egenfo-
retagare pa fredagen och borjade
som anstélld pd mandagen. Och
han sager att han fortsatte med
samma arbetsuppgifter.

Bengt hade inte haft négot emot
att jobba vidare som egenforeta-
gare. Samtidigt trivs han bra med
jobbet hos det stora byggforetaget.
Nu vet han inte riktigt vad han ska
gora.

Gorgen Zilén pa Byggnads séger:

— Hans jobb &r tryggare som
anstdlld med pensionsavsatt-
ningar, forsakringar och anstéall-
ningstrygghet. Om han vill vara
egenforetagare kan han inte jobba
fortlopande med samma arbets-
uppgifter utan han maste skaffa sig
ordentliga entreprenader och egna
verktyg. For att det ska gd brabeho-
ver han négon speciell kompetens
ocksa, trorjag. ®



Minst 7 arbetspass i veckan

Under fem ararbetade Berit med enskild firma at ett
hemtjanstforetag i en Stockholmskommun. Det normalavar
sjudagarsvecka, dubbla arbetspass nagra gangeriveckan
ochtvaveckors semester perar.

- Det garinte att ha familjeliv. Smabarn haringen plats
och harman en man sa far han stélla upp pa det arbetssatt

man har, sdger hon.

Tidigare jobbade honiden kommu-
nala hemtjansten. Den lades dock
ner. Hon ténkte sig att hon garna
ville ha ett eget foretag och hon
fick kontakt med ett hemtjanstfo-
retag som byggde sin verksamhet
pa F-skattare. Berit hade kontrakt
med hemtjénstforetaget, som beta-
lade ersattning till henne.

I borjan tvingades hon jobba
valdigt mycket eftersom det inte
fanns tillrdckligt med personal
och senare kunde hon trappa ner
till sjudagarsvecka och bara jobba
dubbla pass nagon géngiveckan.

—Fordelenvarattjagkunde lagga
uppjobbetheltsjalvoch kontakten
med kunderna var mycket battre.

— Nackdelen var att man aldrig
kunde vara sjuk. Vi hade inga vika-
rier. Vaknade man med febervardet
bara att ta tabletter och ga till jobbet.

Som egenforetagare fick hon

mycket pengarihanden. Hon sager
att det var latt att komma upp i
60000 i manaden, men ungefar
hélften gick till skatt och avgifter.
Dessutom var hon tvungen att beta-
laenrevisor som skott inbetalning-
arna till Skatteverket.

Sedan néstan tvd ar ar Berit
anstélldietthemtjanstforetag.

—Jagangrarinte ensekund attjag
var enskildare. Det var roligare att
jobba och jag hade storre ansvar.
Men jag tycker battre om att vara
anstalld. Nu kan jag vara sjuk och
jag borjar bli gammal. Tryggheten
ar storre som anstélld.

Berit berdttar att nar hon var
F-skattare i hemtjdnsten méste hon
tanka pa allt sjdlv — forsékringar
och pension. Och for att f4 semes-
tervar hon tvungen attjobba extra
for attharéd och det blevhogst tva
veckor per ar.
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—Pésemesternvar detbéstattaka
utomlands —annars var risken stor
att de ringde fran jobbet och man
fick avbryta semestern for att aka
tilljobbet.

Mariaar RFO-regionalt fackligt
ombud - fér Kommunal i 16 kom-
munerinorra Stockholm. Hon kén-
ner till tre foretag inom hemtjéns-
ten i norra Stockholmsomréadet,
som anlitar personal med F-skatt.
Ett av dem dndrade hiromaret
inriktning och anstéllde sin per-
sonal.

Maria siger att ett privat hem-
tjanstforetag som anlitar F-skat-
tare egentligen bara ldgger ut upp-
dragen pa F-skattarna. P4 deras
hemsida star skrivet att de anvan-
derunderentreprenorer. Narndgon
véljer foretaget for sin hemtjanst sé
formedlasjobbet till en F-skattare.

—Densom gorjobbetbehéverinte
nagon slags kompetens. Det finns
inga garantier for att det blir bra
omsorg, sager fackets Maria.

Ochhontilldgger:

—Som F-skattare ar det ldtt att bli
utnyttjad och kanske inte riktigt
forsta vad som géller. Att man till
exempel sjidlv maste ldgga undan
pengar till semester och pension,
sdgerhon. e
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Tre nya falska egenforetagare varje vecka

Nyligen fick Seko i Goteborg tips om att en anstalld
gravmaskinforare ersatts av en F-skattare.

- Detvisade sig stimma. F-skattaren far 380 kronor och
det armindre dn vad anstadllda kostar, sager Niklas Rydh
ombudsman pa Seko Védg och ban i Goteborg.

Arbetsgivaren ar ett mindre fore-
tag och de graver ner fiberkabel i
centrala Goteborg. Den anstillde
gravmaskinisten hade blivit osams
med chefen och férflyttad till Boras.
—F-skattarna ar det storsta hotet
mot kollektivavtalet och anstall-
ningstrygghet. De séljer sin kropp
och om de blir for mdnga kommer
de pressaner villkoren for oss alla.

Niklas Rydh sédger att de F-skat-
tande falska foretagarna 6kar hela
tiden och i Halland och Vastra
Gotaland stoter Seko pd omkring
tre nya falska foretagare varje
vecka.

Bjorn-Inge Bjornberg ar ombuds-
man pa Sekos férbundskontor. Han
jobbarmed Vag och banbranschen.
Han séger att facket haft problem
med falska egenforetagare sedan
borjan pa 1900-talet.

— For oss ar det ett evighetspro-
blem, som gar upp och ner. De
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senaste aren har det okat ndgot,
sdger han.

De falska egenféretagarna finns
overallt inom Vag och baneom-
radet — dven hos de allra storsta
byggforetagen- och det kan vara
alla mojliga yrkesgrupper som till
exempel stenséttare, asfaltsarbeta-
re och anldggningsarbetare. Hans
bild 4r att 6kningen de senaste aren
skett allra langst ut i entreprenad-
kedjorna.

— Omfattningen &r svar att
avgora. Falskt egenforetagande
ar ljusskyggt. Men min gissning ar
dock att ror sig om 500-700 falska
egenforetagareivérbranschihela
landet.

Inom Vag och ban forekommer
manga diskussioner och tvister om
falska egenforetagare mellan fack
och arbetsgivare. De lokala fackli-
ga foretradarna brukar stalla ulti-
matum — anstélla eller ta bort den

falska egenforetagaren fran arbets-
platsen, berattar han och oftaloser
det sig innan det blivit en tvist. P&
centrala niva har Seko 3—4 tvister
om aret om falskt féretagande pa
Vig och ban-omradet.

—Vért huvudargument ar att det
alltid handlar om dumpning av
villkoren. De konkurrerar med kol-
lektivavtal och anstéllningsskyd-
det. De falska egenforetagarna
far genomgaende l4gre ersdttning
an de anstéllda. Hittills har vi inte
traffat pA ndgon som fatt mer betalt
anavtalet.

Ofta far facket fram vilken
ersittning som de falska foreta-
garna far och detligger ofta mellan
250-350 kronor i timmen medan
en anstalld i branschen kostar ett
foretag 400—450 kronoritimmen.

—Jag tycker att det ar enkelt att
avgora om det handlar om en egen-
foretagare. Det dr bara att fraga
vem som sitter priset och vem som
arbetsleder jobbet.

Bjorn-Inge Bjérnberg tyckerinte
att andringen av F-skatteregler
gjort ndgon méarkbar skillnad. Pro-
blemet fanns fére &ndringen och
detfinns fortfarande. ®



7. Egenanstiillda och digitala
plattformar

EGENANSTALLNING INNEBAR ATT en uppdragstagare som dr A-skattare och
later ett foretag skota faktureringen av uppdraget. Branschorganisatio-
nen Egenanstillningsforetagen beskriver verksamheten sé hir:

- Egenanstillning &r ett sitt att fakturera utan att ha ett eget foretag.
Det blir majligt genom att en person anstills av ett egenanstéllnings-
foretag och diarigenom far ritt att férhandla om uppdrag for foreta-
gets rikning.

- Egenanstillningsféretaget fakturerar uppdragsgivaren at den egenan-
stdllde och har fullt arbetsgivaransvar.

- Den egenanstillde r anstilld under uppdraget och betalar A-skatt.

Den anstillde fixar alltsd uppdragen i egenanstillningsféretagets namn
och for det far han eller hon en del av det fakturerade beloppet till 16n
och skatter och avgifter. Egenanstillningsforetagen tar en del av det
fakturerade beloppet. For Frilans Finans som ir ett av de storre foretag
handlar det om 6 procent av det fakturerade beloppet. Anstillningen
ir som regel allmén visstid.

Det &r inte sjdlvklart att egenanstéllda far a-kassa. A-kassorna goér
en bedémning i varje enskilt fall och avgérande ar hur kontraktet med
uppdragsgivaren ser ut. Det 4r bara de som varit anstéllda som kan fa
a-kassa och f6r dem som anlitar egenanstillningsforetag beror ritt till
arbetsléshetsersittning helt pd om de betraktas som anstillda eller £6-
retagare. A-kassorna kommer till olika slutsatser beroende pé arbets-
situation. I en dom fr&n Kammarritten i Géteborg dndrades ett beslut
frdn Unionens a-kassa.’s Domstolen kom fram till att den egenanstillde
hade ritt till ersdttning frdn a-kassan.

TCOs tankesmedja Futurion har skrivit en rapport om egenanstll-
ningar. Rapportforfattaren resonerar om det behévs en tredje kategori
mellan anstéllda och foretagare. En del av beskrivningen i rapporten ar

15 Mal nrg11-15.
16 Futurions rapport heter: Egenanstdllningar — den svenska partsmodellens ingenmansland.
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att det handlar om uppdragsgivare som vill komma undan ansvaret fér
anstillning, arbetsmiljé och socialférsikringar.

I rapportens slutord ir en farhiga att osikerheten pd arbetsmarkna-
den skulle 6ka om tillsvidareanstillningar ersitts av egenanstillningar.
Dessutom skulle ett tkat antal egenanstillda kunna skapa en allmin
dumpning av villkoren i arbetslivet.

KLYS, som 4r en samarbetsorganisation for konstnérliga yrkesutévare,
har givit ut rekommendationer om egenanstillningsféretagen. Forst av
allt vill KLYS anvinda andra termer. Organisationen tycker att ege-
nanstélld och egenanstéllningsforetag 4r olampliga. Istéllet vill KLYS
anvinda fakturaanstillda och fakturaanstillningsforetag.

KLYS har kommit fram till att det kan bli dyrt att anvinda den sor-
tens féretag och radet ar att bara anvinda dem négon enstaka innan
kulturutévaren fatt igdng sin egen firma.

Och om uppdragsgivaren har kollektivavtal tycker KLYS att en kul-
turutdvare ska férsoka bli anstilld eftersom det ar tryggare. KLYS re-
kommendationer finns i bilaga 1.

— Antalet egenanstallda var forra aret var 44 724 — en tiodubbling sedan 2011.
— Drygt 20 procent arbetar i LO-yrken.
— 10 procent av de egenanstdllda hos foretaget Frilans Finans fakturerade
for mer an 250 0oo kronor under 2017. De flesta fakturerar alltsa for lagre
belopp.

Kéllor: Egenanstédllningsforetagen och Novus

Ett kollektivavtal hos kundbolaget giller inte f6r egenanstillda utan
de har ett kommersiellt kontrakt med uppdragsgivaren. Stephen Schad,
ordforande f6ér branschorganisationen Egenanstillningsféretagen upp-
ger att organisationens policy ir att inkomsterna ska ligga i paritet med
genomsnittslénerna i SCBs 6nestatistik. Branschorganisationen Ege-
nanstillningsféretagen har 13 medlemsféretag och de har enligt egna
uppgifter g5 procent av marknaden.
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Schad siger sig inte se nagra tendenser till 16nedumpning. Tvartom
tjanar de egenanstillda bra, siger Stephen Schad. De olika egenanstill-
ningsféretagen tycks dock ha olika uppfattningar. Féretaget Frilans Fi-
nans accepterar inte uppdrag som innebir timléner under 7o kronor i
timmen och det handlar om 16n fore skatt.

— Plattformsforetag ar en digital arena eller som ett torg dar manniskor byter
varor och tjanster. Exempel dr Uber och egenanstallningsforetag, som alltsa
en del av plattformsforetagen

— Delningsekonomin, nar folk delar pa nagot till exempel en bil eller en tvatt-
stuga. Egenanstadllningsforetagen ser sig vara en del av delningsekonomin.

— Faktureringsforetag ar en beteckning pa egenanstéllningsforetag som bland

annat a-kassorna anvander.

Delningsekonomi

Delningsekonomi, liksom plattformsekonomi, handlar om férmedling
av arbete och tjinster oftast pa digitala métesplatser. Egenanstéllnings-
foretag och deras anstillda kan ses som en del av delningsekonomin.
Taxiférmedlaren Uber och tjansteplattformen Taskrabbit dr andra ex-
empel. I hostas kopte IKEA Taskrabbit och ett sitt att anvanda Taskrab-
bit 4r att folk kan skaffa hjilp med att sitta ihop sina nyinkdpta mébler.

En del av begreppen kommer frdn musikbranschen. Delningseko-
nomi kallas dven gig-ekonomi, dir gig 4r ett uppdrag eller en spelning.
De som gor jobben kallas crowdworker och det handlar om att de gor
jobb at ménga — crowd betyder folkmassa.

LO-férbunden svarar i enkiten att egenanstéllningar och digitala
plattformar férekommer i begrinsad utstrickning pa forbundens av-
talsomrdden. Det tycks huvudsakligen vara i nya branscher som f6-
reteelsen forekommer. Likasd stédjer LO-férbundens enkatsvar upp
undersékningen i SOU 2017:24. Det tycks huvudsakligen réra sig om
storstadsfenomen.
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| en statlig utredning fran forra aret — SOU 2017:24 — finns en undersékning

om jobb via digitala plattformar. Det ar en del av en undersokning som Gullers

grupp gjort om trender i arbetslivet. Resultatet ar att:

— 4 procent har forsokt fa jobb genom nagon digital plattform under det
senaste aret.

— Flerunga @n dldre har anvant digitala plattformar for att hitta uppdrag

— Fler mén &@n kvinnor

— Fler stockholmare @n andra

— Fler utlandsfédda an svenskfédda

— Fler hogutbildade &n lagutbildade

— Jobben har till hdlften varit digitala och gjorts online och lika stor andel har
varit jobb som utforts rent fysiskt

— Devanligaste uppdragen ar: data/it, kultur, transport av personer, transport
av varor och en dryg tiondel rérde stad och byggjobb hemma hos folk

— 55 procent utfér farre dn 5 uppdrag under det senaste aret medan 2 procent
har gjort fler dn 100 uppdrag

— De svarande jobbar i genomsnitt 22 timmar i manaden med uppdrag fran
digitala plattformar

— Bland de mest anvanda plattformarna finns Offerta, Taskrunner, Amazon

Mechanical Turk, Uber och Servicefinder.

En iakttagelse i ssmmanhanget ir att egenanstillningar och digitala
plattformar tycks ha tva arbetsmarknader. En marknad med uppdrags-
tagare med férhéllandevis stark marknadsposition. IT-konsulter, yrkes-
skickliga hantverkare etc. Parallellt tycks dock finna en arbetsmarknad
dir uppdragstagarna har en mycket svag marknadsposition. Inte sillan
ror det sig om utlandsfédda och enklare jobb. Prispressen tycks dér vara
mycket stor. Hir tycks behovet av atgirder vara stort.
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Sammanfattning av kapitlet

LO-férbunden rapporterar att generellt att egenanstéllningar och digi-
tala plattformar férekommer i begrinsad utstrickning pd forbundens
avtalsomraden. Det tycks huvudsakligen vara i nya branscher som f6-
reteelsen férekommer.

Nir det giller egenanstillningar och digitala plattformar tycks det
finnas parallella arbetsmarknader. Villkoren skiljer sig fér uppdragsta-
gare med svag marknadsposition jamfért med I'T-konsulter och yrkes-
skickliga hantverkare som har en férhéllandevis stark férhandlingspo-
sition. Nar det giller uppdragstagare med svag position tycks behovet
av atgirder vara stort.
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8. Forslag till atgdrder och fordndringar

PROBLEMET MED DET vixAanDE falska féretagandet och F-skattsedeln som
redskap for underbudskonkurrens har inga enkla 16sningar. Att helt
upphiva systemet med F-skatt, en slags atergdng till situationen fore
1993, 4r inte realistiskt. M&jligtvis kan det vara en langsiktig stravan.
Vad som behdvs dr istillet dtgarder som begransar och forhindrar falskt
foretagande i var samtid.

Maud Olofsson, niringsminister i den borgerliga regeringen som av-
reglerade F-skattesystemet 2008, 6nskade sig att alla skulle fédas med en
F-skattsedel. Och alliansregeringen gjorde ocksa littare att f& F-skatt-
sedel och dndrade reglerna sé att en F-skattare bara behover ha en upp-
dragsgivare.

I botten av frdgan om F-skatt ligger en méanniskosyn och ideologi.
Fods ménniskan in pd en marknad? En del forestiller sig att kampen om
affaren och 6verlevnaden, ytterst samhillet som helhet, vilar pa den en-
skilde individens féretagsamhet. Detta dr det nyliberala paradigmet. Eller
kan och bér minniskan beredas trygghet och méjlighet till utveckling?

Den sociala demokratin bygger pa att man skapar férutsittningar for
alla manniskor — anstillda och entreprenérer. Den gemensamma uppgif-
ten for stat och samhille méaste vara att méjliggéra att ett stort utbud pa
kvalificerade arbetstillfdllen kan skapas. En arbetsmarknad dar minn-
iskor ges goda majligheter till produktiva och sjialvutvecklande arbeten,
men dven dir steget till féretagande dr en moéjlighet fér dom sé énskar.

Regelverken som omger arbetsmarknaden forsoker att hitta en balans
mellan minniskors behov av trygghet i det egna livet och niringslivets
behov av en flexibel arbetsmarknad. Hur grinserna férskjuts avgors yt-
terst av maktférhéllandena mellan de som képer och séljer arbete. Men
dven minniskors egna forestillningar och férvintningar om hur arbets-
livet kan inordnas ir av betydelse. Grinserna mellan trygghet och flexi-
bilitet forskjuts stdndigt. I detta ssmmanhang utgér F-skattesystemet
ett viktigt instrument for att skjuta flexibiliteten framat.

Under l&ng tid har flexibiliteten varit pa frammarsch. Bedémningen
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mot bakgrund av rapporten ir dock att pendeln har viant. Onskemélen

om trygghet, inte minst hos unga minniskor, vinner aterigen terring.

Behovet av makt 6ver det egna livet 6kar. Bakom digitala plattformar

och egenanstillningsbolagens brus séker ménniskor efter en upplevelse

av makt over det egna livet. Vigen dit gar bland annat genom skirpta

F-skattebestdmmelser.

[ sammanhanget kan man 4ven fraga sig om det inte behévs sir-
skilda insatser, som del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken, fér att
forbittra rekryteringen till bristyrken. Ett sitt att forstd utvecklingen,
vilket indirekt framgar av rapporten, kan vara att en del arbetsgivare
ser sig tvungna att 16sa kompetensbrist med falska egenféretagare. En
sddan utveckling riskerar att bidra till att dimpa de villkors-och 16ne-
glidningseffekter som dr normala pé en i 6vrigt sund arbetsmarknad dar
det rdder brist pa arbetskraft.

De forslag till dtgirder som foljer nedan vilar huvudsakligen pé syn-
punkter frin férbundens avdelningar och branschstrukturer. Nistan
alla férslag kommer fran enkiterna. Forslagen kan delas in i atgirder
pé tre nivaer.

For det forsta, atgirder inom partssystemet. Vilka dr de atgarder som
de fackliga organisationerna kan genomféra pd egen hand eller i for-
handlingar med motparten?

— Nagra férbundsféretridare i referensgruppen vill driva férhandlingar
om arbetstagarbegreppet och se till att f3 centrala och vigledande
uppgorelser i kollektivavtalen. En sddan uppgorelse finns tillexem-
pel hos GS-facket. Férhoppningen ar att en sddan regel skulle kunna
tydliggora att en F-skattsedel inte forandrar arbetstagarbegreppet och
skydd enligt kollektivavtal och arbetsritt.

— Flera avdelningar inom LO-férbunden foreslar en massiv utbildnings-
insats till klubbar och avdelningar avseende F-skatt och arbetstagar-
begreppet.

— Flera férbund lyfter att facket bér anvinda sig av 38§ MBL i storre
utstrickning. Arbetsgivaren ska enligt 38 § MBL begira och genom-
fora forhandlingar med facket innan han anlitar ndgon som ska ut-
fora arbete f6r hans eller hennes rikning eller i dennes verksamhet.
Férhandlingsskyldigheten féreligger dock bara mot det fack som har
kollektivavtal fér det aktuella arbetet.
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— Organisera mera siger en del avdelningar hos LO-férbunden. Om detta
innebdr att man menar att dven egenféretagare bor organiseras mer
strukturerat, som inom exempelvis Unionen, framgar inte. Mer san-
nolikt handlar det om att 6ka nirvaron pé icke-etablerade arbetsplatser,
typ "facket i sommarland”, sisom Kommunal Vist foreslar.

Fo6r det andra behévs dtgiarder som den svenska lagstiftaren kan besluta

om. Atgérderna ligger inom bade skatteritt och arbetsritt.

- Stirk moijligheterna till att 8terkalla en F-skattsedel. En F-skatte-
sedel ska omedelbart, efter en férenklad utredning, aterkallas om:

— F-skattaren anvinder sig av, eller har anvint sig av, eller sinder ut
osanna, falska eller pa annat sitt odkta intyg/fakturor.

— F-skattaren anvinder falska handlingar som anvinds direkt eller
indirekt vid utévande av verksamheten.

— Stérkt kraven pé en likformig bedémning 6ver myndighetsgrianserna
om vad som ir en egenforetagare. Skatteverket och Arbetsmiljoverket
bor inte kunna hamna i olika bedémningar.

- Aterinfér ett otvetydigt krav p3 att F-skattsedel endast kan delas ut
om en person har, eller forvintas ha, tva eller flera uppdragsgivare.
Undantag kan goéras for passiv niringsverksamhet.

- Overv'aig att inféra en regel om att ingen som under personlig arbets-
skyldighet tillsammans med andra utfor arbete kollektivt och fysiskt
at nagon som bestimmer nir, var, vem och hur arbetet ska utforas,
ska godkidnnas fér F-skatt samt att Skatteverket ska underkdnna upp-
dragsgivare som ingar uppdragsavtal trots att denne leder och férdelar
arbete pa angivet vis.

- Utvidga utstationeringsregistret till att omfatta dven utlindska F-skat-
tare. De utldndska egenféretagare som anser sig vara i Sverige tillfal-
ligt ska anmila sig till utstationeringsregistret.

- Utvidga sanktionsansvaret i utstationeringslagen till privatpersoner.
Den som anlitar utstationerad arbetskraft maste sikerstilla att det f6-
retag eller F-skattaren som anlitas finns med i utstationeringsregistret.

- Utvidga det entreprendrsansvar som regeringen foreslagit for bygg-
och anlidggningsbranschen (Ds 2017:30) till hela arbetsmarknaden. Ett
utvidgat ansvar fér den som anlitar underentreprendrer kommer att
motverka falska F-skattare.
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— Genomfor ett nationellt kunskapslyft om arbetsmarknadreglering,
kollektivatal och anstillningens innebérd. Alla Gymnasielever och
studenter, liksom SFI-utbildningar, bor ha en férdjupad och omfat-
tande information om vad det egentligen innebir att vara F-skattare
och vilka riskerna ir.

— Genomfor ovillkorliga krav pé att det i den offentliga upphandlingen
redovisas om utforaren kommer att anvinda F-skattare och sikerstall
att utféraren far ett ovillkorligt ansvar for att sikerstilla att 16n och
anstillningsvillkor enligt kollektivavtal tillimpas i entreprenadkedjan.

— Mer resurser for kontroll av arbetsmarknaden till skatteverket, ar-
betsmiljéverket och polisen. Myndigheternas nérvaro pa arbetsplat-
serna maste oka. P4 en kraftigt internationaliserad arbetsmarknad
kan staten inte ndja sig med att enbart fackliga organisationer skéter
kontrollen. De fackliga kontrollerna behéver understddjas och bistas
av myndighetskontroller.

— Skirp reglerna om nir utlindska F-skattare ska betala skatt i Sverige.
En i utlandet bosatt fysisk person ska laimna inkomstdeklarationen
senast den 2 maj aret efter inkomstaret. Utlindska F-skattare bor 16-
pande betala skatt i Sverige.

Ett tredje omrade som sirskilt bér uppmirksammas ér transportbran-
schen. Hir behover den svenska lagstiftarens atgiarder kompletteras med
atgirder pa EU-niva. Just nu haller hela den EU-rittsliga regleringen av
transportbranschen pa att omférhandlas. I det ssmmanhanget bér re-
geringen driva pa for att:

— Avskaffa det sd kallade kombidirektivet.” Direktivet gor det méjligt
for speditdrer att permanent stationera trailerdragare i Sverige for att
utféra transporter fradn och till hamnar och kombiterminaler med 15-
ner och arbetsvillkor i enlighet med chaufférens hemland. Detta dr en
oacceptabel situation. P3 svensk arbetsmarknad ska det vara svenska
l6ner och arbetsvillkor.

— Skérp upp reglerna om cabotagetrafik.® Syftet med cabotage ir att ett

17 Forslag till dndring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av kombine-
rad transport av gods mellan medlemsstaterna, COM(2017)648.

18 Forslagtill &ndring av férordning (EG) nr1071/2009 och férordning (EG) nr1072/2009 i syfte att
anpassa dem till utvecklingarinom sektorn, COM(2017)281.
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ekipage som genomf6r en internationell transport inte ska behéva dka
tillbaka utan last. I dag innebér detta att man har ritt att under 7 dagar
genomféra upp till 3 inrikestransporter i det land dir lossningen av
den internationella transporten gjordes. Dessa regler missbrukas grovt
och ménga utlindska lastbilar &r permanent stationerade i Sverige utan
att betala skatt eller rimliga 16ner. Cabotagereglerna kan begrinsas pa
manga satt, men huvudsaken 4r att stoppa de som verkar permanent i
andra linder 4n dir de har trafiktillstdnd och betalar skatt.

— Gor reglerna om utstationering tillimpliga pa cabotagetrafik.”w Kom-
missionen har foreslagit att utstationeringsdirektivet ska tillimpas
fran dag ett pa cabotagetransporter.

— Polisen behover nationellt battre verktyg for dvervakning och kontroll
av all godstrafik pa vag. Ett sddant verktyg skulle kunna vara GPS-po-
sitioneringen som skulle ligga till grund for vagslitageskatten. Utover
detta krivs fler poliser som utreder brott mot utstationeringsdirektivet
samt fler poliser lings vigarna som har befogenheter att agera direkt
mot brott mot utstationeringsdirektivet.

19 Forslagtill @ndring av direktiv 2006/22/EG vad géller tillsynskrav och om faststdllande av sér-
skilda bestimmelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstatione-
ring av férare inom vagtransportsektorn, COM(2017)278.
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Bilagor

Bilaga 1. KLYS rekommendationer
Klys rekommendationer i dess helhet finns att ladda ner pad www.klys.se

KLYS CHECKLISTA VID ANLITANDE AV FAKTURAANSTALLNINGSFORETAG

ANSTALLNINGSAVTAL MED FAKTURAANSTALLNINGSFORETAG

- Det dr viktigt i vilken ordning du som kulturskapare ingar avtal med
kund respektive féretag, eftersom detta har avgorande betydelse fér
vilken anstéllningsform du anses ha.

— Forst maste du ansluta dig till fakturaanstillningsféretaget och kom-
ma verens om fér vilka uppdrag féretaget ska vara avtalspart och
fakturera, innan du avtalar om ersittningen for ett uppdrag. Aven
om det dr du som kulturskapare som ska utfora arbetet dr det viktigt
att dina uppdragsgivare vet att det dr féretaget som dr deras juridiska
uppdragstagare och som ir godkiand for F-skatt.

- Lis noggrant igenom alla avtal du skriver p4, sirskilt det du skriver
med fakturaanstillningsforetaget, eftersom du i rittslig mening alltid
kommer att arbeta for fakturaanstillningsféretaget, och inte for din
uppdragsgivare. Villkoren som finns i anstillningsavtalet med faktu-
raanstillningsforetaget godkanns ofta redan nir du skaffar ett konto,
varfor det ar viktigt att redan d& lisa igenom alla villkor.

KOSTNAD FOR FAKTURAANSTALLNINGSFORETAGS TJANSTER

Det kan ibland vara svért att rikna ut vad den verkliga kostnaden fér

att anlita ett fakturaanstillningsforetag ar.

- Fakturaanstillningsforetagen tar ut en avgift eller sk provision, som
baseras pa en procentsats av det fakturerade belopp som du anlitat dem
att fakturera. Denna procentsats varierar frn 5 procent och uppét,
och innefattar olika typer av tjanster och férmaner.

— Det dr viktigt att kdnna till att dven andra faktorer kan spela in nir det
giller kostnader, till exempel sittet att dra av for kvitton eller dolda
ovriga kostnader. Detta kan goéra att tjinsten blir foérhéllandevis dyr,
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jamfort med att till exempel starta foretag och ta hjilp av en revisor
fér samma administrativa tjanster.

- Minskad méjlighet att gora avdrag och reglerna for anstéllda om vilka
kvitton som kan gé igenom faktureringstjinsten medfér att kostnaden
for att anvanda ett fakturaanstillningsforetag okar ytterligare. Om
du forsoker dra av till exempel en dator mot din tjinsteinkomst frdn
fakturaanstillningsféretaget, dr det till att borja med 5000 kronor
som aldrig far dras av i tjanst — och till detta kommer att Skattever-
ket generellt dr restriktiva nir det giller avdrag frén tjinsteinkomster.

Klys slutsats dr att det kan bli dyrare att anlita ett fakturaanstill-
ningsféretag jamfért med att ha enskild firma och revisor. Vart rad
ar darfor att endast 6verviga att anlita ett fakturaanstillningsforetag
nédgon enstaka gdng innan du fatt igdng din egen firma, men att s3
fort verksamheten vixer skaffa dig bokféringshjilp som ir avdrags-
gill och 6verga till att starta eget foretag.

Anvind dig inte av ett fakturaanstillningsforetag om du ska utféra
arbete &t en uppdragsgivare som har kollektivavtal. Har du mojlighet
att bli anstilld direkt av din uppdragsgivare ar det ofta ett tryggare al-
ternativ. Det kan dirfor vara virt att stilla frdgan om det finns méijlig-
het till anstillning hos uppdragsgivaren, dven om de féreslér att du ska
fakturera. D4 ir risken ocksd mindre att du dumpar ersittningar och
villkor enligt kollektivavtal.

RATTTILL A-KASSA

- En del fakturaanstillningsforetag ger intryck av att du som anstilld
har ritt till a-kassa mellan uppdrag. Nir det giller ritten till a-kassa dr
det dock vare sig du som kulturskapare eller fakturaanstéllningsfére-
taget som forfogar 6ver den. Det dr a-kassorna, som i sin tillimpning
av a-kasselagstiftningen avgér din ritt till a-kassa.

- Den fraga som a-kassorna prévar dr om du i det arbete som du utfér ar
att betrakta som sjilvstindig eller osjilvstindig uppdragstagare. Denna
prévning kompliceras av att fakturaanstillningsforetagen trider in
som mellanhinder gentemot den egentliga uppdragsgivaren.

- Det finns domar frdn kammarritten som har givit anstéllda hos fak-
turaanstillningsforetag ritt till a-kassa. Dessa domar giller dock inte

58 | F-SKATTESYSTEMETS SKUGGOR



generellt for fakturaanstillda, utan grundar sig pé de férutséttningar
som giller i varje enskilt fall. Manga a-kassor betraktar dig som ir
fakturaanstilld som sjilvstindig uppdragstagare, och dirmed inte be-
rattigad till a-kassa.

- Viktigt att tinka pa 4r att du kan bli dterbetalningsskyldig for a-kassa
som betalats ut, om du i efterhand anses ha arbetat som sjilvstindig
uppdragstagare.

AVDRAG OCH SKATT

- Fakturaanstillningsforetaget har samma skyldighet att redovisa ar-
betsgivaravgifter, gora skatteavdrag och limna kontrolluppgift som
for vanliga anstillda.

- Fakturaanstillningsféretaget erbjuder sig normalt att skriva av utligg
och investeringar som du gor for att kunna genomféra de uppdrag som
foretaget fakturerar &t dig. Foretaget siger sig ta ansvar for att god-
kinna de kvitton och fakturor som du ldmnar in. Tyvérr ricker inte
detta f6r att du ska kunna vara trygg i att inte 3 paféljder for detta
senare. Om inldmnade kvitton inte godkinns som utldgg fér upp-
draget och dirfér under kidnns av Skatteverket i ett senare skede, kan
du bli tvungen att betala skatt for de pengar du kopte varan for. Det
ligger dérfor i ditt eget intresse att sjidlv kontrollera att de kvitton du
lamnar in for avskrivning féljer regelverket.

- Mojligheten att fakturera artistarvoden utan moms bortfaller vid an-
litande av fakturaanstillningsféretag, eftersom fakturaanstillnings-
foretaget kommer att agera likstillt med ett produktionsbolag, som
maste ligga pd moms pa artistarvoden. For de arrangorer, till exempel
arrangOrsféreningar, forsamlingar etc som inte 4r momsregistrerade,
blir det férdyrande alternativt avsevirt ligre gage till artisten.

— Du bér ocksd vara medveten om att fakturanstéllningsforetaget i ritts-
lig mening dger allt de drar av pa din faktura. Om du till exempel ko-
per en dator till ett uppdrag kan du dirfor enligt lag bli tvungen att
ldmna den till fakturaanstillningsforetaget, och om féretaget siger att
du kan behalla den, maste du betala skatt f6r den som en 16neférman.

— Nir det giller hantering av skattemissiga avdrag hos fakturaanstall-
ningsféretag, finns information pa Skatteverkets hemsida.
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FORSAKRINGAR

- Fakturaanstillningsforetagen ir i sin egenskap av arbetsgivare skyl-
diga att folja de lagstadgade férsikringarna for anstillda, till exempel
sjukforsikring, arbetsskadeforsikring och pensionsférsikring. Se dir-
for till att féretaget betalar f6r dessa forsikringar. Den egentliga upp-
dragsgivaren har inga andra skyldigheter 4n vad som féljer av avtalet
mellan fakturaanstillningsféretaget och uppdragsgivaren.

— Nir det giller forsikringar utéver de lagstadgade tecknar vissa av f6-
retagen kompletterande olycksfalls- och/eller livférsikring.

- Inget av fakturaanstillningsféretagen har de forsikrings paket som
ingdr i kollektivavtal. Dessa férsidkringar ingdr diremot bade i Tea-
terforbundets fakturerings service och Musikerférbundets fakture-
ringsservice (ama).

SJUKLON OCH SEMESTER

— Eftersom det ror sig om ett anstillningsférhéllande gentemot faktu-
raanstillningsféretaget, regleras fragorna kring semester och sjuklén
av lagstiftningen for anstillda.

- Semesterersittningen dr lagstadgad om 12 procent, men gir att genom
avtal baka in i den 16n som fakturaanstillnings foretaget betalar ut.

— Om du &r sjuk under avtalat uppdrag ska du som anstilld f8 sjuklén
utbetalad av fakturaanstéllnings féretaget. Fakturaanstéllningsfore-
tagen ger dock olika besked betriffande sjukléneutbetalning, varfér
klys rekommenderar dig att vilja ett féretag som redan fran bérjan
sdger sig betala ut sjuklén.
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Bilaga 2. Enkdt om missbruk av F-skattesystemet som gick
ut till LO-forbunden

Den hir enkéten gér ut till alla avdelningar/regioner/branscher inom
LO-férbunden. Resultatet kommer att ligga till grund fér en rapport
frén LO om missbruk av F-skatt. Parallellt pdgar en statlig utredning
som ska lagga f6rslag for att minska skattebortfallet. LOs férhoppning
ar att bidra med en beskrivning av verkligheten och beskriva om F-
skattesystemet paverkar arbetsgivarnas vilja att anstilla. LO-rapporten
skrivs av Claes-Mikael Jonsson, jurist pd LO, och Géran Jacobsson, fri-
lansjournalist.

Svara bara fragor som du tycker ar relevanta f6r ditt forbunds avtals-
omrdaden. Varje fraga har flera alternativ. Vilj bara ett.

Det ér era erfarenheter och uppfattningar som vi fragar efter. Frigorna
syftar till att ta reda pd om det forekommer missbruk av F-skattesyste-
met inom era avtalsomraden. Falskt foretagande handlar om att ndgon
utfér arbete som egenféretagare men borde vara anstilld. Det kan vara
mainniskor som sigs upp frin en anstillning och far fortsitta med sam-
ma arbetsuppgifter som egenforetagare. Det kan dven vara arbetsgivare
som anlitar egenféretagare fér nya arbetsuppgifter trots att féretaget
borde nyanstilla personal.

Reglerna fér F-skatt dndrades 2009 for att gora det enklare att bli
godkind for F-skatt och driva foretag. I dag ricker det med en uppdrags-
givare for att bli godkdnd for F-skatt av Skatteverket. En fraga ar vad
det betytt for det falska egenfoéretagandet.

Vi undrar dven om det férekommer egenanstillningar — att upp-
dragstagare anlitar faktureringsforetag — pa forbundens avtalsomraden.
Egenanstillning - att anlita faktureringsforetag — innebir att ndgon tar
ett uppdrag och later ett egenanstillningsféretag/faktureringsforetag
skéta faktureringen samt fungerar som arbetsgivare.

Vi vill ocksa veta om jobb férmedlas genom digitala plattformar pd
era avtalsomraden. Exempel pé digitala plattformar dr Offerta, Taskrun-
ner, Uber och Servicefinder. Och vi vill veta om ni ser att jobb férmedlas
via digitala plattformar pé era avtalsomraden.
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Sommaren 2017 dndrades reglerna for utstationerad arbetskraft for
att ge dem bittre skydd. Det finns en oro for att detta leder till att det
falska foretagandet bland utstationerade okar. Vi frigar om ni kidnner
till ndgot sadant.

Vi slutar med en 6ppen fraga dir vi hoppas pa era forslag till 16sningar.
Tack f6r din medverkan!

Vilket LO-forbund tillhor du? .....c.ceveeeeereeecineeireriseeseesseeseseessesssenssesssesanes
Vilken avdelning/region eller bransch? ........ooovovneoreonenrenneseseessissennanns

Frdga 1. Missbruk och falska egenfiretag

A: Det férekommer missbruk av F-skattesystemet pd forbundets av-
talsomréden.

Svarsalternativ: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)

+ Instdmmer helt

+ Instdmmer delvis

+ Instdmmer inte alls

+ Problemet férekommer inte pa férbundets avtalsomraden

+ Vet ¢j

A2: Om missbruk férekommer, inom vilka av f6rbundets avtalsomraden?

B: Anstillda sigs upp och far fortsitta med samma arbetsuppgifter som
F-skattande egenforetagare pa forbundets avtalsomraden.
Svarsalternativ: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)

+ Instdmmer helt

+ Instimmer delvis

+ Instdmmer inte alls

+ Problemet férekommer inte pa férbundets avtalsomraden

+ Vet ¢j

B2: Om anstillda ersatts av F-skattare, inom vilka av férbundens avtals-
omraden har det skett?
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C: Allt fler har sagts upp och ersatts av falska egenféretagare under de
senaste fem &ren.

Svarsalternativ: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)

+ Instdmmer helt

+ Instdmmer delvis

+ Instimmer inte alls

+ Problemet férekommer inte pa férbundets avtalsomraden

+ Vet ¢j

D: Foretag anlitar egenf6retagare istéllet for att nyanstélla.
Svarsalternativ: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)
+ Instdmmer helt

+ Instdmmer delvis

+ Instdmmer inte alls

+ Problemet férekommer inte pa férbundets avtalsomraden

+ Vet ¢j

D2: Om foretag anlitar F-skattare istillet fér att nyanstilla inom vilka
av férbundets avtalsomriden sker det?

E: Féretag som anlitar egenféretagare istillet for att nyanstilla har blivit
fler under de senaste fem &ren.

Svarsalternativ: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)

+ Instimmer helt

+ Instdmmer delvis

+ Instdmmer inte alls

+ Problemet férekommer inte pa férbundets avtalsomraden

+ Vet ¢j

F: Falska egenforetagare bidrar till Ilénedumpning,.
Svarsalternativ: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)
+ Instdmmer helt

+ Instdmmer delvis

+ Instdmmer inte alls

+ Problemet férekommer inte pa férbundets avtalsomraden

+ Vet ¢j
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G: I vilken utstrickning anser du att falska egenforetag har blivit en
viktig fraga for facket under senare ar.

Svarsalternativ: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)

+ Okande betydelse

+ Ligger pa samma niva

+ Minskande betydelse

+ Problemet férekommer inte pa férbundets avtalsomraden

+ Vet ¢j

Frdga 2: Egenanstillningar — anlitande av faktureringsféretag

A: Férekommer egenanstillningar — att uppdragstagare anlitar fakture-
ringsforetag — inom era avtalsomréden?

Svarsalternativen: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)
+Ja

+ Nej

+ Vet ¢j

A2: Om ja, inom vilka avtalsomréden?

A3: Kan du ge konkreta exempel pd egenanstillning — anlitande av fak-
tureringsféretag frén négot av férbundens avtalsomraden? Beskriv gérna.

B. Hur har utvecklingen sett ut de senaste fem &ren nir det giller ege-
nanstéllningar och anlitande av faktureringsforetag?

Svarsalternativ: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)

+ Okar

+ Ligger pa samma niva

+ Minskar

+ Férekommer inte pa forbundets avtalsomraden

+ Vet ¢j

C. Egenanstillningar — anlitande av faktureringsforetag — bidrar till
16nedumpning

Svarsalternativ: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)

+ Instimmer helt

+ Instdmmer delvis
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+ Instdmmer inte alls
+ Férekommer inte pa forbundets avtalsomraden
+ Vet ¢j

Frdga 3. Jobb genom digitala plattformar

A. Férekommer férmedling av jobb genom digitala plattformar pa fér-
bundets avtalsomraden?

Svarsalternativen: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)
+Ja

+ Nej

+ Vet ¢j

A2: Om ja, inom vilka avtalsomraden?

A3: Kan du beritta om konkreta exempel pd férmedling av jobb genom
digitala plattformar pé fé6rbundens avtalsomréden?

B. Hur ser utvecklingen ut nir det giller jobb férmedlade via digitala
plattformar pa férbundets avtalsomraden?

Svarsalternativ: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)

+ Okar

+ Ligger pa samma niva

+ Minskar

+ Férekommer inte pa férbundets avtalsomriden

+ Vet ¢j

C. Jobb férmedlade genom digitala plattformar bidrar till 16nedumpning
Svarsalternativ: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)

+ Instdmmer helt

+ Instdmmer delvis

+ Instdmmer inte alls

+ Férekommer inte pa forbundets avtalsomraden

+ Vet ¢j
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Frdga 4: Utstationerade — de som tillfdlligt gor jobb i Sverige

A: Det dr vanligt med egenfoéretagande bland dem som tillfalligt arbetar
i Sverige pé férbundets avtalsomréden?

Svarsalternativ: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)

+ Instdmmer helt

+ Instdmmer delvis

+ Instdmmer inte alls

+ Férekommer inte pa forbundets avtalsomraden

+ Vet ¢j

A2: Om du instimmer, kan du ge exempel?...

B: Har egenféretagandet 6kat sedan i somras (d& den nya Lavallagstift-
ningen triddde i kraft) bland dem som tillfélligt gor jobb i Sverige pa
forbundets avtalsomraden?

Svarsalternativen: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)
+Ja

+ Nej

+ Férekommer inte pa forbundets avtalsomraden

+ Vet ¢j

B2: Om ja, inom vilka avtalsomraden?

C: Om det skett en 6kning, dr det inom verksamheter dir tidigare ut-
stationerad arbetskraft arbetade?

Svarsalternativen: (ringa in det alternativ som du tycker passar bist)
+Ja

+ Nej

+ Férekommer inte pa forbundets avtalsomraden

+ Vet ¢j

Frdgas. Forslag till atgdrder

Har du nagra forslag till atgirder for att komma till ritta med falska
egenféretagare och andra foreteelser som har effekten att de forsvagar
anstilldas stillning? Beskriv.
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Bilaga 3. sammanstdllning av LO-forbundens enkdtsvar

Byggnads
Férbundet skickade enkiten till Byggnads regioner. 8 regioner av 11 sva-
rade pé enkiten.

P4 Byggnads avtalsomraden dr missbruket av F-skattesystemet omfat-
tande och i region Stockholm/Gotland férekommer det pé alla avtals-
omraden medan det inte dr fullt lika omfattande i andra delar av landet.

Det falska egenforetagandet har 6kat 6verallt under de senaste fem
aren. Det &r allt fler som foretag som anlitar egenforetagare istillet for
att anstilla.

For Byggnads ar bilden klar. Falskt egenféretagande bidrar till 156-
nedumpning och det 4r en friga som har fatt storre betydelse f6r facket.

Diremot har Byggnads liten kunskap om egenanstillning och anli-
tande av faktureringsforetag. Region Sméland-Blekinge kénner till ett
byggféretag som bygger pa egenanstillda och det ir enligt dem pap-
perslésa och andra utsatta som anlitas pa det viset.

Byggnads kinner nistan inte till ndgot om jobb férmedlade via di-
gitala plattformar heller. Bara region Mellannorrland vet att jobb inom
bygg och teknikinstallationsavtalet férmedlas genom Blocket.

Bland dem som arbetar tillfilligt finns ménga egenféretagare pa
Byggnads avtalsomraden. Byggnads anger flera konkreta exempel. Och
indgra delar av landet har egenféretagandet bland dem som arbetar till-
falligt i Sverige 6kat sedan férra sommaren. Byggnads kidnner till flera
foretag med likadana uppligg som Tage & Séner har med Fabur.

Byggnad ser dven att F-skatteproblematiken férutom att leda till 16-
nedumpning och 3sidosittande av arbetsrittslagstiftningen ger méjlig-
het for skatteundandragande och osund konkurrens.

Fran Byggnads kommer flera forslag till tgirder. Bland annat vill
region Mellannorrland att facket ska ha veto nir det giller arbetstagar-
begreppet.

Byggnads representant i rapportens referensgrupp papekar att falskt
egenforetagande ir ett stort bekymmer i byggbranschen och han siger
att en stor del av egenféretagarna i byggbranschen kommer frén andra
lander.
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Elektrikerna
25 svar fran avdelningar och branschstrukturer. Svaren motsvarar un-
gefir 60 procent av medlemmar.

Elektrikernas enkitsvar visar ett missbruk av F-skattesystemet pa
vissa avtalsomraden. Det férekommer att anstillda siags upp och far
fortsitta som F-skattare med samma arbetsuppgifter och under de se-
naste fem aren har det hiint att anstillda ersatts av falska egenforetagare.
Och i stor omfattning ser elektrikerna att féretag anlitar egenforeta-
gare istillet for att anstélla. Dessutom dr det allt fler féretag som anlitar
egenféretagare istéllet for att anstilla.

63 procent av de som svarat pa enkiten anser att falska egenforetagare
bidrar till l6nedumpingen. 58 procent anser att falska egenforetagare ar
en viktig fraga for facket.

Egenanstillningar forekommer men det ar inte sarskilt vanligt och
framfor allt &r okunskapen om egenanstillningars existens stor. Samma
giller for jobb formedlade via digitala plattformar. Det dr dock van-
ligare att jobb férmedlas via digitala plattformar an att elektriker &r
egenanstillda.

Maénga som svarat pa enkiten tror att egenanstillningar och férmed-
ling av jobb via digitala plattformar bidrar till Il6nedumpning.

Bland dem som tillfilligt arbetar i Sverige férekommer egenféretaga-
re och de har i viss utstrickning ckat sedan den nya Lavallagstiftningen
inférdes férra sommaren. I viss utstrickning 4r det utstationerade an-
stillda som ersatts av egenféretagare frdn andra linder.

Elektrikerna f6reslar lagstiftning, hirdare sanktioner och att facket
ska bli bittre pa att organisera. Det finns ocksa de som vill ha mer kon-
troll och samarbete mellan LO och Migrationsverket

Fastighets
Svar fran férbundskontoret.

Fastighets anser sig inte ha ndgra problem med missbruk av F-skatte-
systemet pé sina avtalsomraden. Fastighets anser dock att falska egenfo-
retagare bidrar till 1snedumpning och att det dr en fraga som fatt storre
betydelse for facket.

Fastighets ser inte ndgra egenanstillda eller att jobb férmedlas via
digitala plattformar pa férbundets avtalsomraden. Diremot anser Fast-
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ighets att bade egenanstillningar och jobb férmedlade via digitala platt-
formar bidrar till 16nedumpning.

Fastighets ser inte att ndgra som arbetar tillf4lligt i Sverige 4r egen-
foretagare pa forbundets avtalsomraden.

GS enkdtsvar
Svar fran branschansvariga ombudsmin

Missbruk av F-skattesystemet finns men det r inte i ndgon stor om-
fattning. Faktureringsféretag och jobb férmedlade genom digitala platt-
formar ar ganska oként fér GS. Och utstationerade egenforetagare finns
inte pa forbundets avtalsomraden.

Diremot dr svaren samstimmiga om att falskt egenféretagande, ege-
nanstillningar och jobb genom digitala plattformar bidrar till 16nedum-
ping och att falskt féretagande har en 6kande betydelse for facket.

Nir foretagen behover anstilla viljer de ibland F-skattare och det
finns exempel pa det pa sigverk och inom triindustrin. Okningen un-
der de senaste fem &ren har dock inte varit sirskilt stor.

Egenanstéllningar och faktureringsforetag finns, men bara inom tri-
industrin. Hos GS kidnner man inte till ndgra jobb férmedlade genom
digitala plattformar.

Hotell och restaurangfacket
Svar fran férbundskontoret

Hotell och restaurangfacket méter vare sig missbruk av F-skattesys-
temet eller falskt egenféretagande pé sina avtalsomraden. Facket kanner
inte till ndgra egenanstillningar eller jobb férmedlade genom digitala
plattformar inom férbundets verksamhetsomréade. Och det finns inga
egenforetagare som arbetar tillfalligt i Sverige pa hotell- och restau-
rangomradet.

Hotell och restaurangfacket tror dock att falskt egenféretagande,
egenanstillningar och jobb férmedlade genom digitala plattformar bi-
drar till I16nedumpning.
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IF Metall
Avdelningar har svarat och de som svarat representerar 27,5 procent av
medlemmarna.

I en sammanfattande kommentar skriver IF Metall att falskt egenf6-
retagande ir den féreteelse som dr mest aktuell inom fackets verksam-
hetsomrade. En stor del av dem som svarat anser att det finns missbruk
av F-skattesystemet. Det férekommer men &r ovanligt att anstillda sigs
upp och far fortsitta jobbet som F-skattare och det ir lika ovanligt an-
stillda ersitts av F-skattare. Daremot 4r det vanligt att féretag anlitar
F-skattare istillet f6r att nyanstilla och det férekommer framfér allt pd
Motorbranschavtalet och det stora Teknikavtalet. En del av dem som
svarar ser en 6kning av antalet féretag som anlitar F-skattare istéllet for
att nyanstilla under de senaste fem aren.

Maénga av dem som svarat tror att falskt egenféretagande bidrar till 16-
nedumpning och ménga tycker att det 4r en allt viktigare fraga for facket.

Egenanstillningar férekommer pa IF Metalls avtalsomradden men
okunskapen #r ocksa stor. En del ser en d6kning av egenanstillningar
medan en stor del inte vet hur utvecklingen ser ut.

De svarande avdelningarna kidnner inte till ndgot om jobb férmed-
lade genom digitala plattformar inom forbundets verksamhetsomréde.

Diremot ser man hos IF Metall att det ir vanligt med egenféreta-
gande bland dem som arbetar tillfalligt i Sverige och nagra ser en 6kning
av egenforetagandet sedan férra sommaren. Men den 6kning ér inte dir
det tidigare fanns anstillda utstationerade.

En avdelning foreslar en massiv utbildningsinsats till klubbar och av-
delningar om vad som giller och hur det paverkar férbundets medlemmar
om missbruket utvecklas vidare. Andra avdelningar menar att de lokalt
maste bli battre pa att fa ordning och reda genom att driva MBL-férhand-
lingar bland annat om arbetstagarbegreppet. Centrala och vigledande
uppgorelser efterfragas. Och dessutom finns forslaget att stoppa FA-skatt.

[F Metalls representant i rapportens referensgrupp menar att dven om
svaren endast motsvarar en dryg fjirdedel av IF Metalls medlemmar s&
ger de en bra bild av forekomsten av de nimnda féreteelserna inom for-
bundets avtalsomriden. IF Metall centralt har genomfért utbildningar
och i olika ssmmanhang informerat avdelningar och klubbar om for-
bundets instillning och arbetssitt gillande anlitande av egenféretagare.
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Kommunal enkdtsvar
12 svar frdn avdelningar och andra lokala organisationer. Svaren mot-
svarar ungefir so procent av férbundets medlemmar.

Inom ménga av Kommunals verksamhetsomréden finns inte falska
egenforetagare, egenforetagare, fakturaanstillda, jobb formedlade genom
digitala plattformar eller egenféretagare bland dem som arbetar tillfalligt.

[ viss utstrackning finns dock problem med missbruk av F-skattesys-
temet och det som nimns ir buss, trafik, gréna sektorn, hushallsnira
tjinster samt jordbruket. Det férekommer att anstillda far sluta och
erbjuds jobba vidare som F-skattare.

Det finns exempel pa att anstillda ersitts av falska egenforetagare
och att féretag anlitar F-skattare istéllet fér att anstélla. Och detta har
Okat under de senaste femaren.

En del tror att falska egenféretagare bidrar till Ilé6nedumpning och
en del tycker att frdgan om falskt egenféretagande fatt ckad betydelse
for facket.

Det férekommer att minniskor dr egenanstillda och anlitar fakture-
ringsféretag. De verksamheter som ndmns ér bland annat snéréjning och
griavarbeten. Det finns ingen kdnnedom bland dem som svarat om jobb
formedlade genom digitala plattformar inom Kommunals avtalsomraden.

Det finns egenforetagare bland dem som arbetar tillfalligt i Sverige
och de verksamheter som Kommunal berittar om 4r odling, lantbruk
och gronomréden.

Bland férslagen till tgidrder finns att facken borde 6ka sin nérvaro
paicke-etablerade arbetsplatser som i arbetet med facket i sommarland.

Livs enkdtsvar
Svar fran férbundskontoret.

Livs har inga problem med missbruk av F-skattesystemet p& sina
avtalsomraden. Det férekommer inte falska egenféretagare och inga
foretag anlitar egenféretagare istéllet for att anstilla.

Det férekommer heller inga egenanstillningar eller anlitande av fak-
tureringsforetag pa Livs avtalsomraden. Inte heller férmedlas négra jobb
via digitala plattformar.

Livs uppger att det inte finns egenféretagare bland dem som tillfal-
ligt arbetar i Sverige.
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Madlarna enkdtsvar
5 svar frin regionerna som representerar hela férbundet.

En splittrad bild. Det ser olika ut i olika delar av landet. I norr ser
facket mindre av falskt foretagande, egenanstillningar och jobb genom
digitala plattformar. Det férekommer dock ett visst missbruk av F-skat-
tesystemet pa forbundets avtalsomrdden. Att anstillda sigs upp och
far fortsitta jobba med samma uppgifter sker men i liten omfattning.

Det hinder att anstilla sigs upp och ersitts av falska egenféretagare
men det hander inte s8 ofta. Det ér vanligare att féretagen anlitar egenf6-
retagare istillet f6r att anstélla. Och det har skett en 6kning under de se-
naste 5 ren av foretag som anlitar egenforetagare istillet for att anstilla.

Nistan alla som svarar tror att falska egenféretagare bidrar till 16-
nedumpningen och néstan alla tycker ocksa att falskt féretagande 4r en
allt viktigare fraga for facket.

De flesta kinner inte till ndgra egenanstillda och faktureringsfére-
tag, men det forekommer bland malarna. Férbundet har ingen klar bild
av om egenanstillningarna ¢kat under de senaste fem aren. En del tror
att egenanstillda och faktureringsféretag bidrar till 16nedumpningen
men samtidigt finns en osdkerhet.

Jobb férmedlas genom digitala plattformar bland mélarna och det
sker genom Facebook och med hjilp av bemanningsféretag. En del ser
en 6kning medan andra tycker att antalet egenanstillda ligger stilla.
En del tror att jobb formedlade genom digitala plattformar bidrar till
16nedumpning.

Den allminna bilden &r att det dr vanligt med egenféretagande bland
dem som arbetar tillfilligt i Sverige. Och en hel del siger att egenfére-
tagandet 6kat sedan Lavallagstiftningen dndrades i somras medan andra
inte ser ndgon férandring.

Bland Mé&larnas férslag finns att bevaka genom huvudentreprenéren,
foretag ska registreras for att f& vara verksamma i Sverige, sanktioner
mot dem som inte registrerar sig och det finns de som féresprakar att
sluta avtal sd att facket kan granska verksamheten.

Maélarnas representant i rapporten referensgrupp siger att falskt
egenféretagande &r svart att arbeta med och kanske har facket duckat
lite for frdgan. Han pekar pa ndgra féretag med utlindska F-skattande
malare. Hans bild 4r att anlitandet av faktureringsféretag okar.
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Musikerférbundet

Svar fran férbundskontoret.

Fér Musikerforbundet ar falskt egenforetagande ett problem. I allt
storre utstrickning ersétts anstéllda med falska egenféretagare. Och
foretag anlitar egenféretagare istillet for att anstilla.

Musikerforbundet anser att falskt egenféretagande bidar till 16-
nedumpning och att det dr en frdga med dkande betydelse for facket.

Dir musikerférbundet inte har traffat kollektivavtal férekommer
egenanstillningar. Men egenanstéllningar minskar och egenféretagan-
det okar. Jobb férmedlas genom digitala plattformar f6r musiker men
Musikerférbundet vet inte hur utvecklingen ser ut.

Musikerférbundet kinner inte till ndgot egenféretagande bland som
tillfalligt arbetar i Sverige inom Musikerférbundets verksamhetsomrade.

Férslagen fran Musikerforbundet ar:

- att ingen som under personlig arbetsskyldighet kan antas utféra kol-
lektivt fysiskt arbete 4t ndgon som kontrollerar exakt var, nir och hur
arbetet ska utforas, ska godkidnnas for F-skatt.

— att uppdragsgivare som ingar uppdragsavtal trots att den leder och
fordelar arbete pa ovan angivet vis ska beskattas som arbetsgivare.

Pappers
Svar fran férbundskontoret.

P4 Pappers avtalsomrade forekommer inget missbruk av F-skattesys-
temet eller falska egenféretagare. Det enda som férbundet pekar pa dr
att det kan vara tva traktorférare som ir anlitade som egenforetagare
och som borde varit anstéllda.

Pappers tror inte att falskt egenféretagande bidrar till 16nedumping,
men man oroar sig for att det kan finnas smittoeffekter frdn andra av-
talsomréden.

Pappers ser heller inga egenanstillda och inte heller ndgra jobb for-
medlade genom digitala plattformar. Férbundet kan heller inte beritta
om nagra egenforetagare som ir pa tillfilliga uppdrag i Sverige. Det f6-
rekommer helt enkelt inte p& pappers- och massafabrikerna.
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Seko

8 svar pa enkiten frdn branschstrukturen inom Seko. Svaren motsva-
rar 3035 procent av medlemmarna, men ir i stort sett heltickande for
forbundets avtalsomraden med falska egenféretagare.

I alla Sekos svar ser man missbruk av F-skattesystemet och det sker
pa flera av Sekos avtalsomraden. Anstillda byts mot falska egenforeta-
gare och det har 6kat under de senaste fem dren. Dessutom &r det allt
fler féretag som anlitar egenféretagare istillet for att anstilla.

Av Sekos enkitsvar framgar att man anser att falskt egenforetagande
bidrar till 16nedumpning och att frdgan fatt en 6kande betydelse for
facket.

Egenanstillningar och anlitande av faktureringsféretag forekom-
mer inom delar av Sekos avtalsomraden. Inom delar av Seko ser man en
dkning av detta. En del tror att anlitande av faktureringsféretag bidrar
till 1onedumpning samtidigt som andra inte vet om det paverkar 16nen.

Det forekommer att jobb férmedlas via digitala plattformar och det
sker inom nistan alla Sekos avtalsomraden i Norra Norrland och det
sker genom Facebook.

En del ser en 6kning av detta medan andra inte ser ndgot av jobbfor-
medling genom digitala plattformar. En minoritet avdem som svarat tror
att jobb férmedlade via digitala plattformar bidrar till 16nedumpning.

Det finns egenféretagare bland dem som arbetar tillfilligt i Sverige
och Seko Mellansverige i Norrkdping berittar att de utlindska egenf6-
retagarna jobbar som stensittare, flaggvakter, anliggare, maskinférare
och asfaltsarbetare.

Diremot ser ingen av Seko-féretridarna att antalet egenforetagare
bland dem som arbetar tillfilligt i Sverige 6kat sedan i somras.

Sekos representant i rapportens referensgrupp berittar att det finns
maénga av Sekos avtalsomriden dir det inte finns nagra problem med
falskt egenforetagande. Det dr bland annat férsvaret, tag, sjéfart, kri-
minalvard och andra myndigheter. Sekos representant uppger dven att
forbundets uppfattning ir att det férekommer utldndska falska egen-
foretagare, men att majoriteten av de falska egenféretagarna ir svenska.
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Transport
12 svar frin avdelningar i landet - hilften av avdelningarna och repre-
senterar ungefér 55 procent av medlemmarna.

Hos Transport dr missbruket av F-skattesystemet ett mycket stort
problem. Det dr bara avdelningen i Jimtland och Visternorrland som
inte ser ndgot missbruk. Och missférhéllandena finns i férsta hand pa
transportomradet men dven pa for taxi, bud, cykelbud, bilvard, gummi,
miljo och birgning.

Under det senaste fem dren har allt fler sagts upp och fatt fortsitta
med samma arbetsuppgifter som F-skattare. Hilften av dem som svarat
siger att folk som sagts upp ersatts av falska egenféretagare.

Maénga féretag anlitar egenféretagare istillet for att anstilla och un-
der de senaste fem aren har antalet féretag som gor s okat.

I de 12 Transportavdelningarna anser man att falskt egenforetagande
bidrar till 16nedumpning och alla tycker att falskt egenféretagande har
en 6kande betydelse for facket.

Egenanstillningar och anlitade av faktureringsforetag féorekommer i
delar av landet - i férsta hand i storre stider. Och de finns inom trans-
port, taxi, milj6, och cykelbud. Anlitandet av egenanstéllningar 6kar pa
de flesta stillen dér de finns.

I mer #n hilften av de svarande avdelningarna férmedlas jobb genom
digitala plattformar och det sker inom transport, taxi, cykelbud, miljo
och matleveranser. Férmedling av jobb genom digitala plattformar okar.
Bilden ir att bdde anlitande av faktureringsféretag och férmedling av
jobb via digitala plattformar bidrar till dumpning av 1énerna.

En stor del av avdelningarna svarar att det dr vanligt med egenfore-
tagande bland dem som arbetar tillfilligt i Sverige och det dr framfér
allt inom transportsektorn det sker. I liten utstrickning kan de siga att
detta 6kat sedan i somras d& den nya Lavallagstiftningen tridde i kraft,
men de flesta svarar att de inte vet.

Fran Transport kommer ménga forslag till dtgirder. Det 4r bland an-
nat krav pa fler uppdragsgivare for att fa godkiand for F-skatt, hardare
kontroll av cabotagetrafiken, att kombidirektivet ska bort och allméin-
giltigférklarande av kollektivavtalen.

Transports foretradare i rapportens referensgrupp férklarar att fus-
ket med cabotagetrafiken dr mycket stort och ingen har riktig kunskap
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om utstrickningen, eftersom den 4r okontrollerad. Han séger ocksa att
en stor del av egenféretagarna inom transportsektorn kommer fran an-
dra linder sa 4r det inte p4 andra omrdden som exempelvis budbilarna.

Handels
Svar fran férbundskontoret.

Handels ser ett missbruk av F-skattessystemet och det sker framfér
allt bland frisérer och inom skonhetsvard. I viss utstrickning sigs an-
stillda upp och erbjuds fortsitta med samma arbetsuppgifter. Handels
uppger att det bland frisérféretag finns en stor representation av féretag
med nollanstillda, vilket i denna bransch till stor del 4r ett resultat av
F-skattare med hyrstolar. Féretagen utnyttjar regelverket fér att friskriva
sig ansvar och ekonomisk risk genom system av hyrstolar. Egenféretaga-
ren betalar enligt Handels uppskattningar mellan 5000-20 000 kronor
for stolen i ménaden och far hirigenom tillgdng till sjélva infrastruk-
turen. Det dr ddrefter upp till egenforetagaren att férsoka fa verksam-
heten att gé ihop, vilket ofta innebir att de far arbeta mycket, ofta pa
obekvim arbetstid utan sirskild ersittning och utan att ndgon bevakar
och sidkrar upp en god arbetsmiljo. I och med att den som hyr en stol
i regel tillhor ett foretag som skyltar med sitt namn ligger det ofta ett
problem i att frisdren sjilv inte f&r skylta med sitt namn. Det goér det
svarare for niringsidkaren att bygga upp ett varumirke som garanterar
ett kundfléde. Frisérer med hyrstolar dr ocksd ofta bunden till att ar-
bete hos en uppdragsgivare, vilket ytterligare forsvagar deras situation.
De har alltsé inte den férdel i att kunna ha flera uppdragsgivare som
annars kan vara en férdel med att vara egenforetagare.

Hos Handels tror man att falskt egenféretagande bidrar till 15-
nedumpning. Och man anser att falskt egenféretagande har en 6kande
betydelse for facket.

P4 férbundskontoret kdnner man inte till hur det 4r med faktu-
reringsanstillningar, jobb via digitala plattformar och egenféretagare
bland dem som jobbar tillfélligt i Sverige.
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