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verige har sedan 19go-talet lidit av hég arbetsloshet och har i dag

vad som maste beskrivas som massarbetsléshet. Det dr uppenbart

att den férda ekonomiska politiken inte lingre klarar att uppna
full sysselsittning. Det gir inte heller att atergé till den politik som do-
minerade fére go-talet.

Vad Sverige behéver ir darfér en ny ekonomisk politik som forenar
full sysselsattning och réttvisa 16ner med dagens 6ppna ekonomi. Det
ar bakgrunden till att LO-kongressen 2012 beslutade att inleda projek-
tet Full sysselsdittning och solidarisk lonepolitik. Projektet ska resultera i
en slutrapport till LOs kongress 2016 samt ett stort antal underlagsrap-
porter, varav denna ir den tjugotredje.

Det dr min férhoppning att denna rapport liksom projektets fort-
satta arbete ska bidra till den viktiga diskussionen om hur Sverige ater
kan bli ett land med full sysselsittning och om hur den solidariska l6ne-
politiken kan moderniseras.
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AV LONEBILDNINGENS MANGA FUNKTIONER dr den rittvisa férdelningen kan-
ske den mest péatagliga. Samhillsfred och 6kad vilfird kan inte uppnés
utan ett 16nebildningssystem som upplevs som varande rittvist. Att for-
dela 16ner och inkomster i samhillsekonomin — mellan 16ntagare och
kapitaldgare, mellan grupper av l6ntagare och mellan individer — kréver
en fungerande samsyn kring rittvisa. Lonebildningen kan inte redu-
ceras till en frdga om prisbildning i ekonomin. Det &r 16nebildningens
inkomstférdelande funktion - rittvisan — som gor 16nepolitik kontro-
versiellt, engagerande och komplext.

I samband med att rittsfilosofen John Rawls avled hésten 2002 sin-
de Sveriges Radio ett program om hans misterverk "A Theory of Jus-
tice” (En teori om rittvisa). Jag minns det som i gér. Pl6tsligt, medan
jag genade 6ver den tomma fontinen i Observatorielunden vid sidan
om Stadsbiblioteket, lyssnandes pa programmet, tyckte jag mig forsta
innebérden av Rawls fantastiska tankedvning. I det skumma eftermid-
dagsljuset tvingades jag sitta mig pa en parkbink. Vid en 16vhdg under
tarpilarna kunde jag for forsta gdngen, fér mig sjilv, formulera en sam-
manhingande férestillning om rittvisa. Vad som ir rattvist upphérde
for mig att vara en subjektiv friga.

Ibland sammanfaller ménniskors uppfattningar om réttvisa, men
inte sillan tycks den enes rittvisa utgéra den andres orittvisa. Samtidigt
forutsatter ett fungerande samhille att det finns gemensamma forestéll-
ningar om det rittvisa — i vart fall pa ett dvergripande plan. Det man
kan uppfatta som egna virderingar ir sillan s personliga som man kan
tro. Modern forskning antyder till och med att moralférestillningar om
rattvisa dr inbaddad i den minskliga genetiken. Minniskan kan beskri-
vas som ett moraliskt djur.

I handen haller du en modern klassiker. I den hir rapporten som
skrivits inom ramen fér LOs projekt Full sysselscttning och solidarisk
lonepolitik dr det just rittvisan som star i centrum. Carl-Henric Gren-
holm, professor i etik och teologi vid Uppsala universitet, arbetar sig
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systematiskt igenom fem modeller fér vad en réttvis 16n kan innebira.
Diribland ingér den solidariska lonepolitiken, men 4ven den individu-
ella I6nesittningen och jamstéllda l6ner behandlas.

Den solidariska 16nepolitiken 4r mycket mer dn en stomme i en eko-
nomisk-politisk samhillsmodell. Det 4r en idé om réttvisa som birs upp
av tva principer. Den ena ir en grundlidggande stravan mot jamlika l6ner.
Med utgédngspunkt frdn minniskors lika virde ska l6neskillnaderna pa
arbetsmarknaden hallas mycket begriansade. Den solidariska 16nepoli-
tikens andra princip ir lika 16n f6r lika arbete, vilket innebir att 16nen
kan variera nir arbetet dr olika. Vilken av den solidariska I6nepolitikens
rittviseidéer som betonas béljar fram och tillbaka 6ver tid.

John Rawls tankeexperiment bygger pd att vi forestiller oss en grupp
rationella individer som ska komma 6éverens om principer som ska reg-
lera samhillet. For att experimentet ska lyckas krivs att deltagarna stills
bakom "the veil of ignorance” (en sldja av okunnighet). Dir vet de inget
om sin identitet, fardighet eller egenskaper. De vet inte om de ir rika
eller fattiga, friska eller sjuka, dugliga eller odugliga. I detta lige, som
John Rawls kallar ursprungspositionen, tvingas deltagarna bli neutrala
i forhéllande till vad som ir gott.

Rawls hiavdar att deltagarna i tankeexperimentet (férutsatt att de dr
rationella) skulle komma fram till tva rittviseprinciper. For det forsta
skulle varje person ha ritt till det mest vidstrickta system av fundamen-
tala friheter som ir forenligt med ett liknande system fér varje annan
person. Fér det andra skulle sociala och ekonomiska olikheter endast
vara rattmaitiga i den utstrackning som de med hinsyn till sin verkan
ar till férdel fér de minst gynnande ménniskorna i samhillet. Bakom
okunnighetens sléja blir jimlikhetstanken det rittvisa. Manniskors lika
virde blir mer 4n fagert tal. Minniskan blir ett indamal i sig.

Grenholm stannar inte vid de fem rittvisemodellerna. Rapporten
hanterar dven stora rittviseteorier och mer filosofiska fragor. Han arbe-
tar vidare med John Rawls réttviseteori. Vad innebdr en réttvis fordel-
ning? Vad kidnnetecknar en I6nepolitisk modell som ar rittvis? Vad ska
fordelas lika? En viktig slutsats, som jag fick med mig fran fontédnen i
Observatorielunden, ir att det inte ricker med att méjligheterna ér lika,
dven friheten, makten, inkomsterna och vilfirden maste férdelas jamnt.

Det dr genom forestillningar om rittvisan som vi blir manniskor.
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Vem har inte férbannat 16neorittvisorna i samhallet eller pa den egna
arbetsplatsen? Framvixten av mer marknadsorienterade 16nesystem pa
grundval av individuella fértjanster (sifferlosa avtal) har under senare
decennier gjort (o)rittvisediskussionerna mer nérvarande pa allt fler
svenska arbetsplatser. Allt for ofta drivs lontagarna i konflikt mot var-
andra istéllet for att kollektivt samla sig till gemensamt agerande.

Konflikter dr l&ngsiktigt kostsamma for alla i samhaillet. Att miann-
iskor lever i fredlig samvaro med émsesidiga férhoppningar om en ge-
mensamt bittre framtid ir inte givet. Att den produktiva ekonomin
vaxer och utvecklas utan avbrott i form av stridsétgérder dr ingen natur-
lag. Det kan, bortom 16nebildningens dagliga skirmytslingar och lang-
siktiga problem, vara viktigt att erinra om det gemensamma intresset
av Okad vilfird och fredlig samlevnad.

Vi bir alla pd uppfattningar om rittvisa, inte minst vad giller 16ne-
relationer. Ofta tenderar den att vara kinslomissig. [ maggropen tycker
vi oss ofta veta vad som &r ritt. Kanske 4r det just i steget frén kénsla till
tanke om vad som ir ritt och oritt som vi kan definiera det ménskliga?
Forestillningar om rittvisan kriver i regel férmaga till abstrakt tanke.
En schimpans kan kanske kinna sig orittvist behandlad. Men teoretiska
6verviganden och tankar som kan lindra kinslan av oritt, rattfardiggs-
rande, dr férmodligen négot som tillhér det specifikt ménskliga.

Grenholms rapport ir en rik inkorsport till 16nepolitisk rattviseteori.
Fran projektets sida dr forhoppningen att LO-férbunden, fackligt aktiva,
arbetsgivarorganisationer och andra aktérer pa arbetsmarknaden med
intresse for rittvisa l6ner kan f& behéllning av rapporten. Forfattaren
ansvarar sjilv rapportens innehall. Fér projektet dr rapporten ett viktigt
bidrag till det fortsatta arbetet.

Stockholm i november 2015
Claes-Mikael Jonsson
Projektledare Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik
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I sSVENsSK LoNEPOLITIK har olika parter ofta menat att de efterstrivar en
rittvis 1onesittning. Men det finns olika uppfattningar om vad en sé-
dan rittvis 16n innebir. Betyder det lika 16n for lika arbete och s sma
l6neskillnader som mojligt? Eller 4r det réttvist att den som presterar
mest ska ha den hogsta 16nen? Eller ska arbetet virderas efter sddana
faktorer som ansvar, anstringning och arbetsmiljs?

Fragan om vad rittvisa innebir har linge diskuterats ingdende inom
politisk filosofi. Olika filosofer har utformat skilda teorier om rittvisa,
som livligt debatterats inom etik och statsvetenskap. Manga filosofer
menar att rittvis fordelning innebir en lika férdelning, men det finns
olika meningar om vad som ska férdelas lika. Ar det vilfirden eller fri-
heten eller méjligheterna som ska delas lika?

Denna undersékning har tre syften. Det forsta dr att studera och kri-
tiskt granska négra skilda modeller f6r vad en réttvis 16n kan innebira.
Det andra dr att klargora vilka mer generella rittviseteorier dessa model-
ler hér samman med. Det tredje dr att kritiskt granska nagra filosofiska
teorier om rittvisa och se vilka konsekvenser de far fér frigan om rittvis
16n. Det dvergripande problem som behandlas ir: Vad innebir en rittvis
fordelning och vad kannetecknar en 16nepolitisk modell som ér rittvis?

En viktig teoretisk ansats fér studien r en teori om alla minniskors
lika virde. Den gar ut pa att varje minniska alltid ska behandlas som
ett indamal och aldrig bara som ett medel. Denna virdighet tillkom-
mer varje manniska i lika hég grad, oberoende av ras, kén, nationalitet,
social position, sexuell liggning eller moraliska egenskaper. Det ar ett
jamlikhetsideal, som betyder att varje méanniska ska behandlas med
samma hinsyn och respekt. En konsekvens av detta ir att alla mann-
iskor har samma rittighet till liv, frihet och vilfiard. En annan ar att en
rattvis fordelning av dessa virden ar en lika férdelning. Réttvisa hand-
lar om jamlikhet.

Fem modeller for rattvis 16n behandlas i rapporten. Den férsta r
den solidariska l6nepolitiken, som haft stor betydelse inom svensk fack-
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foreningsrorelse. Dess mal har varit lika 16n for lika arbete och rittvi-
sa l6nerelationer mellan grupper med olika arbeten. Strivan har varit
att utjimna léneklyftor och gora sirskilda 18glonesatsningar, samtidigt
som malet ocksa varit att frimja rationaliseringar, strukturomvandlingar,
okad tillviaxt och full sysselsittning.

En birande idé inom den solidariska lénepolitiken har varit strivan
att minska inkomstskillnader. Mélet skulle vara en ekonomisk utjim-
ning mellan dem som hade det bast och dem som var ligst avlonade.
Denna strivan hér ihop med ett tydligt jimlikhetsideal. Den andra ba-
rande idén har varit principen om lika 16n f6r lika arbete. Enligt den ska
16nens storlek inte avgdras av féretagens birkraft utan efter arbetets art
och krav. Samtidigt bejakas en l6nedifferentiering, sa att arbetslénen
ska variera beroende pa arbetets karaktir.

Detta betyder att det finns tva ndgot skilda férestillningar om ritt-
visa som hor ihop med den solidariska 16nepolitiken. Den ena ér en
jamlikhetsprincip, enligt vilken réttvisa dr en relativt lika férdelning
av vilfard. Den andra &r att det 4r rattvist att 16nen differentieras efter
arbetets varierande svarighetsgrad. Dessa tva skilda perspektiv later sig
inte enkelt harmonieras med varandra, och dirfér har ocksa den soli-
dariska lénepolitiken tolkats pa olika sitt inom LO.

Den andra modellen for rittvis 16n som studeras ir ett system med
arbetsvirdering. Det dr en metod att jimfora olika arbetsuppgifter, som
sedan liggs till grund for l6nedifferentiering. Arbetsgivarna har sett
detta som ett redskap att ge en saklig grund for dkade 16neskillnader.
Men ocksa fackféreningsrérelsen har accepterat arbetsvirdering som ett
sitt att bidra till en 16nedifferentiering som inte ar godtycklig.

Inom LO har den solidariska 16nepolitiken férenats med en arbets-
svarighetsprincip, enligt vilken det 4r rittvist att en person har en hogre
16n 4n en annan om hennes arbete ir svirare. Ett arbete anses da vara
svarare om det kraver hogre risktagande, strre obehag, stérre anstriang-
ning och mer kunskaper och firdigheter.

Varfor dr det da rittvist med en hégre 16n for ett svarare arbete? Det
finns inget enkelt svar pé den fragan. Kanske ir det sd att den som utfér
ett svarare arbete fortjanar en hogre 16n. Kanske ir det en kompensa-
tion fér att man utsitter sig for risker och obehag, mot sina intressen.
Kanske hér det ihop med en princip om att arbetarna som kollektiv bér
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fa en 16n som motsvarar virdet av vad de skapar i produktionen och de
anstringningar detta kostar.

Den tredje modellen handlar om lika 16n och jimstélldhet. Principen
om lika 16n for likvirdigt arbete spelar stor roll ocksa i argumentationen
for en I6nesittning som inte dr konsdiskriminerande. Den innebir att
kvinnor och min som utfér likvirdiga arbeten ska ha lika 16n, samtidigt
som den férutsitter att det dr rattvist med 16neskillnader efter utbild-
ning, ansvar, anstringning och arbetsvillkor. Frdgan &r om denna princip
idag ar tillracklig for att motverka konsdiskriminering i 16nesittningen.

Denna kénsdiskriminering uppvisar olika former. Det &r inte bara
sa att kvinnor ofta far ldgre 16n trots att de utfér samma typ av arbete
som min. Dessutom far kvinnor lagre 16n darfér att de har ett yrke dar
det finns en relativt hég andel kvinnor. Detta 4r en virdediskriminering,
som betyder att arbeten som framst utfors av kvinnor virderas ligre dn
arbeten som frimst utférs av mén. Frigan i dag dr hur denna virdedis-
kriminering ska kunna motverkas. En strategi skulle kunna vara héjda
lagstaléner. En annan skulle kunna vara sirskilda jamstilldhetspotter
for att uppvirdera arbeten som i allminhet utfors av kvinnor.

Den fjarde modellen som behandlas 4r en individuell 16nesittning
baserad pa den enskildes prestation. Det kan vara frdga om ett ackords-
16nesystem eller att 16nen sitts efter individuella 16nesamtal, dir den
enskildes arbetsresultat bedoms utifrén vissa kriterier. Personer som ut-
for samma typ av arbete kan darigenom f8 olika 16n beroende pa vilka
resultat de dstadkommit. En rittvis 16n tar enligt denna modell hiansyn
till att olika individer presterar olika mycket.

En liberal ekonom som tydligt argumenterar fér en sddan lonepolitik ar
Milton Friedman. Han menar att 16nen i en kapitalistisk marknadsekonomi
bor sittas sa att den premierar dem som presterar bist. Detta stimulerar
konkurrens och medfor att de anstillda anstringer sig. Lon efter prestation
ar ett redskap att locka till sig de skickligaste vilket frimjar effektiviteten.

Malet 4r enligt denna modell inte en inkomstutjamning. I stéllet ska
de individer som mest bidrar till att skapa ekonomisk och samhillelig
nytta vara de som far hogst inkomst. Till grund fér denna uppfattning
ligger en fértjanstprincip. Den hévdar att rittvisa innebér att den som
har hégre meriter 4n andra far en stérre tilldelning. Den som presterar
mest i sitt arbete har gjort sig fortjint av en hdgre 16n dn andra.
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Den femte modellen #r slutligen en lagstiftad minimilon. Den gar
ut pa att alla som arbetar heltid ska f3 en sddan 16n som ir tillracklig
for att den anstillde och hennes familj ska kunna tillgodose sina ele-
mentéra behov. I vissa linder 4r den minimilénen lagre dn sd. Darfor
argumenterar ménga fér en "levnadslén”, som ska ricka till en driglig
levnadsstandard.

[dén om en minimildén vixer fram som ett alternativ till strivan ef-
ter ekonomisk jimlikhet. En sddan jamlikhet strider enligt manga mot
strivan efter effektivitet. Diremot anses det vara skiligt att var och
en som arbetar far en 16n som ricker till att forsérja sig och sin familj.
Detta kan férstds som ett sitt att méjliggora ett manniskovirdigt liv
for dem som har det simst stillt. Men det ir en begrinsad tolkning av
principen om minniskans virdighet. Hir bortser man frén att denna
princip ocksd innefattar ett jamlikhetsideal.

Vad innebir da en rittvis férdelning och vad kidnnetecknar en 16ne-
politisk modell som dr rittvis? En rittviseteori som haft stort inflytande
ir den som utformats av John Rawls. Han menar att en rittvis férdel-
ning av vilfarden ir en lika férdelning, om inte en olika férdelning ar
till férdel f6r de sdmst stillda. Denna differensprincip ligger vil i linje
med principen om alla minniskors lika virde. Rittvisa ar en lika for-
delning - och det som ska fordelas lika &r inte bara frihet utan ocksa
makt och vilfird.

Detta betyder att rittvisa inte bara innebir att ge alla lika méjligheter.
En del filosofer menar att det ir rittvist att alla ges samma férmégor att
forverkliga centrala funktioner i det ménskliga livet. Men réttvisa hand-
lar ocksd om jamlikhet. Darfor dr rattvisa inte heller en férdelning efter
fortjanst. Fértjanstprincipen hivdar att den som 4r moraliskt berémvird
ska bel6nas for detta. Men enligt principen om alla ménniskors lika
virde ska vi alla behandlas lika oberoende av vira moraliska fortjanster.

Diremot kan réttvisa sidgas handla om mer &r en lika fordelning av
sociala virden. Det 4r ocksé sddana institutionella villkor som ir néd-
vandiga for ett gott minskligt liv. I denna mening handlar rittvisa om
befrielse frdn dominans och fértryck. Det ér frihet frdn marginalisering,
maktloshet och véld. Det dr ocksé befrielse frin en sddan exploatering
som innebdr att arbetets resultat berdvas en social grupp och tillfaller
en annan.
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En I6nepolitisk modell som &r réttvis bor séledes ta sin ansats i prin-
cipen om alla ménniskors lika virdighet, oberoende av ras, kén, natio-
nalitet eller social position. Enligt denna princip handlar rittvisa inte
bara om lika férdelning av frihet och méjligheter, utan ocksa av makt
och vilfird. Dessutom innebir rittvisa en befrielse fran olika former
av fortryck, sdsom diskriminering, marginalisering och exploatering.

Det betyder att en rittvis 16n inte 4r detsamma som 16n efter indi-
viduell prestation. Rittvisa innebir nimligen inte en férdelning efter
fortjanst. Det betyder ocksd att en bestimmelse om minimilén eller
lagstalon inte ar tillrdcklig. Rittvisa handlar ndmligen om jamlikhet,
varfor det finns grianser fér vilken l6nedifferentiering som 4r godtagbar.

En rittvis 16n handlar i stéllet om lika 16n fér lika arbete och en
strivan att sitta tydliga grianser for hur stora 16neskillnader som 4r ac-
ceptabla. Malet bor vara en ekonomisk utjaimning mellan dem som har
det bist och dem som #r lagst avlénade. Detta utjimningsmal har varit
drivkraften i den solidariska 16nepolitiken. Samtidigt hade denna poli-
tik ytterligare ett mal. Det handlade om att tillférsikra l6ntagarna en
skilig andel av produktionstkningen, s3 att de som utfér arbetet far del
av det virde som de skapar. Aven detta mal 4r viktigt eftersom rittvisa
innebdr att férhindra marginalisering och exploatering.
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I SVENSK LONEPOLITIK har ambitionen hos olika parter ofta varit att ef-
terstriva en rittvis I6nesidttning. Lonepolitik dr néra relaterad till eko-
nomisk politik, men maélet i avtalsforhandlingar har ofta ocksa varit
att uppna sidana l6ner som kan sigas vara rittvisa. Det har emellertid
funnits olika uppfattningar om vad en rittvis 16n innebér. Ibland har
det ansetts betyda lika 16n fér lika arbete och s& sma l6neskillnader som
mojligt. Ibland har man menat att det dr rattvist att den som presterar
mest ska ha den hogsta I6nen. Ibland har arbetet virderats efter faktorer
som ansvar, anstriangning och arbetsmiljo.

Fragan om vad en rittvis férdelning innebir har under 1ang tid disku-
terats ingdende inom politisk filosofi. Sddana filosofer som John Rawls,
Amartya Sen, Martha Nussbaum, Michael Walzer och Iris Marion Young
har utformat skilda rittviseteorier, som blivit féremal for en livlig de-
batt bade inom etiken och statsvetenskapen. Ofta har man menat att
en rittvis férdelning innebir en lika férdelning, men det har funnits
olika meningar om vad som ska fordelas lika. Ar det vilfirden eller fri-
heten eller majligheten att férverkliga sig sjdlv som ska férdelas lika?

Denna undersékning har tre syften. Det férsta dr att studera och kri-
tiskt granska nagra skilda modeller f6r vad en réttvis 16n kan innebéra.
Det andra ir att tydliggora vilka mer generella rittviseteorier dessa 16ne-
politiska modeller &r relaterade till. Det tredje syftet dr att kritiskt gran-
ska nagra skilda filosofiska teorier om rittvisa och undersdka vilka kon-
sekvenser dessa fr f6r frdgan om vad en rittvis 16n innebir. Det 6vergri-
pande problem som behandlas i undersdékningen ir: Vad innebir en rittvis
fordelning och vad kannetecknar en 16nepolitisk modell som &r réttvis?

Det dr fem olika modeller for rattvis 16n som analyseras i denna un-
dersékning. Den férsta dr den solidariska I6nepolitiken s3 som den ut-
formats framfor allt inom LO. Den andra ir ett system med arbetsvir-
dering, som laggs till grund for I6nedifferentiering. Den tredje rymmer
olika &tgirder for jamstélldhet och lika 16n for kvinnor och min. Den
fjarde dr en individuell 16nesittning baserad pé den enskildes presta-
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tion. Den femte modellen &r slutligen en lagstiftad minimilén. Dessa
l6nepolitiska modeller dr inte skarpt avgrinsade fran varandra, men de
rymmer olika férestillningar om vad réttvis 16n innebir.

I undersékningen studeras ocksé fem skilda filosofiska teorier om
rittvisa. En av dessa dr den egalitira rittviseteori som utformats av John
Rawls. En annan ir den "capabilities approach” som Amartya Sen och
Martha Nussbaum argumenterar for. En tredje 4r teorin att rittvisa ar
fordelning efter fortjanst, som George Sher och David Schmidtz for-
svarar. En fjirde 4r Michael Walzers teori om rittvisans olika sfarer. En
femte &r Iris Marion Youngs teori om réttvisa som befrielse fran fértryck.
[ undersdkningen stills frigan om vilka konsekvenser dessa teorier far
for frigan om rattvis 16n.

Avsikten med denna studie dr inte bara att redogora for dessa skilda
modeller och teorier. De kommer ocksé att bli féremal fér en kritisk
granskning. Argumenten for och mot olika rittviseteorier kommer att
provas, och undersékningen utmynnar i ett forslag till hur vi kan for-
sta rittvisans innebérd. Med denna utgangspunkt ges ocksa ett forslag
till vad som bér kinneteckna en lénepolitisk modell som ir rittvis. Till
grund for dessa forslag ligger dels en teori om arbetets mening och dels
en teori om alla minniskors lika vérde.

Arbetets pris pd marknaden

Inom marknadsekonomin har 16nen ofta betraktats som en av de kost-
nader som féretagen har for att producera varor och tjanster. Produk-
tionen férutsitter inte bara ravaror, tekniska redskap och lokaler. For
att producera varor och tjinster behovs ocksa minskliga arbetsinsatser.
Den som idger kapital méaste dirfér kdpa arbete, det vill siiga anstilla
minniskor som utfér arbete mot betalning. Lénen kan ur detta per-
spektiv betraktas som foretagets kostnad fér den speciella vara som det
minskliga arbetet utgér.

Fragan om hur h6g 16n som kapitaldgaren ska betala for arbetet skul-
le d& kunna forstds som en frdga om vilket pris som ska sittas pa den
minskliga arbetsinsatsen. Man skulle kunna tinka sig att denna friga
regleras pd samma sitt som prissittningen i 6vrigt pd marknaden. Det
finns ocksa marknadsliberala teorier som hivdar att den 16n &r riktig
som dr sddan att den ligger i nivd med det pris som marknaden 4r beredd
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att betala for arbetet. Vid fri konkurrens bestdms priset pa varor av till-
gang och efterfrigan och detta anses d ocksé gilla for varan arbetskraft.
Det #r tillgdngen och efterfrgan pa arbetskraft som avgér 16nenivan.

Inom neoklassisk ekonomisk teori tinker man sig pa detta sétt att for-
hallandet mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft ir den avgérande
faktor som styr foretagens 16nesittning. I en situation med fri konkurrens
pa marknaden har 16ne- och sysselsittningsnivan ett jamviktslage, dar ut-
bud och efterfrdgan balanserar varandra. Det betyder att om arbetsgivaren
ir rationell, s anstiller han bara s manga arbetare att virdet av vad den
sist anstillde producerar dr minst lika stort som den 16n som féretaget
maéste betala. Om 16nen héjs s kommer efterfrigan pa arbetskraft att
sjunka. Héjda 16ner medfér dyrare produkter, varfor efterfragan pa dessa
minskar. Ddrmed minskar produktionen och det behovs férre anstillda.

Enligt denna teori ska sdlunda lénerna hamna pa ritt nivd med hjilp
av marknadskrafterna. Det som far genomslag for 16nesittningen ér dels
den allminna nivin pa arbetsléshet och dels behovet av en viss typ av ar-
betskraft inom en viss bransch. Om arbetslsheten i ett samhille dr hog
sd antas 16nenivan vara fér hog. Det betyder att arbetslésheten kommer
att sjunka om l6nerna sinks. Om en viss yrkeskategori saknas inom en
bransch sa ir medlet att rekrytera fler att 6ka l6nerna fér denna yrkes-
grupp. Det innebir ocks att det finns regionala skillnader s8 att orter
med hog arbetsloshet far hégre 16neniva d4n andra. Marknadsanpassade
l6ner fraimjar dirmed en rorlighet pa arbetsmarknaden.?

Inom ekonomisk teori antas ofta att I6nesittningen inte har nagot
att géra med moraliska dverviganden. Avgérande ir vilket pris som
marknaden dr beredd att sitta pa arbetsinsatsen. De som agerar pa den
ekonomiska marknaden antas vara rationella agenter som framfér allt
ar inriktade pa att frimja sina egna ekonomiska intressen. Arbetsgiva-
ren ir inte beredd att betala hogre 16n 4n vad som dr nddvindigt fér att
fa den arbetskraft som ir behévs for produktionen. Den anstillde dr &
andra sidan inte beredd att anstringa sig i sitt arbete om hon inte far
en fullgod ekonomisk ersittning.

1 Ericsson, Thomas: Systematisk arbetsvdrdering. Ett [6nesdttningsinstrument i nérbild. Umea Stu-
dies in Sociology, Umea universitet, Umed 1991, s. 25 ff.

2 Rattlon. Solidarisk l6nepolitik pd arbetsplatsen. LO, Stockholm 1993, s.12f.

3 Eriksson, Ralf: Essays on the Methodology and Ethics of Economics. Abo Akademis férlag, Abo
1997, s. 37 ff.
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Fackféreningsrérelsen har under 1ang tid motsatt sig en alltfor langt
driven marknadsanpassning av I6nerna. Ett problem med en sddan mark-
nadsanpassning ir att den medfér minskliga konsekvenser som ér obe-
hagliga. Det kan handla om utslagning, permanent arbetsléshet och
alltfér 14g levnadsstandard. Ett annat ir att det inte finns négra per-
fekt fungerande marknader. Den som #ger kapital har alltid ett dverlige
gentemot den som siljer sin arbetskraft. Ett tredje &r att tillgdngen pa
arbetskraft inte bara kan tillgodoses genom léneskillnader utan ocksa
kriver olika typer av samhillsinsatser.

Inom fackféreningsrorelsen har man dirfér virnat om en modell fér
l6nesittning som inte pa detta sitt 4r helt beroende av den fria konkur-
rensen pa marknaden. I stillet har man menat att arbetarna ska silja sitt
arbete gemensamt och inte konkurrera med varandra p&d marknaden om
de arbeten som finns. Lénen ska bestimmas i férhandlingar och faststil-
las i kollektivavtal. Ett viktigt skil for denna héllning dr att frigan om
vilken 16neniva som ska gilla ocksa har att gora med moraliska 6vervi-
ganden. En viktig fraga dr vilken 16n som &r rittvis.

Lénepolitik och moral
Fragorna om vilka 1éner som ska betalas och hur stora I6neskillnader
som kan godtas idr vi i allminhet inte beredda att 6verlimna till mark-
nadskrafterna att avgora. Det dr fragor dar vi ocksd gor moraliska évervi-
ganden och kring vilka det finns djupa politiska meningsmotsittningar.
I detta avseende ir 16nepolitiken ett tydligt exempel pé vad som 6ver
huvud taget géller inom det ekonomiska livet. Nir vi agerar pé den eko-
nomiska marknaden befinner vi oss inte i en sfir som 4r oberoende av
moralen. Som ekonomiska aktdrer dr vi inte bara inriktade pa att till-
godose véra egna materiella intressen. Vi efterstrivar ocksa vad som &r
gott fér andra manniskor och vi virnar om vad som &r rittvist.s

Inom ekonomisk vetenskap har linge dominerat en tradition som kan
kallas fér "ingenjorsmodellen”. Sddana ekonomer som Leon Walras och
David Ricardo bemédade sig inte om att relatera ekonomisk analys till
moraliska 6verviganden. Denna modell ger i stillet en mycket enkel bild
av minniskan som ekonomisk aktor. Som sddan antas inte minniskan

4 Rdtt lén. Solidarisk lénepolitik pd arbetsplatsen, s. 13 f.
5 Sen, Amartya: On Ethics and Economics. Blackwell, Oxford 1992, s. 2 foch 22 ff.
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grubbla 6ver vad som ir ritt eller fel. I det ekonomiska livet antas hon
agera rationellt, och rationalitet identifieras i allménhet med strivan att
maximera tillfredsstéllelsen av sina egna intressen.®

En av dem som menar att ingenjorsmodellen fatt en alltfér domine-
rande roll inom modern ekonomi ir den indiske filosofen och ekono-
men Amartya Sen. Hans ambition ir att vidareutveckla och férnya vad
han kallar "den etik-relaterade traditionen” inom ekonomisk vetenskap.
Hans tes dr att nationalekonomin bér ta storre hansyn till de moraliska
overviganden som ligger till grund fér manniskans handlingar. Som eko-
nomiska aktorer efterstrivar vi inte bara eget vilbefinnande och egen
preferenstillfredsstillelse. Ekonomisk vetenskap bor ocksa erkidnna att
stravan efter rattvisa och respekt for rattigheter dr viktiga mal inom
det ekonomiska livet.

Ett tydligt uttryck fér detta dr de moraliska 6verviganden som ir ak-
tuella inom 16nepolitiken. Dessa kan framfér allt férstds som en fraga
om vad som &r en rittvis 16n. Detta 4r dels en friga om vad som &r en
skilig ersittning fér den arbetsinsats som den anstillde utfér. Dels dr
det ocksé en frdga om hur inkomsterna ska férdelas, det vill siga hur
stora I6neskillnader som #r berittigade och pa vilka grunder det ar be-
rittigat att gora en 16nedifferentiering. En teori om rittvis 16n ger svar
pa béada dessa fragor.

Hur ska vi da gé till viga f6r att avgbra om en l6nesittning dr réttvis?
Vilka slags 6verviaganden kan vi lagga till grund for en teori om rittvis
16n? I denna studie ska jag ta min ansats i tva skilda typer av teorier. Den
forsta dr en teori om arbetets mening. Det dr en uppfattning om vad
som ir arbetets syfte och hur vi ska virdera den minskliga aktivitet som
arbetet utgor. Enligt denna teori ar arbetet inte vilken vara som helst
som siljs pd marknaden. Arbetets syfte dr inte bara att ge ekonomiska
resurser till livsuppehillet utan ocks8 att producera varor och tjinster
som andra behover. Dirfér dr det en verksamhet som vi i allménhet
tillmiter stor betydelse i det manskliga livet.

Det som driver oss att arbeta 4r inte bara strivan efter ekonomisk
ersittning. Vi arbetar inte bara for var egen forsorjning utan i vart ar-
bete gor vi ocksd insatser fér andra ménniskor och det samhille vi lever

6 Sen, Amartya, aa, s. 4 ffoch 15 ff.
7 Sen,Amartya, aa, s.7ff, 58 ff och 74 ff.
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i. Genom arbetet bidrar vi till att forma detta samhille, tar vi ansvar
for den sociala gemenskap vi tillhér. Dessutom idr arbetet viktigt for
var identitet och méjligheten att forverkliga ett fullodigt méanskligt liv.
Vi formar oss sjilva och utvecklas som minniskor genom vért arbete.
Dirfor anser vi det viktigt att vi far en skilig uppskattning fér var in-
sats. Lonen #r ett sitt att uttrycka en virdesittning av den minskliga
arbetsinsatsen.

Den andra teoretiska ansatsen fér min studie 4r en teori om alla méin-
niskors lika virde. Den gar ut pd att till det ménskliga hor ett sirskilt
slags virdighet, som innebér att varje manniska alltid ska behandlas
som ett indamal och aldrig bara som ett medel. Den gér ocksa ut pé att
denna virdighet tillkommer varje minniska i lika hog grad, oberoende
av ras, kon, nationalitet, social position, sexuell liggning eller moraliska
egenskaper. Det ar ett jamlikhetsideal, som betyder att varje manniska
ska behandlas med samma hinsyn och respekt som alla andra.

Detta innebir att den som képer arbetskraft koper inte vilket ting
som helst pd marknaden. I stillet 4r det frdga om att anlita en minniska
som ett avgdrande redskap i produktionen. Denna minniska ska inte
behandlas som ett ting utan som en ménniska som kréver hansyn och
respekt. Darfér har 16nesittning i hog grad att géra med principen om
alla minniskors lika virde. En konsekvens av denna princip ir att alla
minniskor har samma réttighet till liv, frihet och vilfiard. En annan kon-
sekvens dr att bdde friheten och vilfirden ska fordelas rattvist. Darfor
finns det ocks3 skil att efterstriva en sddan 16nesittning som &r rittvis.

Arbetets mdl och virde
Vad vi menar med rittvis 16n ir till att bérja med relaterat till hur vi
forstar arbetets syfte och dess virde. Arbetet dr en ménsklig verksamhet
som ir ndgorlunda varaktig, 4r indamaélsinriktad och har ett annat mal
an det néje som sjilva sysselsittningen ger. Lénen ér en ersittning for
denna minskliga aktivitet. Men vilket syfte har arbetet fér ménniskan?
Hur ska vi virdera arbetet i forhallande till andra manskliga verksamhe-
ter? Kan arbetet pd ngot sitt bidra till mdnniskans sjalvforverkligande?
I visterldndsk idéhistoria finns det tre teorier som ger skilda svar pa
dessa fragor. Den forsta dr en platonsk teori om arbetet, som bygger pa
idéer hos de klassiska grekiska filosoferna Platon och Aristoteles. Den
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gar ut pa att manniskan forverkligar sig sjilv genom helt andra aktivite-
ter 4n arbetet. Manniskan &r enligt teorin en rationell varelse som for-
verkligar sig sjélv genom filosofisk kontemplation. Genom en renodlad
intellektuell aktivitet realiserar vi det specifikt méanskliga, och detta gor
oss lyckliga. Aristoteles skriver darfér att lyckan, som dr manniskans
livsmal, beror pa fritiden och inte pé arbetet.®

Syftet med arbetet 4r enligt en platonsk teori att 4stadkomma vad
som behovs fér minsklighetens éverlevnad. For den enskilde ger det
resurser som ir nédvindiga for att hon ska f3 sitt livsuppehille. Dire-
mot &r inte arbetet en aktivitet som ger den arbetande négon lycka eller
tillfredsstillelse. Darfor har arbetet ett lagre virde dn andra minskliga
aktiviteter. Lycka uppnér vi genom ett renodlat filosofiskt tinkande,
medan arbetet dr besvirligt och médosamt. Sirskilt manuella arbeten
som jordbruksarbete och hantverk anses ha ett 13gt virde.

Arbetet framstér enligt en platonsk teori som ett nédviandigt ont. Olika
slags hantverk och kroppsarbeten ger oss inte ndgon lycka utan &r tvirtom
forenade med obehag. Diremot ger de oss beloning och vad vi behover
for vart uppehille. Arbetet dr inte ndgot gott for dess egen skull, men det
ar nodvindigt for att vi ska dverleva. Eftersom arbetets enda 16n ar betal-
ningen har det inte lika hégt virde som de aktiviteter som ger oss lycka.?

Den andra teorin ar en luthersk kallelseldra. Den gér ut pa att min-
niskan genom sitt arbete tar del i Guds fortsatta skapelseverk. Guds
skapelse &r inte avslutad utan pagar alltjagmt, och Gud anvinder min-
niskan som redskap for denna sin skapelse. Syftet med arbetet ir att
tjina néstan, att fullgéra budet om néstankirlek. Det betyder att vi ska
producera sddana varor och tjinster som kommer andra minniskor till
godo, som méter vira medminniskors behov. For Luther handlar detta
ocksa om att vi ska lyda vara éverordnade.”

Arbetet dr enligt en luthersk kallelseldra ett kors, ett lidande i Kristi
efterfoljd. Att tjagna medminniskan kan man inte géra utan att mota
svarigheter och lidande, och dirfor blir arbetet ndgot médosamt. Detta

8 Aristoteles: Ethikon Nikomacheion X:VII: 6-7; 1177b 4-27.

9 Platon: Politeia Il:1; 357 C—D. En meringdende analys av denna teori gerjag i Grenholm, Carl-
Henric: Arbetets mening. En analys av sex teorier om arbetets syfte och vdrde. Acta Universitatis
Upsaliensis, Uppsala 1994, s.77-142 och 396 ff.

10 Luther, Martin: Von den guten Werken (1520), WA 6, 263:5-28. Luther, Martin: Deutsch Catechis-
mus (1529), WA 30:1, 148:23-27, 152: 19-35, 153:29-36.
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betyder inte att arbetet 4r ett hinder for vart sjélvforverkligande. Genom
att arbeta kan minniskan forverkliga sig som en varelse med férmaga
till sjalvutgivande kirlek. Men det betyder att det inte &r sa viktigt att
den som utfér arbetet far en skilig ekonomisk ersittning. Kallelsen
handlar om en sjilvuppoffrande karlek till andra."

En luthersk kallelselira rymmer en betydligt hogre virdering av ar-
betet dn en platonsk teori. Inte bara intellektuella aktiviteter utan ocksa
kroppsarbete har enligt liran ett hogt virde. Det som gor arbetet virde-
fullt dr att det dr ett redskap for Guds fortsatta skapelseverk. Dessutom
har arbetet ett hogt virde som ett medel fér néstantjanst. Det ger inte
mycket tillfredsstéllelse fér den som arbetar, men det ir ett medel att
astadkomma vad som ir gott for andra.”?

Den tredje teorin dr en marxistisk teori om arbetet. Den gér ut pé att
minniskan i arbetet kan forverkliga sig sjilv som en férnuftig varelse.
Arbetet som verksamhet fér sitt verkliga uttryck i sina synliga resultat,
och i den produkt vi skapar genom vart arbete kan vi betrakta ndgot av
oss sjdlva. Dir har minniskan lagt ner alla sina férmégor - sin energi,
sin vilja, sin intelligens och kroppskraft — och detta betyder att hon kan
betrakta sig sjilv i en av henne skapad virld. Det betyder att minnis-
kan genom arbetet kan férverkliga sig sjilv som en medveten varelse.

Syftet med arbetet ir enligt en marxistisk teori att skapa resurser
for vért livsuppehille. Det dr ocksé att 8stadkomma en produkt som har
bruksvirde, det vill sidga ar till nytta fér andra. Darutover ska det ocksd
bidra till mdnniskans sjilvforverkligande. Detta mél uppnés dock inte
i alla samhillsformer. I det kapitalistiska samhillet tillfaller arbetspro-
dukten och en allt stérre del av dess virde en annan in den som utfor
arbetet, nimligen kapitaldgaren. Detta medfor att arbetaren blir aliene-
rad, det vill siga frimmande i férhéllande till arbetet, arbetsprodukten
och sig sjialv som ménniska.

En marxistisk teori avvisar uppfattningen att arbetet som sddant
skulle vara ett nédvindigt ont. I dess historiska former, som slaveri eller
livegenskap eller l6nearbete, framstar det som ett pldgsamt tvangsarbete.

11 Luther, Martin: Tractatus de libertate christiana (1520), WA 7, 65:6—66:28.

12 En meringdende analys av en luthersk kallelseldra ger jag i Grenholm, Carl-Henric: Arbetets me-
ning, s.143-187 och 4oo ff.

13 Marx, Karl: Okonomisch-philosophische Manuskripte. MEGA 1/3, s. 89 och 125.

14 Marx, Karl: Okonomisch-philosophische Manuskripte. MEGA1/3, s. 87 ff.
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Men under andra produktionsférhallanden kan det bidra till vart sjlv-
forverkligande och da ar det nagot virdefullt. Detta férutsitter dock att
den som utfér arbetet dr delaktig i produktionsprocessen, har ett reellt
inflytande 6ver arbetets villkor och fér en skilig andel av produktens
viarde. Om det mervirde som arbetet skapar enbart tillfaller kapitali-
garen exploateras den arbetande ménniskan.’s

Dessa tre teorier innehéller skilda uppfattningar om vad som &r ar-
betets mal och virde. En platonsk teori tilldelar arbetet ett betydligt
lagre virde an en luthersk kallelseldra och en marxistisk teori. Det beror
pa att arbetet bara forstds som ett nédvandigt ont som inte bidrar till
mainniskans sjalvférverkligande och lycka. Den kritik som en marxistisk
teori riktar mot denna uppfattning finns det skil att bejaka. Inte bara
filosofiskt tinkande kan ge ett fullsdigt manskligt liv. Aven i arbetet
kan minniskan férverkliga sig som en medveten och skapande varelse.
Detta férutsitter dock att hon far inflytande éver arbetets villkor och
en skilig andel av virdet hos den produkt hon skapar.

Det som bidrar till arbetets virde dr ocksa att det dr ett medel att pro-
ducera varor och tjinster som méter medméinniskors behov. Detta dr den
forblivande insikten i en luthersk kallelseléra. I arbetet bidrar vi till att
forma sddant som #r virdefullt for andra. Detta behover dock inte utesluta
att arbetet ska ge ett positivt utbyte dven fér den som utfér det. Arbetets
villkor ska utformas sé att arbetet ger méjlighet till lycka och tillfreds-
stillelse hos den som arbetar. Dessutom ska det ge ett ekonomiskt utbyte
som utgor en skilig andel av virdet hos det samlade produktionsresultatet.

Drivkrafter att arbeta

Hur ska vi da f6rstd minniskans drivkrafter att arbeta? Vilka incitament
finns det som far oss att anstringa oss? Vad behovs for att vi ska géra en
god arbetsinsats? Ocksé denna fraga kan besvaras pa &tminstone tre olika
sitt. En vanlig teori ir att det som stimulerar ménniskan att arbeta ir
att hon far en hég 16n. Om arbetet r ett nddvindigt ont, som vi utfor
enbart for att fa vart livsuppehille, s& utgér ocksé den ekonomiska er-
sdttningen det enda som kan f4 oss att anstringa oss. Arbetet dr ndgot

15 Marx, Karl: Das Kapital, 1. MEW 23, s.223f, 231f, 334 och 532 f. Marx, Karl: Das Kapital, I1l. MEW
25,5.830ffoch 840f. En meringdende analys av en marxistisk teori om arbetet ger jag i Gren-
holm, Carl-Henric: Arbetets mening, s.188-263 och 403 ff.
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tungt och obehagligt som vi normalt gor allt fér att undvika, men en
hogre 16n kan locka oss att géra en god arbetsinsats.

En uppfattning av detta slag méter hos den amerikanske ingenjéren
Frederick Winslow Taylor, som i bérjan av 1goo-talet utformade vad han
kallade en "vetenskaplig féretagsledning”. Det var en 18ngtgiende ratio-
nalisering med arbetsuppdelning, tidsstudier och prestationslénesystem.
FW Taylor menade att drivkrafterna att arbeta frimst 4r materiella, s3
att manniskor framfér allt efterstrivar ett eget ekonomiskt utbyte. Det
virde arbetarna efterstrivar dr 6kat vilstdnd och ddrfér prioriterar de
en hog 16n framfér andra mal. Det som avgér hur mycket en ménniska
presterar i sitt arbete dr hur hdg hennes 16n ir. Detta ar en tayloristisk
teori om arbetet.’®

Denna teori stimmer vil éverens med den bild av "den ekonomiska
minniskan” som méoter inom neoklassisk ekonomisk teori. Har uppfattas
minniskan som en rationell varelse som i det ekonomiska livet r helt
inriktad pa att tillgodose sina egna intressen. Detta &r en alldeles for
enkel férstdelse av vara drivkrafter och vilken betydelse arbetet har for
minniskan. Visst 6nskar vi ersittning for vart arbete, men det ir inte
bara detta som stimulerar oss att arbeta hart. Vi 6nskar ocksé gora en
insats fér andra minniskor och astadkomma nagot som ir virdefullt i
samhillet. Vi har inte bara en instrumentell instéllning till arbetet, i den
meningen att vi bara ser det som ett medel att f4 ekonomiska resurser.

En annan teori havdar att drivkrafterna att arbeta framfor allt &r so-
ciala. Det som avgor hur mycket vi producerar i arbetet 4r inte 16nens
storlek utan de attityder till arbetet som finns inom de informella arbets-
grupper som vi tillhér. Detta dr human relations-skolans teori om arbetet.
Minniskan ir enligt denna teori inte en isolerad individ utan en social
varelse, som agerar som medlem av olika grupper, vilka formar hennes
attityder och beteenden. P4 sin arbetsplats ingér den anstillde i en in-
formell arbetsgrupp, inom vilken det finns bestimda normer och attity-
der. Dessa péverkar i hog grad den enskildes instéllning till sitt arbete.”

16 Taylor, Frederick Winslow: The Principles of Scientific Management. Harper & Brothers Publishers,
New York and London 1911, s. 83 och 121f. Taylor, Frederick Winslow: Shop Management. Harper
& Brothers Publishers, New York and London 1911, s. 25 ff.

17 Mayo, Elton: The Human Problems of an Industrial Civilization. The Macmillan Company, Boston
1946, s. 111 ff. Mayo, Elton: The Social Problems of an Industrial Civilization. Routledge & Kegan
Paul Ltd, London 1949, s. 64.
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Enligt human relation-skolans teori om arbetet ir det inte bara eko-
nomiska incitament som avgdr hur mycket den anstéllde presterar. Avgs-
rande ir i stéllet de normer och férvintningar som finns i de informella
arbetsgrupper hon tillhér. Teorin havdar ocksé att manniskor genom
att arbeta 6nskar tillfredsstilla sina sociala behov. De ser inte pé sitt
arbete enbart som ett medel att fa ekonomiska resurser med vars hjilp
de pa fritiden kan tillgodose materiella behov. I stillet 6nskar de genom
sjilva arbetet tillfredsstilla behoven av social status, uppskattning, so-
cialt umginge och emotionell trygghet.

En tredje teori gar ut pa att det som motiverar oss att arbeta ar just
den behovstillfredsstillelse som sjilva arbetet kan ge. Drivkrafterna ar
inherenta i den meningen att sjilva arbetet som sidant kan ge oss den
behovstillfredsstillelse som stimulerar oss att arbeta effektivt. Detta
ir en socioteknisk teori om arbetet. Den hivdar att manniskor genom
att arbeta onskar tillgodose vissa behov. Dessa ir inte bara behovet av
social gemenskap utan ocksa behovet att fa utveckla sina férmégor och
forverkliga sig sjilv som manniska. Strivan att tillfredsstélla dessa behov
kan motivera oss att arbeta hért.”

Enligt en socioteknisk teori om arbetet motiveras de anstillda att
vara produktiva om de dirigenom f&r vad de saknar, det vill siga om de
far sina behov tillfredsstillda. I dag 4r ménniskors primira behov i hog
grad tillfredsstéllda, varfér det som kan motivera oss att arbeta &r stri-
van att tillgodose hégre psykologiska behov. Framfor allt handlar det
om behovet av sjilvforverkligande, det vill siga behovet att utveckla
sina individuella anlag och resurser. For att detta behov ska tillgodoses
forutsitts att den anstillde har en hég grad av sjdlvbestimmande och
inflytande, att hon har ett omvixlande arbete med varierande arbets-
uppgifter, och att arbetet stiller krav pa initiativ, ansvarstagande och
sjalvstindighet.

18 Brown, James AC: The Social Psychology of Industry. Human Relations in the Factory. Penguin
Books, London 1986, s.192, 199 f och 202 ff.

19 Gardell, Bertil: Produktionsteknik och arbetsglddje. En socialpsykologisk studie av industriellt
arbete. Personaladministrativa radet, Malmo 1971, s. 47 och 51.

20 Gardell, Bertil: Arbetsinnehdll och livskvalitet. Prisma, Lund 1976, s. 21. Thorsrud, Einar — Emery,
Fred E: Medinflytande och engagemang i arbetet. Utvecklingsradet for samarbetsfragor, SAF:s
forlagssektion, Stockholm 1969, s. 19 f.
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Detta betyder att det som motiverar manniskor att arbeta hért ir inte

bara strivan efter hégre 16n. Av stdrre betydelse ar var strivan att i arbe-
tet férverkliga ett fullodigt manskligt liv. For att vi ska kunna utveckla

oss sjilva som minniskor dr det dock nddvindigt att vi har en god ar-
betsmiljé och att vi upplever att vi dr ldmpade for vara arbetsuppgifter.
Det dr ocksd nodvindigt att vi har inflytande 6ver vara arbetsvillkor och

att vi far en skilig andel av produktionsresultatet. Var tillfredsstillelse

i arbetet beror ocksé av att vi kan producera nagot som ir viardefullt for
andra och for samhillet i dess helhet. Dirtill behover vi fa en skilig er-
sattning for var insats. Men drivkraften att arbeta dr mer 4n sa. Nir vi

trivs i vart arbete och 4r delaktiga i de beslut som fattas s& dkar ocksd

var drivkraft att anstringa oss.

Respekten for mdanniskans virdighet

Vad vi menar med rittvis 16n har for det andra att gora med var respekt
for ménniskans virde. Lénen ir inte bara en betalning for en vara som
kapitalidgaren képer pd marknaden, utan den &r ett sitt att visa respekt
for den méanniska som gor en insats i produktionen. For att en 16nesitt-
ning ska vara rittvis ska den 6verensstimma med principen om alla
minniskors lika virdighet.

Idén om alla minniskors lika virde rymmer tva centrala moraliska
forestillningar. Den ena dr att till det manskliga hér ett sirskilt slags
virdighet, som innebir att vi d4r andamal i oss sjdlva. Den andra ar att
denna virdighet tillkommer varje minniska i lika hog grad, oberoende
av ras, kén, nationalitet, social position, sexuell laggning, dlder eller mo-
raliska egenskaper. Detta ir ett jamlikhetsideal, som innebir att ingen
minniskas virdighet kan anses vara férmer 4n nigon annans. Aven
om en minniska kan sigas ha ett hogre moraliskt virde 4n en annan s
innebdr inte detta att hon har ett hogre manniskovirde.

Principen om varje minniskas virdighet dr en grundliggande moral-
princip, som anger vad som kidnnetecknar en riktig handling. En klassisk
formulering av denna princip ger Immanuel Kant i sin Grundldggning
av sedernas metafysik. Dir skriver han att det utmirkande f6r en ritt
handling 4r att vi behandlar varje ménniska som ett &ndamal, inte bara
som ett medel. Som férnuftiga varelser, med férmaga att skapa mora-
liska lagar, ska ménniskor alltid tnjuta aktning som dndamal i sig sjdlva.
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Minniskor har en virdighet som betyder att de aldrig far anvindas en-
bart som medel fér nagot annat.>

Vad betyder detta? Vad innebir det att behandla varje ménniska som
ett &ndamal? Detta har att gora med att varje minniska ska bemotas
med erkinsla och respekt. I denna bemirkelse framstar manniskovirdet
som ett ideal. Det anger att minskligheten i varje person ska respekte-
ras och atnjuta aktning. Att behandla en minniska som dndamaél &r att
erkdnna att hon har en social stillning som medlem i den minskliga
gemenskapen och att respektera de berittigade krav hon reser pa att
vi ska frimja vad som dr virdefullt f6r henne. Den virdighet hon har
motiverar att vi respekterar henne och beméter henne med aktning.>

Hur kan principen om alla ménniskors lika virdighet berittigas?
Av vilka skil har varje minniska ett okrinkbart virde? Ett klassiskt
svar pa den fragan har givits av den italienske renissansfilosofen Pico
della Mirandola. I sin skrift Om mdnniskans vdrdighet menar han att
det finns ndgot som dr karaktiristiskt manskligt och som motiverar att
varje manniska har en virdighet just sésom minniska. Mianniskan har
en sirstillning i skapelsen som hér samman med hennes frihet och hen-
nes mojligheter att sjdlv avgdra vem hon ska vara. Hon har inom sig en
formaga att degenerera till 1agre livsformer som dr djuriska, men hon har
ocksd makt att foridla sig sjdlv till de hégre former som #r gudomliga.

Detta dr en klassisk stdndpunkt i visterlindsk humanism. Skilet
till att vi som manniskor har en okrinkbar virdighet ir helt enkelt
att vi 4r minniskor. Var och en av oss ir birare av minsklighet. Trots
vara inbdrdes olikheter, trots véra skillnader vad géller kén, nationali-
tet, sexuell laggning och social position, sa giller om oss alla att vi ir
minskliga. Och det finns ngot karaktaristiskt f6r det ménskliga som
motiverar dess virdighet.

Vad som ir det karaktiristiskt manskliga kan det radda skilda me-
ningar om. En uppfattning ir att det utmirkande fé6r ménskligheten
ar att hon ar en férnuftig varelse, med férméga att reflektera dver teo-

21 Kant, Immanuel: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. Verlag von Felix Meiner, Leipzig 1920,
s.52 ff.

22 Fischer, Johannes: "Human Dignity and Human Rights”. Artikel i Namli, Elena m.fl. (red): Etiska
undersdkningar. Om samhdllsmoral, etisk teori och teologi. Acta Universitatis Upsaliensis, Upp-
sala2010,s.29f.

23 Pico della Mirandola, Giovanni: Om mdnniskans vdrdighet, s. 104.
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retiska problem. En annan uppfattning ir att det utmérkande for det
minskliga dr att vi 4r moraliska varelser, med férmaga att skilja mellan
ritt och oritt. En tredje uppfattning ir att minniskan har en siregen
frihet att sjilv avgdra vem hon ska bli.

Denna formaga som utméirker det minskliga har vi inte alla utvecklat
i lika hog grad. Det dr ndgot som dr karaktéristiskt for ménskligheten,
men som enskilda individer kan vi ha en begrinsad kapacitet att tinka
fornuftigt, handla moraliskt eller ta vara pa var frihet. Den virdighet
som tillkommer ménskligheten far vi emellertid alla del av i och med
att vi raknas som medlemmar i den minskliga gemenskapen. Trots att
vi i olika hég grad har forverkligat det ideal som det minskliga utgor,
har vi ocksa lika virde. Vi har samma minniskovirde, trots att vi har
olika moraliskt virde.?

Immanuel Kant menar att det som ar utmirkande for mansklig-
heten &r att hon ir en férnuftig varelse och att hon samtidigt har en
autonomi som innebir att hon kan stifta lagar for sitt handlande som
hon kan vilja upphéja till allmén lag. Den morallag som hon skapar ar
helig och darfér dr ocksd manskligheten i varje person helig. Hon ér en
autonom varelse, som inte 4r underkastad ndgon yttre auktoritet, och i
kraft darav utgdér hon morallagens subjekt. Dirigenom framstdr min-
niskan som helig och dirfér ska varje ménniska behandlas inte bara som
medel utan ocksé som sjilvindamal.>

Rdttviseteori och lonepolitik
Vad betyder det att respektera principen om alla ménniskors lika virde?
Fér det forsta utgdér denna princip ett starkt skil fér vertygelsen att
alla minniskor har samma rittigheter. Manniskans virdighet innebar
att hon ska erkidnnas och respekteras som minniska, och detta ska ta
sig uttryck i en respekt fér hennes rittigheter. Om vi tar ménniskovir-
desprincipen pa allvar betyder det att vi respekterar att alla manniskor
har samma rattigheter, oberoende av ras, kon, nationalitet eller social
position.28

Att en person har en rittighet innebir att hon kan resa vissa ansprak

24 Hedenius, Ingemar: Om médnniskovdrde. Essayer. Bonniers, Stockholm 1982, s. 12 ff.
25 Kant, Immanuel: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten, s. 62 f och 64 ff.
26 Hedenius, Ingemar: Om mdnniskovdrde, s. 19.
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pa andra, i synnerhet pa staten. Det betyder att hon har ett giltigt an-
sprak pa ndgot. Mot detta svarar att den andra, sirskilt staten, har en
forpliktelse att gora ndgot. Har du en réttighet till liv, s svarar det mot
att andra har en forpliktelse att inte doéda dig. Har du en ritt till arbete,
sa svarar det mot att staten har en skyldighet att bekdmpa arbetsloshet.”

Vilka ar da de minskliga rittigheter vi ska sla vakt om? Rittigheter
skyddar virden, det som dr gott fér manniskan. Sarskilt tre sddana vir-
den framstdr som betydelsefulla. Till att borja med ar det sjilva livet
som sddant. Det dr viardefullt att f leva, att inte utsittas for skada, att
inte drabbas av ohilsa. Till ett gott manskligt liv hér ocksa frihet. Vi dr
autonoma varelser som virdesitter sjilvbestimmande och frihet fran
andras herravilde. Slutligen hor till ett gott ménskligt liv dven vilfird,
som en tillfredsstillelse av grundliggande behov. Detta innefattar den
lycka som det innebir att forverkliga sig sjilv som minniska.

Detta betyder att respekten for alla minniskors lika virde svarar
mot en respekt for tre grundliggande minskliga rittigheter. Den for-
sta ar ritten till liv. Det 4r en ritt att inte bli dodad av andra ménniskor
och dven en rittighet att inte bli skadad. Den andra ér ritten till frihet.
Det ir ett giltigt ansprék pé att ha kontroll 6ver sitt eget liv, att vara
sjalvbestimmande. Denna rattighet innefattar ritten till yttrandefrihet,
ritten till religionsfrihet och ritten att delta i politiska organisationer.>®

Den tredje grundliggande rittigheten ér ritten till valfard. Den inne-
bir ett legitimt ansprak pa att uppna en minimal levnadsstandard, att
tillgodose behoven av bostad, kldder och mat. Det innebir en ritt till
omsorg och omvardnad fér sjuka, barn och gamla. For att sidkerstilla
sitt uppehille har var och en ritt till utbildning och ritt till arbete.
Dessutom har alla manniskor en ritt till lycka, vilket innebir en ritt
att forverkliga sig sjilv som minniska.>

Att respektera alla manniskors lika virde betyder sdlunda att virna
om varje ménniskas rittighet till liv, frihet och vilfard. Fér det andra
utgdr mianniskovirdesprincipen ett starkt skl fér 6vertygelsen att vi bor
framja rattvisa. Om vi respekterar alla minniskors lika virde s& bér vi
efterstriva en rittvis fordelning av det som vi uppfattar som virdefullt.

27 Sumner, LW: The Moral Foundations of Rights. Clarendon Press, Oxford 1990, s. 32 ff.
28 Hedenius, Ingemar: Om mdnniskovdrde, s. 22 ff.
29 Hedenius, Ingemar, aa, s. 25 ff.
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Enligt denna princip betyder ocksa riattvisa en lika fordelning. Frihe-
ten, makten och vilfirden bér fordelas lika mellan dem som &r berdrda.
Denna forstdelse av rittvisa har att gora med att principen om alla
minniskors lika virde innehaller tva grundliggande moraliska f6restll-
ningar. Den ena ir idén om manniskans virdighet, att till det minskliga
hor ett sdrskilt slags virdighet. En méanniska ska aldrig behandlas enbart
som ett medel utan alltid ocksé som ett sjalvindamal. Den andra ir att
virdigheten tillkommer varje minniska i lika hog grad, att vi alla 4r jam-
lika. Det betyder att alla medlemmar av den minskliga gemenskapen
har ritt att bemotas med samma hiansyn och respekt som alla andra.

Minniskovirdesprincipen motiverar sdlunda en grundliggande plikt
att behandla varje minniska som en jdmlike. Var och en ska behand-
las med samma hinsyn och respekt. Detta betyder ocksa att vi bér ef-
terstriva en lika férdelning av méjligheter och resurser. En sidan lika
fordelning &r i allmidnhet en konsekvens av att vi bér behandla alla
minniskor som jimlikar. Det finns situationer da det finns skl att inte
fordela méjligheter och resurser lika. Det kan exempelvis vara rittvist
med positiv sirbehandling for att motverka strukturell diskriminering.
Men rittvisa betyder oftast en lika férdelning.

Diremot finns det olika uppfattningar om vad som ska férdelas lika.
En uppfattning ir att det 4r friheten som ska fordelas lika, s3 att alla
minniskor har samma ritt till sjalvbestimmande, yttrandefrihet och
organisationsfrihet. Andra menar att det ir vilfirden som ska foérdelas
lika, sé att alla i lika hog grad far del av de resurser som behovs for att
tillgodose ménskliga behov. En tredje uppfattning ér att alla ska ges lika
mdijligheter. Alla ska ha samma ritt till utbildning och lika chans att
gora karridr i arbetslivet, men de som bittre dn andra tar vara pé sina
mojligheter ska kunna bel6nas fér detta.

Dessa skilda teorier om rittvisa hér samman med olika férestillning-
ar om vad som utmirker en rittvis 16n. Somliga menar att eftersom vi
bor efterstriva en lika fordelning av vilfirden dr det rattvist att l6ne-
skillnaderna i samhillet utjagmnas. Andra menar att om alla ges samma
mojligheter s8 dr det rittvist att den som presterar mer i sitt arbete far
hogre 16n 4n andra. Denna oenighet hér ocksd samman med att 16ne-

30 Dworkin, Ronald: Taking Rights Seriously. Cambridge University Press, Cambridge 1978, s.198f.
31 Dworkin, Ronald: Taking Rights Seriously, s.227 och 273.
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politiken inte 4r det enda instrumentet for att frimja en réttvis fordel-
ning av vilfirden. Aven om 16nerna ir olika s 4r det méjligt att uppna

rittvisa genom en utjgmnande skattepolitik och vilfirdspolitik. M&nga

menar dirfor att en viss 16neskillnad kan godtas om det kompenseras

genom en aktiv socialpolitik och progressiva skatter.

Om vi tar minniskovirdesprincipen pé allvar bor vi virna om alla
minniskors lika rittigheter och efterstriva en rittvis férdelning av det
goda. Det betyder ocksa att vi bor efterstriva en rittvis 16n. Men frigan
om vad detta innebér kvarstar. Vad innebir en rittvis férdelning av det
goda? Vad kinnetecknar en sddan 16nesittning som ar rittvis? Det ar
dessa fragor jag ska sdka besvara i denna undersékning. Mitt syfte ar
att underska fem olika l6nepolitiska modeller och sdka utréna vilka
forestillningar om réttvisa dessa dr férenade med. Mitt syfte dr ocksd
att kritiskt granska fem olika teorier om rittvisa och diskutera vilken
uppfattning om rittvis 16n som dessa kan motivera. Mélet ir att nd fram
till en uppfattning om rittvis 16n som stimmer verens med principen
om alla minniskors lika virde.

1. ARBETETS PRIS OCH MANNISKANS VARDE | 29



DEN FORSTA LONEPOLITISKA MODELL som jag ska behandla 4r den solida-
riska l16nepolitiken, som sedan mitten av 1930-talet haft stor betydelse
inom svensk fackféreningsrorelse. Malet for denna lonepolitik har varit
lika 16n for lika arbete och rittvisa 16nerelationer mellan grupper med
olika arbeten. Strivan har varit att utjimna loneklyftor och gora sir-
skilda laglénesatsningar, vilket férutsatt solidaritet och sammanhéllning
inom LO-kollektivet. Samtidigt har denna lénepolitik uppfattats som ett
medel att frimja rationaliseringar, strukturomvandlingar, kad tillvixt
och full sysselsittning. Den har varit en viktig del i den ekonomiska
politik som drivits av fackféreningsrérelsen.

I detta kapitel 4r mitt syfte att undersoka vilka uppfattningar om
rittvis 16n som hor samman med denna l6nepolitiska modell. Vad ar
det f6r mer generella forestdllningar om rittvisa som legat till grund
for den solidariska 16nepolitiken? I min framstéllning kommer jag att
ha stor anvindning av tva tidigare undersékningar om den solidariska
16nepolitiken. Det dr Jérgen Ullenhags avhandling Den solidariska 16-
nepolitiken i Sverige och Villy Bergstroms studie Rdttvisa, solidaritet och
anpassning. Det primirmaterial jag anvinder dr ett antal rapporter som
skrivits till och behandlats av ndgra LO-kongresser. Av sirskild bety-
delse ar rapporten till 1951 ars kongress, Fackforeningsrorelsen och den
fulla sysselsdttningen.

Tvé mal framstér som viktiga fér den solidariska lonepolitiken. Det
ena ir strivan efter minskade l6neskillnader och ekonomisk utjimning.
Malet ar att 16neskillnader mellan olika jobb ska minska genom att de
arbeten som #r ldgst betalda uppvirderas. Det andra maélet r lika 16n
for lika arbete. Detta betyder att samma 16n ska betalas for likvirdiga
arbetsuppgifter oavsett bransch, geografisk region eller féretagets 16n-
samhet. En 16neskillnad mellan olika typer av arbeten godtas, men lik-
virdiga arbetsuppgifter ska betalas lika3:

32 Bergstrom, Villy: Rdttvisa, solidaritet och anpassning. Landsorganisationens ekonomiska politik
under fem drtionden. Atlas, Stockholm 2007, s. 99.
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I detta kapitel kommer jag att diskutera vart och ett av dessa mal.
Vad innebir kravet pa ekonomisk utjamning? Vad betyder principen
om lika 16n f6r lika arbete? Direfter kommer jag att diskutera vad som
enligt den solidariska 16nepolitiken kan laggas till grund fér en 16nedif-
ferentiering. Inom LO har man i allminhet hivdat att skillnader i 16n
ska vara beroende av arbetets svérighet, det vill siga sddana faktorer som
kunskaper, anstringning och risktagande. Jag kommer att diskutera vad
denna princip om arbetets svarighet innebir.

Loénepolitiken inom LO-kollektivet har varit en viktig del av den
ekonomiska politiken. Den hor nira samman med strivan efter rationa-
liseringar, strukturomvandlingar och prisstabilitet. Mot denna bakgrund
diskuterar jag detta samband mellan ekonomisk politik och solidarisk
16nepolitik. Avslutningsvis stiller jag frigan om vilka férestillningar
om rittvisa som har férenats med denna lénepolitiska modell. Min tes
ir att det inom LO har funnits ett par skilda perspektiv pa rittvisans
innebérd, som inte enkelt later sig harmonieras med varandra. A ena
sidan anses rittvisa handla om en jamlik férdelning av vilfirden. A
andra sidan anses det vara rittvist med en hogre 16n for ett svarare
arbete.

Solidaritet och ekonomisk utjdmning

En barande idé inom den solidariska I6nepolitiken har varit stravan efter
ekonomisk utjagmning och minskade inkomstskillnader. Malet skulle
vara att &stadkomma en utjaimning mellan de arbetargrupper som hade
det bast och dem som var lagst avlénade. Diarmed har denna 16nepolitik
forutsatt en solidaritet inom fackféreningsrorelsen. De som hade det
bést skulle avstd frdn en del av sina 16nekrav for att mojliggéra for de
samst stillda att fa en hégre 16n. Mélet var inte en lika 16n inom hela
LO-kollektivet, men I6neskillnaderna skulle minska.

Denna strivan efter ekonomisk utjgmning hér samman med den
starka stdllning som jamlikhetsidealet haft inom svensk arbetarrorelse.
Den solidariska 1énepolitiken har visserligen formulerats pa olika sitt
under efterkrigstiden, men strivan efter jimlikhet har varit av stor be-
tydelse i alla skilda tolkningar av vad denna 16nepolitik innebar. I férsta
hand har strivan gillt en ekonomisk utjiamning inom LO-omradet, men
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ibland har malet vidgats till att gilla en 6kad jamlikhet 6ver huvud taget
pa svensk arbetsmarknad.33

Utjamningsmaélet framhalls redan i den 16nepolitiska diskussion som
fors vid 1936 drs LO-kongress. Det dterkommer i den skrift om Solidarisk
lonepolitik som Albin Lind publicerade 1938. Har blir det tydligt att den
solidariska l6nepolitiken framfor allt forstds som ett stéd till de samst
stillda arbetarna. Syftet skulle vara att utjimna levnadsférhéllandena
inom arbetarklassen, s3 att fackforeningsrérelsens resurser i forsta hand
skulle stillas till de simst stilldas férfogande. For att mojliggoéra detta
skulle de bist stéllda arbetarna visa aterhéllsamhet i avtalsforhandling-
arna. Genom att de som har hogre 16n avstar fran att kriva alltfér stora
16nedkningar s frigors resurser for betydligt storre 16nedkningar fér
de simst avlonade 34

Albin Lind framforde tva skil for en sddan utjgmning mellan de
grupper som hade hégst 16n och de anstillda som var ligst avlonade. Det
forsta var att alltfor stora skillnader i 16n verkar splittrande och skirper
motsittningar mellan olika grupper inom LO. En ekonomisk utjagmning
skulle frimja sammanhallningen. Det andra var strivan efter rittvisa
i betydelsen jimlikhet. Om fackféreningsrorelsen tidigare i viss man
accepterat en fértjanstprincip, enligt vilken l6nen skulle differentieras
efter de anstélldas bidrag till produktionen, sé 4r det nu i stéllet en jam-
likhetsprincip som betonas.3s

Den solidariska 16nepolitiken vidareutvecklas sedan under efter-
krigstiden. Stor betydelse for férstielsen av denna lonepolitik hade de
tvd LO-ekonomerna Gosta Rehn och Rudolf Meidner. De medverkade
ocksa i arbetet med den rapport om Fackfioreningsrirelsen och den fulla
sysselsdttningen som lades fram f6r LO-kongressen 1951. Har dr utjim-
ningsmalet inte lika framtrddande som vid de tidigare kongresserna 1936

33 Bergstrom, Villy: Rdttvisa, solidaritet och anpassning, s. 256. En tydlig framstéllning av detta
jamlikhetsideal ges i Jamlikhet. Forsta rapport fran SAP-LO:s arbetsgrupp for jamlikhetsfragor.
Bokfdrlaget Prisma, Stockholm 1969, s. 10 ff.

34 Lind, Albin: Solidarisk l6nepolitik. Landsorganisationens skriftserie, nr 44, Stockholm 1938,
s.17ffoch 22f.

35 Forenanalys av Albin Linds argumentation, se Ullenhag, Jorgen: Den solidariska l6nepolitiken i
Sverige. Debatt och verklighet. Ekonomisk-historiska studier 6. Lairomedelsférlagen, Stockholm
1971, s. 37 ff. Se dven Bergstrom, Villy: Rdttvisa, solidaritet och anpassning, s. 119 f.
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och 1941. I stillet betonas principen om lika 16n for lika arbete och dess
betydelse for den ekonomiska politiken.3

Diaremot ldggs stérre vikt vid kravet pé ekonomisk utjimning vid LO-
kongressen 1971. I rapporten Lonepolitik framhalls tydligt att mélet med
den solidariska loénepolitiken dr att skapa rittvisa l6nerelationer. Detta
handlar om att dstadkomma en jamnare inkomstfordelning, och inte
bara inom fackféreningsrérelsen. Den solidariska 16nepolitiken maste
vidgas till en samordnad férdelningspolitik éver hela arbetsmarknaden.
For att framja jimlikhet méste den ocksd kombineras med en aktiv so-
cialpolitik och en progressiv skattepolitik. Fortfarande accepteras en
l6nedifferentiering efter arbetets art och krav, men kraven pa utjim-
ning r skarpare dn tidigare’

Stravan efter inkomstutjaimning ar ett mal dven i rapporten Line-
politik for 8o-talet, som laggs fram vid LO-kongressen 1981, &ven om det
inte betonas lika starkt som tidigare. Storre vikt liggs nu vid frdgan om
kriterier f6r 16nedifferentiering. Samtidigt behandlas dven férdelnings-
problematiken, och det framhalls att minskade I6neskillnader bér ef-
terstrivas inte bara inom LO-omradet utan pa arbetsmarknaden i dess
helhet. For att uppné en jamnare férdelning av inkomster och levnads-
standard behovs ocksa ett progressivt skattesystem, som kan finansiera
en stark offentlig sektor som mojliggér utbildning, sjukvard och social
vilfard for allas®

Vid LO-kongressen 1991 ldggs inte samma vikt vid utjdimningsmaélet
som under 1970-talet. En mer ingdende diskussion férs om hur lénerna
ska differentieras utifran sddana krav som yrkeskunnande, ansvar och
anstringning i jobbet. I rapporten Lénepolitik for framtiden heter det
att det dr tvd krav som maste viigas mot varandra inom den solidariska
l6nepolitiken. Det ena dr "jamlikhetskravet”, som innebér en allmin
strivan efter minskade I6neskillnader. Det andra ir "rittvisekravet” som

36 Bergstrom, Villy: Rdttvisa, solidaritet och anpassning, s. 41ff. Se dven Jonsson, Claes-Mikael —
Lindberg, Ingemar: Modellen som klev ut genom ett fonster. LO, Stockholm 2014, s. 13 ff.

37 Bergstrom, Villy: Rdttvisa, solidaritet och anpassning, s. 137 ff och 140 f. Kravet pa en generell
inkomstutjamning pd hela arbetsmarknaden framférdes redan vid LO-kongressen 1966. Se Ul-
lenhag, Jérgen: Den solidariska l6nepolitiken i Sverige, s. 142 och 147 ff. Se dven Jonsson, Claes-
Mikael - Lindberg, Ingemar: Modellen som klev ut genom ett fonster, s. 20f.

38 Ldnepolitik for 8o-talet. Rapport till LO-kongressen 1981. Landsorganisationen i Sverige, Tidens
forlag, Stockholm 1981, s. 49 ffoch 123f.
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innebdr en strivan efter lika 16n for lika arbete oavsett bransch, region
och foretagets 16nsamhet. Detta senare krav forutsitter ocksa vissa 16-
neskillnader.»

Det dr sdlunda tydligt att den solidariska l6nepolitiken har tolkats pa
olika sitt vid skilda LO-kongresser. Strivan efter ekonomisk utjimning
och minskade 16neskillnader har alltid funnits, men den har betonats
olika starkt vid olika tillfallen. I bérjan av efterkrigstiden lades stor vikt
vid principen om lika 16n fér lika arbete och betydelsen av 16nediffe-
rentiering. Under 1970-talets utvecklades en tydlig jamlikhetsideologi
med krav pd utjagmning 6ver hela arbetsmarknaden. Under 19go-talet
fick utjimningsmalet ater ndgot mindre utrymme.*

Kvar star emellertid att den solidariska l16nepolitiken alltid har varit
inriktad pa en utjimning av 16neliget for olika anstillda. Detta skulle
astadkommas frimst genom att héja lI6nerna fér dem som ir lagst avlo-
nade. Ett argument f6r denna strdvan har varit ett sammanhéllningsar-
gument, som gar ut pd att Iéneutjamningen ir bra for ssmmanhallningen
inom fackféreningsrérelsen. Vidgade 16neklyftor medfor risk for splitt-
ring. Ett annat argument har varit ett jamlikhetsargument. Det gér ut
pa att minskade 16neklyftor bidrar till ett rattvisare samhille med en
jimnare inkomst- och férmégenhetsférdelning.#

Den jamlikhet som LO efterstrivat har inte handlat om att alla
minniskor ska ha lika méjligheter. Det &r inte tillrdckligt att alla far
samma startchanser s3 att de kan utveckla sina formagor. I stillet ska
malet vara en faktisk utjgmning av levnadsférhéllanden. En solidarisk
16nepolitik har uppfattats som en nédvindig forutsittning for en sddan
utjimning. Samtidigt har LO hivdat att 16nepolitiken behéver kom-
pletteras med fler &tgirder for att uppné jimlikhet. Det behovs ocksa
en progressiv skattepolitik och en stark socialpolitik for att frimja en
rittvis férdelning av vilfarden.+

39 Bergstrom, Villy: Rdttvisa, solidaritet och anpassning, s. 152 f.

40 Bergstrom, Villy, aa, s.117.

41 Stromberg, Bertil: Arbetets pris. Rdttvis l6n och solidarisk [6nepolitik. Filosofiska institutionen,
Uppsala universitet, Uppsala 1989, s. 16 och 18 ff.

42 Stromberg, Bertil: Arbetets pris, s. 20 f. Meidner, Rudolf - Ohman, Berndt: Solidarisk l6nepolitik.
Erfarenheter, problem, utsikter. Tidens forlag, Stockholm 1972, s. 52 ff.
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Lika lon for lika arbete
Den andra birande idén inom den solidariska lénepolitiken 4r principen
om lika 16n fér lika arbete. Den innebir att 16nens storlek inte ska avgo-
ras av foretagens birkraft, utan efter arbetets art och krav. Aven denna
princip innebir ett bidrag till strdvan att uppna en ekonomisk utjagmning.
For den enskilda arbetaren ska det inte spela ndgon roll vilket féretag han
eller hon arbetar pa. Den anstillde ska ha samma 16n beroende pé arbetets
karaktir, oavsett om foretaget dr mycket l16nsamt eller inte. Principen dr
ocksa viktig for att motverka en kénsdiskriminering i 16neséttningen.
Kvinnor och min ska ha lika 16n ifall de utfér ett likvardigt arbete.

Principen om lika 16n for lika arbete dr ett alternativ till den libe-
rala idén att lonerna ska sittas efter foretagens birkraft, det vill siga
efter foretagens férmaga att betala. Det dr inte féretagets vinstsituation
som ska avgora l6nens storlek utan samma typ av arbete ska betalas lika
oberoende av féretagens birkraft. Denna princip blir dirmed viktig for
den ekonomiska politiken. Den frimjar den ekonomiska utvecklingen
genom att driva fram rationaliseringar och strukturomvandling.

Samtidigt sitter principen om lika 16n fér lika arbete vissa granser
for den utjamning av 1oneskillnader som den solidariska 1énepolitiken
efterstrivar. Malet ir inte lika 16n for alla, utan lika 16n fér alla som ut-
for arbetsuppgifter av likartat slag. Det betyder att principen bejakar
en lonedifferentiering efter arbetets art och krav. Loneskillnader kan
accepteras, men det som ska ligga till grund fér dessa r inte foretagens
birkraft och inte heller olika individers skilda prestationer i sitt arbete.
Avgorande for 16neskillnader ska i stillet vara arbetsuppgiftens karaktir
och de krav denna stiller pd den anstilldes utbildning, anstringning
och accepterande av olycksfallsrisker.

En klassisk formulering av principen ges i rapporten Fackforenings-
rorelsen och den fulla sysselsdttningen fran 1951. Dér heter det:

"Arbete av likartat slag bor i storsta majliga utstrickning bli lika dyrt for
alla arbetsgivare, avvdigningen mellan olika slags arbete bor ske under
hénsynstagande till arbetets art och till kraven pd arbetskraften ifrdga
om utbildning och andra i det foregdende omnidmnda forhdllanden.”+

43 Fackféreningsrérelsen och den fulla sysselsdttningen. Landsorganisationen, Stockholm (1951)
1953, 5.152.
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Denna princip dterkommer sedan i flertalet 16nepolitiska rapporter
fran LO. En senare formulering dterfinns i rapporten Rdtt lon (1993), dir
den solidariska lénepolitiken beskrivs som ett alternativ till en mark-
nadsanpassad 16nepolitik. Dir heter det att den solidariska lénepolitiken
har tvd mal. Det ena #r kravet pd minskade 16neskillnader, vilket bor
uppnas genom att de simst betalda arbetena virderas hdgre. Det andra
ar lika 16n f6r likvirdigt arbete, vilket innebér att arbete ska betalas
oberoende av foretagens betalningsférmaga. Samma 16n ska betalas for
likvirdiga arbeten oavsett bransch eller geografisk beligenhet.+

I sin avhandling om Den solidariska lonepolitiken i Sverige redogor
Jérgen Ullenhag ocksa for den kritik som riktats mot principen om lika
16n f6r lika arbete. En invindning har varit att det dr rimligt att samma
slags arbeten avlonas olika beroende pa vilket foretag de utfors i. Ett
foretag med hog produktivitet och god vinst har helt enkelt utrymme
att betala hdgre loner dn ett féretag med simre l6nsamhet. Lénepolitik
bor ta hinsyn till féretagens birkraft och relativt stora 1oneskillnader
mellan olika branscher kan godtas. Svaret pd denna invindning har va-
rit att den solidariska 16nepolitiken ir bra for den ekonomiska utveck-
lingen. Den driver fram de rationaliseringar och strukturomvandlingar
som dr nodvindiga.

Hur férhaller sig d& principen om lika 16n for lika arbete till mélet
att uppnd minskade 16neskillnader? Jérgen Ullenhag tycks mena att
dessa tva mal inte strider mot varandra utan tvirtom ir moijliga att
forena. Han hivdar att den solidariska lénepolitiken kan forstas s8 att
den sdker uppna den perfekta marknadens verkningar pé l6neomrédet.
I en perfekt marknad betalar varje arbetsgivare exakt lika mycket for
samma slags arbetskraft. Effekten blir dirmed en minskning av l6ne-
skillnaderna. Om samma slags arbetskraft betalas lika mycket 6verallt
sa har man uppnatt en l6neutjaimning.*®

Den spinning som finns mellan dessa tvd mal framhaélls tydligare av
Rudolf Meidner och Berndt Ohman i deras bok Solidarisk lonepolitik. Har
heter det att den solidariska l6nepolitiken vilar pd en utjimningstanke
och att mélet ir en minskad 16nespinnvidd inom LOs avtalsomrade.

44 Rdtt lon. Solidarisk lonepolitik pa arbetsplatsen, s. 10 f.
45 Ullenhag, Jorgen: Den solidariska lonepolitiken i Sverige, s. 107 ff.
46 Ullenhag, Jorgen, aa, s.110f.
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Utifrdn denna jimlikhetsidé dr nuvarande 16neskillnader omotiverade.
Samtidigt utgoér principen om lika 16n for lika arbete en restriktion for
utjgmningsmalet. Det som ska uppnés ir inte en total jamlikhet utan
vissa individuella I6neskillnader kan accepteras. Arbeten av samma ka-
raktir ska ge samma 16n, men diremot kan det finnas betydande skill-
nader mellan olika individer med olika positioner och arbetsuppgifter.+

Rudolf Meidner och Berndt Ohman menar att ett sitt att hantera
denna spinning ir att ge en rationell motivering av de kvarstdende 16-
neskillnaderna. Detta kan ske genom en systematisk arbetsvirdering,
dir tydliga skillnader i arbetsférhéllanden far motivera skillnader mel-
lan olika anstilldas 16ner. Viktigt dr d& att man anger tydliga kriterier
for de 16nerelationer som kan betraktas som rimliga. Det som skulle
kunna liggas till grund f6r l6nedifferentiering dr sddana faktorer som
kraven pé utbildning, hdga olycksfallsrisker, dalig arbetsmiljé och féga
stimulerande arbetsuppgifter.+

Lonedifferentiering efter svdrighet

Principen om lika 16n fér lika arbete innebir sdlunda ett accepterande

av lonedifferentiering. De som har samma slags arbete ska ha lika 16n,
men detta giller inte for dem som har olika arbetsuppgifter. For dessa

giller att arbetslénen ska variera, beroende pé arbetets art och krav. Vis-
serligen ska en ekonomisk utjgmning ske mellan dem som har hogst 16n

och de simst betalda, men detta ska ske inom vissa ramar. Det 4r moti-
verat att vissa typer av arbeten ger hégre 16n 4n andra.

Vad 4r da lika arbete? Vilka faktorer dr det som ska avgora hur 16nen
ska differentieras? I allmanhet har fackféreningsrérelsen menat att det
som #r avgorande for vilka l6neskillnader som kan godtas ér arbetets
svarighetsgrad. Ett svarare arbete ska ge en hogre 16n, men om arbetet dr
lika svart ska l6nen vara lika. Arbetets svirighet tycksi sin tur avgdras av
fyra faktorer. Dessa ir kravet pa utbildning, graden av obehag i arbetet,
hur stora risker for olycksfall som féreligger och hur stor anstringning
som krivs for att utféra arbetet.#

Den solidariska 16nepolitiken efterstrivar rittvisa och rimliga l6ne-

47 Meidner, Rudolf — Ohman, Berndt: Solidarisk [6nepolitik, s. 25 f, 29 ff och 32 f.
48 Meidner, Rudolf — Ohman, Berndt, aa, s. 29 ff och 47 ff.
49 Stromberg, Bertil: Arbetets pris. Rdttvis [6n och solidarisk [6nepolitik, s. 34 f och 36 f.
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relationer, och detta anses innebira en 16nedifferentiering efter arbe-
tets art och krav. Detta betyder inte en 16nesittning efter féretagens
skilda barkraft och lonebetalningsférméaga, utan avgérande f6r om 16-
neskillnader kan godtas dr enbart arbetets svirighet. Enligt den solida-
riska l6nepolitiken ska en person ha hégre 16n 4n en annan enbart om
hennes arbete dr svérare dn den andres. Detta siger inte ndgot om hur
mycket hdgre 16n den ena personen bor ha i férhéllande till den andre,
men sjilva grunden for 16nedifferentiering ska vara arbetets svirighet.s

Uppfattningen att arbetets svarighet ska laggas till grund for 16ne-
skillnader uttrycks redan i rapporten om Fackforeningsrorelsen och den
fulla sysselsdittningen (1951). Har heter det att man bor efterstriva en ritt-
vis avvigning av férhdllandet mellan olika gruppers skilda 16ner. Soli-
dariteten innebir att man ger féretrade at grupper som ar lagt avlonade,
medan grupper med hogre 16neldge inte ges samma prioritet. Samtidigt
betonas i rapporten att hinsyn ocksa ska tas till arbetets svrighetsgrad,
sa att den som har ett svarare arbete far hogre 16n dn andra. Arbetets
svarighet sigs hir ha att gora med krav pa yrkesutbildning, stora olycks-
fallsrisker, pafrestande arbetsvillkor och ostadiga arbetsférhéllanden.s

I denna rapport heter det att en grundlidggande princip i den soli-
dariska lénepolitiken ar att 16nerna ska differentieras efter arbetets art
och krav. Detta stdr i motsittning till en 16nesittning efter foretagens
barkraft. Med en sddan solidarisk 16nepolitik undviks en subventione-
ring av mindre 16nsamma industrier, samtidigt som en utjaimning av
loneolikheter mellan olika niringsgrenar frimjas. En lonedifferentie-
ring efter arbetets art och krav betyder att ta hinsyn till olika arbetens
svarighetsgrad. For att detta ska kunna ske férutsitts en mer systema-
tisk arbetsvirdering.s*

Att arbetets svarighet ska ldggas till grund fér 16neskillnader fram-
hélls ocksa i senare l6nepolitiska rapporter fran LO. I Lonepolitik for
8o-talet, som publicerades infor LO-kongressen 1981, heter det att mé-
let att minska existerande 16neskillnader inte innebir en fullstindig
utjimning mellan olika avtalsomrdden och yrken. Den solidariska 15-
nepolitikens syfte ar att skapa rittvisa och rimliga 16nerelationer med

50 Stromberg, Bertil, aa, s. 36 foch 45f.
51 Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsdttningen, s. 150.
52 Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsdttningen, s. 152 f och 155.
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hinsyn till arbetets samlade krav. Detta betyder att lika svara arbeten
ska betalas med samma ersittning, oberoende av féretagens barkraft.
Det kan finnas olika uppfattningar om hur stora l6neskillnaderna ska
vara och dven om vilka krav som avgdr om ett arbete 4r svirare dn ett
annat. Men grunden for 16nedifferentiering ska vara arbetets svarighet.ss

Mot denna bakgrund betonas i denna rapport behovet av en svarig-
hetsgraderande 16nestatistik. Om rittvisa 16neskillnader ska ta hansyn till
arbetets svirighet dr det nodvindigt att fa fram ett generellt system for
en l6nestatistik som anger olika arbetens svarighetsgrad. Det giller d& att
komma fram till en gemensam svarighetsgradering, som gar att tillimpa
over hela LO-omradet men ocksé 6ver hela arbetsmarknaden. P4 s8 sitt
blir det mojligt att ange vad réttvisa och rimliga lonerelationer innebér.s+

[ den senare rapporten Rdtt lén, som publicerades 1993, heter det att
det dr tva faktorer som ska laggas till grund for 16nedifferentiering. Lika
16n for lika arbete innebir for det forsta 16n efter belastning. Det bety-
der att 16nen ska vara en kompensation fo6r den belastning som arbetet
innebdr. Det ar rittvist att slitsamma och farliga arbeten, som medfér
hoga risker for skada och ohilsa, ger en hogre 16n dn andra. Fér det an-
dra innebir det 16n beroende pa arbetets svdrighet. De krav som arbetet
stiller pa kunskaper, skicklighet och ansvarstagande ska vara grund fér
l6neskillnader. Viktigt att uppmirksamma ér att dessa l6neskillnader
inte ar relaterade till individuella prestationer utan pé de krav som stills
pa en viss typ av arbete.5s

Den solidariska 1énepolitiken hivdar sidlunda att en person bér ha
en hégre 16n 4n en annan endast om hennes arbete &r svarare dn den
andres. Det ir framfor allt tva argument som LO har anfort f6r denna
princip. Det ena ir ett vilfirdsargument, som gar ut pa att den solida-
riska l6nepolitiken frimjar en produktivitetsutveckling, som medfor
hojd levnadsstandard for de anstillda. Denna lénepolitik driver fram
rationaliseringar och strukturomvandlingar som &r bra fér den ekono-
miska utvecklingen. Det andra &r ett rittviseargument, som gar ut pa
att det ar rittvist att en person har en hogre 16n 4n en annan om hennes
arbete ir svarare. Det innebir ocks3 att det ir rittvist att tva personer

53 Lonepolitik for 8o-talet, s. 12 f och 122.
54 Lonepolitik for 8o-talet, s. 114 ff och 117 f.
55 Rdtt lon. Solidarisk lonepolitik pa arbetsplatsen, s. 8 f.
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har lika 16n om de har lika svara arbeten. Vi ska dterkomma till frigan
om varfor det dr rittvist att det ar just arbetets svarighet som ska ligga
till grund for 16neskillnader.s®

Lénebildning och ekonomisk politik
Den solidariska lénepolitiken har inte bara motiverats av éverviganden
om vad som kan vara en rittvis 16n. Denna 16nepolitik dr ocksd nira
relaterad till den ekonomiska politiken i vidare mening. Inom fackfor-
eningsrérelsen har den solidariska 16nepolitiken gitt hand i hand med
strivan efter rationaliseringar och strukturomvandlingar. Den har for-
enats med en aktiv arbetsmarknadspolitik och en ambition att forena
full sysselsittning med prisstabilitet. Principen om lika 16n fér lika ar-
bete har hort ndra samman med en stabiliseringspolitisk strategi.
Gosta Rehn och Rudolf Meidner hade stor betydelse fér utformning-
en av fackforeningsrorelsens ekonomiska politik efter andra virldskri-
gets slut. Gosta Rehn skrev ett par viktiga artiklar i slutet av 1940-talet,
dir han understrok att I16nepolitiken inte fick bli en faktor som bidrog
till 6kad inflation. Detta skulle kunna ske om bade 13gavlénade och
hogavlonade krivde alltfér stora 16neSkningar. Darfér menar Rehn att
stora och omotiverade lonedifferenser maste utjimnas, inte genom att
sinka hoglonegruppernas inkomster utan genom att erhallna 16nedk-
ningar gors olika stora for skilda grupper. Mélet skulle vara héllbara
lonerelationer och en I6nedifferentiering efter arbetets art och krav.s7
Hallbara 16nerelationer innebar enligt Rehn en utjimning mellan
arbetare med olika slags arbetsuppgifter dirigenom att de bittre be-
talda accepterar langsammare 16neférhojningar till férman for de lagst
avlonade. Dessutom innebar det att 16neskillnader mellan personer med
samma slags arbete i skilda féretag skulle utplénas. Detta var motiverat
bade av rittviseskil och av ekonomiskt politiska skil. Loneutjamning
och lika 16n fér lika arbete dr enligt Rehn en forutsittning for samhalls-
ekonomisk stabilitet. Det skulle medfora att féretag som inte dr barkraf-
tiga méste liggas ner, och darfér maste denna 16nepolitik férenas med
arbetsmarknadspolitiska atgirder.s®

56 Stromberg, Bertil: Arbetets pris, s. 46 foch 69f.
57 Ullenhag, Jorgen: Den solidariska l6nepolitiken i Sverige, s. 67 f.
58 Ullenhag, Jérgen: Den solidariska l6nepolitiken i Sverige, s. 70 f.

40 | FEM NYANSER AV RATTVISA



Liknande uppfattningar kom ocks3 till uttryck i rapporten Fack-
foreningsrorelsen och den fulla sysselsdttningen, som infér 1951 ars LO-
kongress utarbetades av en organisationskommitté i vilken bland andra
Gosta Rehn och Rudolf Meidner ingick. Det problem som diskuterades
i denna rapport var hur man skulle kunna férena den fulla sysselsitt-
ning som raddde under efterkrigstiden med prisstabilitet. Fér att uppna
denna stabilitet krivdes en restriktiv finanspolitik, menade man, och
en niringspolitik med stor rérlighet pa arbetsmarknaden. Detta skulle
gd hand i hand med en samordnad 16nepolitik utifrdn principen om lika
16n for lika arbete oberoende av foretagens barkraft.so

I rapporten betonas denna princip att arbete av likartat slag ska bli
lika dyrt fér alla arbetsgivare. En differentiering mellan 16ner ska ske
enbart med hinsyn till arbetets krav pa sina uttévare. Tre argument an-
fordes for denna 16nepolitik. For det forsta minskar en 16neutjimning
risker fér 16nekonkurrens mellan olika grupper inom fackféreningsré-
relsen. Fér det andra ar det en 16nepolitik som inte driver fram en 6kad
inflation och en fortskridande prisstegring i ett lige med full sysselsitt-
ning. For det tredje fraimjar denna 16nepolitik 6kad produktivitet, efter-
som lagloneforetag tvingas till rationaliseringar eller nedldggningar.5°

Rapporten om Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsdittningen ar
sdlunda i hog grad inriktad pa fragan om hur full sysselsittning ska
kunna forenas med prisstabilitet. Den kénnetecknas ocksd av en posi-
tiv hallning till rationaliseringar och strukturomvandlingar. Visserligen
framhalls att rationaliseringar kan medféra obehag for den anstillde
och 6kade olycksfallsrisker. Men framfér allt medfor de ckad effekti-
vitet och produktivitetsutveckling, och de kan ocksa forbéttra arbets-
villkoren. Lénepolitiken bor darfor skapa forutsittningar for en rérlig
och dynamisk arbetsmarknad med férnuftiga rationaliseringsatgirder.
Den ska ocksd underlitta en 6verflyttning av arbetskraft fran arbets-
16shetsomraden till omriden med brist pa arbetskraft.®

En inviindning som riktats mot den solidariska l6nepolitiken har varit
att det finns risk for att den skulle leda till 6kad arbetsléshet. Nir lonerna

59 Bergstrom, Villy: Rdttvisa, solidaritet och anpassning, s.17f, 37 f och 43f.

60 Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsdttningen, s. 89 ff, 140 f och 145 ff. Se dven Ullenhag,
Jorgen: Den solidariska l6nepolitiken i Sverige, s.76 f och 78f.

61 Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsdttningen, s.56f, 61ff och 72f.
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for de samst betalda héjs kommer 18glonearbetare att bli fristallda pa
grund av att vissa foretag inte kan tillgodose de hardare 16nekraven. Sva-
ret pd denna invindning har varit att en aktiv arbetsmarknadspolitik dr
en nédvindig forutsittning for den solidariska 16nepolitiken. Nir vissa
foretag inte klarar av att betala de 16ner som ir rittvisa sa giller det att
skapa alternativa arbetstillfdllen. Strukturomvandlingar ska hanteras
genom att underlitta foér arbetarna att fa anstillning vid foretag som
har tillracklig barkraft.®

Fackforeningsrorelsen och rdttvisan

Vilka forestéllningar om rittvisa har varit férenade med den solidariska
16nepolitiken? Fér det forsta har det inom arbetarrérelsen funnits en
tydlig jamlikhetsprincip. Enligt denna princip innebir en rittvis fér-
delning en relativt lika férdelning av levnadsférhallanden. En jgmnare
inkomstférdelning har uppfattats som ett medel att uppna ett rittvisare
samhille med en mer jimlik férdelning av valfirden. En lika fordelning
av vilfarden forutsitter ocksd andra dtgirder, sdsom ett progressivt skat-
tesystem och en aktiv socialpolitik. Men minskade I6neskillnader ar ett
viktigt bidrag till 6kad jamlikhet.

Principen om lika férdelning av vilfirden dr ett annat sitt att forsta
rittvisa 4n den liberala principen om lika méjligheter. For att uppna jam-
likhet har fackforeningsrérelsen menat att det inte &r tillrackligt med
en lika férdelning av mojligheter, sé att alla skulle ha lika startchanser
genom bland annat en god utbildning. Méalet maste i stéllet vara att
uppné en faktisk utjimning av levnadsférhéallanden. Jamlikhetsprinci-
pen dr ocksa ett tydligt alternativ till uppfattningen att rittvisa innebér
en fordelning efter fortjanst. Darfér motiverar den uppfattningen att
det ska ske en utjamning av 1énerna och att en l6nesittning efter indi-
viduell prestation ska undvikas.%

Foér det andra har fackféreningsrorelsen samtidigt ocksd bejakat en
viss 16nedifferentiering efter arbetets svarighet. En sddan differentie-
ring efter arbetets varierande svirighetsgrad har ocksa ansetts stimma
Sverens med kravet pd en rittvis 16nesittning. Det ir inte rittvist med
16nesittning efter féretagens skilda barkraft och 16nebetalningsforméga,

62 Ullenhag, Jorgen: Den solidariska l6nepolitiken i Sverige, s. 92 f.
63 Stromberg, Bertil: Arbetets pris, s. 19 ff.
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men diremot hor till rattvisa l6nerelationer att det sker en differentie-
ring efter arbetets art och krav. Rittvis 16n innebir inte lika 16n for alla
utan lika 16n f6r sddana arbeten som ir lika svéra.

I sina 16nepolitiska rapporter har LO inte tydligt angivit varfor det
skulle vara rittvist att den har hogre 16n vars arbete har en hogre grad
av svarighet. Det skulle kunna vara sd att man menar att den som utfor
ett svirare arbete fortjinar en hogre 16n. Samtidigt bér d& uppmairk-
sammas att det inte dr den individuella prestationen som ska belénas
utan det férhallande att man utfér en sddan arbetsuppgift som stiller
krav pa ansvar, anstringning och utbildning. Det skulle ocksd kunna
vara sd att man menar att en hogre 16n dr en kompensation fér att man
utsitter sig for risker och obehag, mot sina intressen.5

Det dr ocksa moijligt att idén om 16n efter arbetets svarighet hor
samman med den princip om férdelning efter vars och ens bidrag till
produktionen som féresprakats inom marxistisk teori. I sin teori om
mervirde menade Marx att den som arbetar skapar virde hos arbets-
produkten. Om detta virde enbart tillfaller kapitaldgaren ir det friga
om en exploatering av arbetaren. Dirfor bor arbetarna som kollektiv
erhélla en ersittning som pé ett skiligt satt motsvarar virdet av det som
skapats i produktionen och de anstringningar som detta kostat. Sddana
arbeten som &r svarare dn andra, i den meningen att de kréver ansvar,
utbildning och hégre arbetsintensitet, innebir ett sarskilt viardefullt bi-
drag till produktionen och darfor bor de ge hdgre 16n dn andra arbeten.5

Inom LO har siledes funnits tva skilda perspektiv pa rittvisa. Det
boér uppmirksammas att dessa inte omedelbart 1ater sig harmonieras
med varandra. S3 har ocksd inom den solidariska l6nepolitiken ofta
funnits en viss spinning mellan den strivan efter ekonomisk utjim-
ning som hor samman med jamlikhetsprincipen och den ambition att
godta en lénedifferentiering efter arbetets svirighet som hér samman
med principen om lika 16n for lika arbete. Ibland har utjimningsmalet
betonats och ibland han man lagt storre vikt vid att diskutera tydliga
kriterier f6r 16neskillnader. Till detta kommer att skilda tolkningar av
den solidariska 16nepolitiken inte enbart relaterats till éverviganden

64 Stromberg, Bertil, aa, s.31ff, 35 ffoch 46 f.
65 Foren analys av Marx bedémning av denna princip, se Elster, Jon: An Introduction to Karl Marx.
Cambridge University Press, Cambridge 1999, s.91ff och 96f.

2. SOLIDARITET OCH LONEPOLITIK | 43



om rittvisa utan i lika hog grad till ambitionen att utforma en héllbar
ekonomisk politik.

I sin skrift om Solidarisk lénepolitik menar Rudolf Meidner och
Berndt Ohman att det 4r tvi perspektiv som dominerat inom fackfor-
eningsrérelsens 16nepolitik. Det ena ir jaimlikhetskravet och strivan
att skapa rittvisa lonerelationer mellan olika grupper. Framfor allt har
detta tagit sig uttryck i stravan att minska lénespannvidden inom 16n-
tagarkollektivet. Det andra ar strivan att samordna lénepolitiken med
den ekonomiska politiken i dess helhet. Principen om lika 16n fér lika
arbete har varit viktig i ambitionen att utforma en stark stabiliserings-
politik och en inflationsfri samhillsekonomi. Samtidigt har den bidragit
till strukturomvandlingar och nedlagda féretag, varfér det varit viktigt
att forena den med en aktiv arbetsmarknadspolitik.®

Dirutéver menar Meidner och Ohman att det finns ett tredje per-
spektiv pa 16nepolitiken inom LO, som kanske inte har fatt den upp-
mirksamhet som det fértjanar. Det handlar om att tillforsikra 16nta-
garna en skilig andel av produktionsdékningen, s att de som utfér arbetet
far en del av det virde som de skapar. Innebérden av detta dr inte bara att
reallénerna ska 6ka i takt med den fortgdende produktivitetsstegringen.
Dirutover bor ocksd lontagarandelen av produktens virde 6ka pa an-
dra produktionsfaktorers bekostnad. S3 4r det mgjligt att motverka en
exploatering av arbetarna och uppné en rittvis férdelning av det virde
som skapas mellan arbete och kapital.®”

66 Meidner, Rudolf — Ohman, Berndt: Solidarisk lénepolitik, s. 9 f, 13 ff, 15f och 19 f.
67 Meidner, Rudolf — Ohman, Berndt, aa, s. 21f.
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DEN ANDRA LONEPOLITISKA MODELL som jag diskuterar i denna undersok-
ning ar ett system med arbetsvirdering. Med arbetsvirdering har i all-
minhet forstatts en systematisk metod for att jamfora arbetsuppgifter
med varandra med avseende pa arbetets svdrighet och individens skick-
lighet. Denna virdering har sedan lagts till grund for l16nedifferentiering
och uppbyggnad av 16nesystem. Olika arbetsvirderingssystem férekom-
mer, men ofta har man tagit hinsyn till vilka kunskaper och formégor
som krivs for att utfora arbetet, vilket ansvar och vilken anstringning
det dr forenat med, samt hur arbetsmiljon dr utformad.

I detta kapitel dr mitt syfte att analysera ett par olika modeller fér
en sadan arbetsvirdering. Det 6vergripande problem som jag diskuterar
iar: Vilka teorier om rittvisa har varit férenade med skilda férslag till
en sddan virdering av arbete? Till grund for min framstéllning ligger
framfor allt tvd avhandlingar som ur olika perspektiv behandlar ar-
betsvirdering och fragan om vilka férestillningar om rittvisa som hor
samman med denna.

Den ena dr Thomas Ericssons doktorsavhandling i sociologi om Syste-
matisk arbetsvirdering. Han redogor i detalj for ett system for arbetsvir-
dering som haft stor betydelse inom svenskt naringsliv. Han underséker
ocksa huruvida ett arbetsvirderingssystem kan sigas bidra till stravan
att minska l6neskillnader mellan mén och kvinnor. Den andra ir Bertil
Strémbergs doktorsavhandling i praktisk filosofi om Arbetets pris. Han
undersoker vilka férestéllningar om réttvisa som hér samman med LOs
uppfattning att arbetsvirdering ska bedoma arbetets svarighetsgrad och
att det dr arbetets svarighet som ska vara grunden till I6neskillnader.

Framstillningen i kapitlet 4r s& disponerad att jag forst diskuterar
vilka skil som funnits fér arbetsgivarna att initiera olika system for
arbetsvirdering. Jag visar att arbetsgivarna framfér allt sett dessa som
redskap att ge en saklig grund fér 6kade 16neskillnader. Direfter dis-
kuterar jag vilka motiv fackféreningsrorelsen har haft fér att acceptera
en systematisk arbetsvirdering. Hir har den uppfattats som en 16ne-
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politisk modell som utmirkt gér att forena med principen om lika 16n
for lika arbete.

Mot denna bakgrund diskuterar jag frdgan om vilka faktorer man ska
ta hansyn till i ett system for arbetsvirdering. Har berdrs ocksé fragan
om vilken vikt olika faktorer ska tillmitas i forhéllande till varandra.
Inom LO har man hivdat att det dr arbetets svarighet som ska vara av-
gorande for en rittvis I6nedifferentiering. Ett arbete har d& ansetts vara
svarare om det kriver hégre risktagande, stérre obehag, stoérre anstring-
ning och mer kunskaper och firdigheter.

Avslutningsvis stiller jag fragan om vilka generella férestallningar
om rittvisa som hér samman med denna lénepolitiska modell. Varfor
ir det rittvist med en hogre 16n for ett svirare arbete? Min tes dr att
det inte finns ndgot enkelt svar pa den frdgan. Kanske ir det s& att den
som utfor ett svarare arbete fortjinar en hogre 16n. Kanske r det en
kompensation fér att man utsatter sig for risker och obehag. Kanske hor
det ihop med en princip om att arbetarna som kollektiv bor far en 16n
som motsvarar virdet av deras bidrag till arbetsproduktens virde och
de anstringningar detta kostat.

Arbetsvirdering och lonedifferentiering
Arbetsvirdering bérjade anvindas i USA redan under 1920-talet. Stor
betydelse f6ér dess kade anvindning var den l6nekontroll som infér-
des under andra virldskriget. Den innebar att en héjning av l6ner bara
kunde genomf6ras om rddande 16ner inte stimde 6verens med resultatet
av en systematisk arbetsvirdering. I Visteuropa kom arbetsvirdering
att f& betydelse efter andra virldskriget. Svenska Arbetsgivareférening-
ens Allminna Grupp skapade ett system for arbetsvirdering i borjan av
1950-talet, som allt eftersom kom att liggas till grund for 16nesittningen
inom svensk industri.5®

Framfor allt var det d& arbetsgivarna som var intresserade av att inféra
arbetsvirderingssystem. Ett viktigt skil till detta intresse var strivan
att 6ka Iénedifferentieringen i arbetslivet. En systematisk arbetsvirde-
ring sdgs som ett redskap att dstadkomma en saklig grund for ckade
l6neskillnader. Fran arbetsgivarsidan menade man att en 6kad 16nedif-

68 Ericsson, Thomas: Systematisk arbetsvdrdering. Ett [Onesdttningsinstrument i ndrbild, s. 59 f och
64 ff.
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ferentiering kunde vara ett medel att underlitta rekryteringen till olika
arbetsuppgifter, samtidigt som man ocksa menade att det var mer ritt-
vist med 16neskillnader. Ur detta perspektiv uppfattades inte rittvisa
handla om ekonomisk utjimning.®®

Ur arbetsgivarperspektiv handlade motstdndet mot minskade 16ne-
skillnader om att hdgre l6ner ansdgs vara ett nédvindigt incitament
for att f3 vissa arbetsuppgifter utforda. Okad lonedifferentiering sigs
framfor allt som ett redskap att sikerstilla tillracklig rekrytering till
de mest kvalificerade befattningarna. Arbetsgivarna ville uppmuntra
arbetare att underkasta sig en langre utbildning s att de kunde utféra
de arbeten som var mer kridvande. Fér att rekrytera anstillda till sddana
arbeten som var férenade med risker och obehag 6nskade man ocksé ge
kompensation i form av hégre 16n.7°

Med en I6nesittning som ar baserad pa ett arbetsvirderingssystem
uppnés en tydlig konsekvens i l6nesittning och grunderna for 16nedif-
ferentieringen gors explicita. Detta kan underlitta rekryteringen till
saddana arbetsuppgifter som kriver lingre utbildning och sddana som
ar forenade med olycksfallsrisker, anstringning och ansvar. Darutdver
menade arbetsgivarna att det dr bra om 16nesittningen stir i samklang
med de anstilldas uppfattningar om rittvisa. Darmed undviks risken fér
missndje och samarbetet med de anstéllda underlittas. En konsekvent
och explicit redovisad 16nesittning fraimjar ocksé foretagets effektivi-
tet. En sddan fungerar nimligen som ett incitament for de anstillda att
anstréinga sig i sitt arbete.”

Arbetsgivarna har i allminhet varit intresserade av att loneséittningen
ska vara marknadsanpassad. Det ir tillgdng och efterfrdgan pa arbets-
kraft som ska avgora l6nenivin. Hur kan man ur detta perspektiv fér-
klara intresset for arbetsvirdering? En majlighet 4r att féretagen vill
uppnd en marknadsanpassning av 16nerna och anvinder arbetsvirdering
for att undersdka andra féretags l6ner. Sedan kan de relatera resultatet
till den egna befattningsstrukturen. En annan mojlighet &r att foreta-
gen féljer arbetsvirderingens resultat dven nir det inte dverensstimmer
med 16nerna pd marknaden. I detta fall 4r de mer intresserade av att 16sa

69 Ericsson, Thomas: Systematisk arbetsvdirdering, s.72 f.
70 Ericsson, Thomas, aa, s.74foch 216f.
71 Ericsson, Thomas, aa, s.50f och 51ff.
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de interna problem som finns 4n att anpassa 16nerna till vad som giller
inom andra féretag.’

Fackforeningsrorelsen och arbetsvirdering
Aven fackfsreningsrorelsen kom si smaningom att acceptera arbetsvir-
dering som ett underlag till 16nesittning. Om arbetsvirdering utférs pa
ett korrekt sitt, med hdnsyn till relevanta faktorer, sd ansdgs det kunna
bidra till en lénedifferentiering som ir rittvis. Aven om det inom LO
ibland fanns en avvaktande hallning till arbetsvirdering, s bejakade
man att det inférdes. Daremot énskade man forbéttra de system for
arbetsvirdering som forekom. Det viktiga ansdgs vara att undvika god-
tycklighet och att ange vil definierade faktorer som laggs till grund for
l6neskillnader.s

Som vi sett bejakades en sddan arbetsvirdering redan av Fackforen-
ingsrorelsen och den fulla sysselsdttningen (1951). I denna rapport hiavdades
att arbetsvirdering 13g i linje med principen om lika 16n for lika arbete.
Fér att samordna den solidariska l6nepolitiken med den ekonomiska
politiken var det viktigt att l6nerna inte differentierades efter foreta-
gens birkraft utan efter arbetets art och krav. De faktorer som da skulle
paverka lénesittningen var olycksfallsrisker, svira arbetsférhallanden
och osikra arbetsvillkor. En 16neséttning efter arbetets svérighet an-
sdgs vara rittvis’4

P4 detta sitt vixte inom LO fram ett samspel mellan den solidariska
l6nepolitiken och en systematisk arbetsvirdering. Dessa tva 16nepolitis-
ka modeller uppfattade man som fullt méjliga att férena med varandra.
Detta horde samman med den dubbla malsittningen f6ér den solidaris-
ka 18nepolitiken. A ena sidan var dess mal att bidra till en ekonomisk
utjimning och minskade I6neklyftor. Detta var ett sitt att frimja en
lika férdelning av vélfirden. A andra sidan innebar principen om lika
16n for lika arbete att en 16nedifferentiering efter arbetets svarighet ac-
cepterades. Det ansags vara rittvist med l6neskillnader efter arbetets
art och krav.

Till detta kom att den solidariska 16nepolitiken inte bara motivera-

72 Ericsson, Thomas, aa, s.56f.
73 Ericsson, Thomas: Systematisk arbetsvdrdering, s.78 ff och 82 f.
74 Ericsson, Thomas, aa, s.94foch 217f.
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des utifran 6verviganden om rittvisa och jamlikhet. Av lika stor bety-
delse var att 16nepolitiken utgjorde en del av en ekonomisk politik vars
inriktning var att bevara en full sysselsittning och samtidigt virna om
prisstabilitet. Darfér var det viktigt att 16nedifferentieringen skulle ske
efter arbetets art och krav. Det som skulle avgora l6nesittningen var inte
foretagens och olika niringsgrenars biarkraft. Pa sa sitt kunde man driva
fram rationaliseringar och en strukturomvandling. Fér denna l6nepolitik
framstod ocksa arbetsvirdering som ett viktigt redskap.s

Samtidigt har inom fackféreningsrorelsen ibland funnits en ambi-
valent héllning till arbetsvirdering. Det har uppfattats som ett medel
att undvika godtycke och att dstadkomma en rittvis 1énesittning. Men
ofta har man ocksa betonat att arbetsvirderingssystem inte ger ndgon
siker och objektiv beddmning av olika arbetens virde i férhéllande till
varandra. Frdgan om vilka faktorer som ska podngsittas och hur dessa
faktorer ska rangordnas i forhéllande till varandra dr i hég grad en friga
om subjektiv virdering. Olika parter har skilda intressen och dirfor ar
det inte méijligt att objektivt faststilla vilken vikt olika faktorer har.
Det bista man kan komma fram till 4r en kompromiss som kan godtas
av skilda parter/®

Overvigande har dock arbetsvirdering ansetts ligga inte bara i ar-
betsgivarens utan ocksé i de anstilldas intresse. Fér de anstillda ir det
en fordel med en konsekvent 16nesittning efter faststillda principer
som tillimpas lika fér alla. Darmed blir det méjligt att motverka god-
tyckliga loneskillnader. Arbetsvirdering kan ocksa innebira ett skydd
for anstéllda som har en svag position gentemot arbetsgivaren. Dartill
kommer att det har uppfattats som rittvist att I6nens storlek avgors av
de krav som arbetet stiller p& den anstillde.”

Faktorer i arbetsvirderingssystem

Ett system for arbetsvirdering kan utformas pé skilda sitt. I sin avhand-
ling om Systematisk arbetsviirdering nimner Thomas Ericsson fyra olika

system. Det forsta dr ett "poidngsystem”, diar man delar upp olika slags

arbetskrav i skilda faktorer, inom vilka det i sin tur finns ett antal grader.

75 Ericsson, Thomas, aa, s.95f och 100f.
76 Ericsson, Thomas, aa, s. 9o ff.
77 Ericsson, Thomas: Systematisk arbetsvdrdering, s. 51 ff.
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Varje grad har ett visst podngintervall, och virderingen innebér att man
summerar de poidngtal som en befattning far fér var och en av dessa.
Det andra ir ett "rangordningssystem”, dir olika befattningar rangord-
nas i férhallande till varandra utifrdn en helhetsbedémning. Det tredje
ir ett "klassifikationssystem”, dir man definierar ett antal klasser och
placerar in befattningarna i dessa. Det fjirde ar ett "faktorjaimférelse-
system”, dir befattningarna pd ett mer 6vergripande sitt jamfors med
varandra utifrén olika faktorer”®

Thomas Ericsson studerar i sin avhandling frimst ett "podngsystem”.
Nirmare bestdmt diskuterar han tillimpningen av ett system fo6r ar-
betsvirdering som utarbetats av SAFs Allmianna Grupp tillsammans
med Svenska Fabriksarbetareférbundet. Det fick sin utformning i slu-
tet av 1g60-talet och kom att anvindas pd manga hall under 1970- och
1980-talen. I detta system dr det fem faktorer som man ska ta hinsyn
till vid en arbetsvirdering.

Den f6rsta av dessa dr fackkunskaper, det vill siga de kunskaper som
krivs av den anstéllde for att utféra sina arbetsuppgifter. Den andra ir
praktisk fardighet, sésom snabbhet och rérelseteknik. Den tredje faktorn
ar fysisk arbetsinsats, till vilken raknas arbetstyngd, temperatur och luft-
fuktighet, samt synkrav. Den fjirde dr psykisk arbetsinsats, till vilken hér
krav pd uppmirksamhet och koncentration, samt krav pA omdéme och
initiativ. Slutligen 4r den femte faktorn arbetsforhdllanden, och hir tas
hinsyn till smutsighet, buller och andra oldgenheter i arbetet.”

Detta innebir att det dr olika perspektiv som man anlégger nir man
virderar de arbetsuppgifter som ingér i en befattning. Man tar hinsyn
till vad som krivs av den anstillde fér att denne ska kunna utfora ar-
betsuppgifterna. Man beaktar vad det inneburit for den anstillde att
skaffa sig denna férméga. Man lagger ocksa vikt vid vilka positiva och
negativa upplevelser som r férenade med sjilva arbetssituationen. Dess-
utom virderar man vilka fysiska, psykiska och sociala konsekvenser i
6vrigt som arbetet har for den anstillde.®°

Det kan noteras att risken fér arbetssjukdomar och olycksfall inte
finns med som en faktor i detta system. Nir man i virderingen av arbets-

78 Ericsson, Thomas, aa, s.18f.
79 Ericsson, Thomas, aa, s.113.
8o Ericsson, Thomas, aa, s. 114.
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forhéllanden tar hdnsyn till buller 4r det inte risken f6r horselnedsitt-
ning eller 6kade risker for olycksfall i en bullrig miljo som ska ge poédng.
Det som ger poidng ir det obehag som bullret innebir, inte risken for
hilsan. Skilet 4r att man menat att arbetsgivaren inte ska kunna kopa
sig fri fran kraven pa en siker arbetsmiljo. En dalig arbetsmiljo ska inte
virderas utan atgirdas.®

De olika faktorer som man tar hinsyn till i detta system tillmits
olika vikt i forhallande till varandra. De ger olika maxpoing, s& att en
faktor kan ge upp till 45 poing medan en annan kan ge hégst 11 podng.
De krav som tycks viga tyngst dr allmidnna fackkunskaper, arbetstyngd
och uppmirksamhet. Samtidigt finns det inte ndgon fast koppling mel-
lan totalpoing och 16n, s att en poing alltid 4r vird ett visst antal kro-
nor. Olika befattningar konkurrerar om en l6nesumma och det viktiga
iar vilken totalpoing en befattning far i forhallande till andra befatt-
ningar pa féretaget.®

Under drens gdng har uppfattningarna om vilken vikt olika faktorer
ska tillmatas kommit att fordndras. Under 1g50- och 1960-talen lades
stor vikt vid kraven pa fackkunskaper, medan arbetsférhillanden inte
ansags ha lika stor betydelse. Under 1970- och 1980-talen kommer storre
vikt 4n tidigare att liggas vid arbetstyngd och kravet pd omdéme och
initiativ. Parterna pé arbetsmarknaden har ocksa gjort skilda bedém-
ningar av hur olika faktorer ska virdesittas i forhéllande till varandra.®

Svérigheten vid tillimpningen av arbetsvirderingssystem har i all-
minhet gillt hur man efter podngsittningen av olika faktorer ska be-
stimma lénenivan for olika befattningar. Det finns ingen direkt kopp-
ling mellan poing och 16n, sd att en héjning av podngnivan automatiskt
leder till en hégre 16n. Parterna pa arbetsmarknaden har ocksé haft olika
intressen nir det giller poingsittning av olika faktorer och hur detta
ska sld igenom i 16nesittningen. Medan arbetsgivarna varit mer aterhall-
samma har fackliga organisationer haft intresse av att arbetsuppgifterna
beskrivs som sé svéra och avancerade som méjligt.%

Detta innebir att det finns stora svarigheter och osidkerheter vid

81 Ericsson, Thomas, aa, s. 119.

82 Ericsson, Thomas: Systematisk arbetsvdrdering, s.121f.
83 Ericsson, Thomas, aa, s.129 ff.

84 Ericsson, Thomas, aa, s.169f.
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tillimpningen av arbetsvirderingssystem. Inte desto mindre har bade
arbetsgivare och fackliga organisationer menat att problemen ir dnnu
storre vid en osystematisk helhetsbedémning av de krav som olika ar-
beten stiller. Poingen med en systematisk arbetsvirdering ar att man
Sppet redovisar vilka krav man ska ta hinsyn till och vilken vikt dessa
har. Det dr ocksd en poidng att man gér protokollférda arbetsbeskriv-
ningar som granskas av olika personer och diskuteras i en partsamman-
satt kommitté. P4 sd sitt har strdvan varit att uppné en kompromiss om
hur olika faktorer ska virderas.®

Principen om arbetets svdrighet

Inom LO har i allménhet hivdats att det dr arbetets svarighet som ska
vara avgorande f6r en l6nedifferentiering som dr réttvis. Detta dr tydligt
redan i den rapport som skrevs till LO-kongressen 1951 om Fackfiren-
ingsrorelsen och den fulla sysselsdttningen. Hir argumenteras for en soli-
darisk 16nepolitik som ger storre 16nedkningar f6r de grupper som kan
anses vara eftersatta i férhéllande till andra. Detta betyder inte bara att
ge prioritet &t dem som har ligre 16nelige dn andra grupper. Dirutover
maste ocksé hinsyn tas till arbetets svirighetsgrad, s att dven grupper
med relativ hog 16n prioriteras om de utfér arbeten med hog svarighet.s¢
Detta ir da enligt rapporten:

"beroende pa att arbetet stiller sdrskilt stora krav pd yrkesutbildning,
accepterande av olycksrisker eller svdra pdfrestande arbetsforhdllan-
den eller beroende pad att produktionsforhdillandena medfér ostadiga
anstdllningsforhdllanden, sdsongarbetsloshet o.s.v.”%7

I sin avhandling om Arbetets pris menar Bertil Stromberg att LOs so-
lidariska lénepolitik férutsitter vad han kallar "arbetssvarighetsprinci-
pen”. Den hivdar att det ar rittvist att en person har en hogre 16n dn en
annan om hennes arbete &r svarare dn den andres. Principen siger inte
négot om hur stora léneskillnaderna ska vara, enbart att det ar rittvist
med en hogre 16n om arbetet har stérre svarighetsgrad. Den férutsitter

85 Ericsson, Thomas, s.191f.
86 Fackfdreningsrorelsen och den fulla sysselsdttningen, s. 149 ff.
87 Fackféreningsrorelsen och den fulla sysselsdttningen, s. 150.
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ocksa att det dr rittvist att tva personer har lika 16n om de utfér lika
svara arbeten.®

Vad dr det d& som gor ett arbete svérare dn ett annat? Arbetsvirdering
kan ses som ett hjidlpmedel att bedéma olika arbetens svarighetsgrad. Det
ir en metod att systematiskt avgdra vilken svarighet skilda arbeten har.
Det ar d& viktigt att det som ska bedémas #r arbetets krav och karak-
tar. Det dr inte den enskilde anstilldes skicklighet, kvalifikationer eller
prestationer som ska bedémas. Resultatet av denna arbetsvirdering ska
sedan utgdra underlag for att kunna sitta rittvisa 16ner.5

Inom LO har man efterstrivat en arbetsvirdering som 4r enhet-
lig och som kan anvindas 6ver hela arbetsmarknaden. Denna skulle
kunna fungera som underlag f6r de centrala férhandlingarna. Vid LO-
kongressen 1971 efterfragades en enhetlig l6nestatistisk redovisning for
alla avtalsomraden pd den svenska arbetsmarknaden. Denna skulle re-
dovisa fértjanstliget for ett antal svarighetsgrupper for varje avtalsom-
rade. Redovisningen skulle vara baserad pa en enhetlig svrighetsskala
av arbetsvirderingskaraktir. Funktionen hos arbetsvirderingen skulle
da vara att ange huruvida ett arbete dr svdrare dn ett annat.*°

Arbetsvirderingssystem kan som vi sett vara uppbyggda pa olika sitt.
Inom fackforeningsrorelsen har man for att bedéma arbetets svarighet
fokuserat krav pé kunskaper och fardigheter, faktorer som giller hur
arbetsmiljon dr utformad, samt faktorer som péverkar den anstilldes
anstringning pa arbetsplatsen. Bertil Strémberg menar att det ir fyra
grundliggande komponenter som inom LO har varit avgérande for en
bedémning av arbetets svarighet. Aktuella virderingsfaktorer i skilda
system kan aterforas pa dessa.o'

Vilka dr d& dessa komponenter? For det forsta har ett arbete ansetts
vara svarare dn ett annat om det innebir ett hogre risktagande f6r den
som utfor arbetet. Fér det andra har ett arbete ansetts vara svirare om det
obehag man utsitts for i arbetet ar stérre dn vad man utsitts for i ett annat.
For det tredje &r ett arbete svarare 4n ett annat om den energiinsats som
krivs av den som utfor det dr stérre. For det fjarde ar arbetet svirare om

88 Stromberg, Bertil: Arbetets pris. Rdttvis l6n och solidarisk [6nepolitik, s. 46 f.
89 Stromberg, Bertil, aa, s.121f.

90 Stromberg, Bertil, aa s.122f.

91 Stromberg, Bertil, aa, s. 124 ff.
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de kunskaper och férdigheter som krivs av den som utfor arbetet ir storre.
"Arbetssvarighetsprincipen” siger att det dr rattvis att A har hogre 16n dn
B om As arbete dr svdrare in Bs arbete i dessa fyra avseenden. Det bety-
der att det ar rattvist med hogre 16n for ett arbete som kréver hogre grad
av risktagande, obehag, energiinsats, samt kunskaper och firdigheter.s
Innebérden av dessa fyra komponenter kan férstés pa skilda sitt. Bertil
Strémberg menar att "risktagande” handlar om att den som utfér arbetet
riskerar ndgot som hon betraktar som virdefullt. [ allménhet kan det vara
att hennes liv och hilsa riskeras. "Obehag” dr relaterat till arbetsmilj6 och
kan handla om allt frén irritationer till verkligt lidande. "Energiinsats”
svarar mot talet om anstringning i arbetet. Ett arbete med hégre grad av
kvantitet och intensitet innebir en stérre fysisk eller psykisk energiinsats.
"Kunskaper och fardigheter” innefattar bdde sddana praktiska och sddana
teoretiska kunskaper som arbetsuppgiften stiller krav pa. Dit hér ocksd
sddana firdigheter som omdéme och férmaga till initiativ.9
Arbetssvarighetsprincipen siger nu att det dr rittvist att en person
far en hogre 16n 4n en annan om hon utfor ett arbete som &r svérare
nir man tar hinsyn till dessa fyra komponenter. Det betyder att det r
rattvist med hogre 16n for ett arbete om det som krivs av den som utfor
detta arbete dr en hégre grad av risktagande, storre obehag, stérre ener-
giinsats och mer kunskaper och fiardigheter. Detta betyder att det som
avgor om en lonedifferentiering ar rattvis dr inte den enskildes prestation
och inte heller den anstilldes behov. Avgérande for om 16nen ir rittvis
ar inte heller féretagens barkraft utan enbart den grad av svarighet som
hoér samman med sjdlva arbetsuppgiftens karaktir.o4

Arbetets svdrighet och teorier om rdttvisa

Arbetsvirdering kan ses som ett instrument for att stadkomma en 6kad

lonedifferentiering. Fran arbetsgivarhall har man menat att minskade

l16neskillnader bér motverkas, bland annat fér att underlitta rekryte-
ring till vissa typer av arbetsuppgifter. Inom fackféreningsrérelsen har
arbetsvirdering kommit att bejakas, som ett redskap att ge underlag till

en rittvis 16nesittning. Man har d& bejakat en arbetssvarighetsprincip,

92 Stromberg, Bertil, aa, s. 126 f.
93 Stromberg, Bertil: Arbetets pris, s.128f.
94 Stromberg, Bertil, ss s.134f.
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som innebdr att det dr rittvist att den som utfor ett svarare arbete dn
en annan far en hogre 16n. Men varfér ir det rittvist med en hogre 16n
for ett svarare arbete? Ar det majligt att motivera arbetssvarighetsprin-
cipen utifrdn ndgon mer generell rattviseprincip?

[ sin avhandling om Arbetets pris visar Bertil Strémberg att LO inte
ger ndgon tydlig och héllbar motivering av arbetssvarighetsprincipen.
Den tycks snarast betraktas som en sddan grundliggande princip som
inte kan ges nagon ytterligare motivering. Dirfor gor Strémberg sjilv
ett forsok att utifrdn mer generella rittviseprinciper motivera uppfatt-
ningen att det dr rittvist med 16n efter obehag, risktagande, energiinsats,
samt kunskaper och fardigheter. En hallbar motivering maste da ocksa
kunna utesluta andra konkurrerande principer for rittvis 16nesittning.
Den ska visa att arbetssvarighetsprincipen ar att féredra framfér prin-
cipen om 16n efter arbetsresultat och principen om 16n efter behov.9s

Vad innebir da rattvisa? [ anslutning till klassisk grekisk filosofi me-
nar Bertil Stromberg att rittvisa kan forstés sa att det handlar om att
ge till envar vad honom eller henne tillkommer (suum cuique). I likhet
med David Miller menar han ocksé att det huvudsakligen finns tre olika
traditioner f6r social rittvisa. Den férsta dr att ndgot tillkommer négon
i den utstrickning han eller hon fortjdnar detta. Det ar ett fortjanstori-
enterat perspektiv pa rittvisa. Den andra dr att ndgot tillkommer ndgon
i den utstrackning hon har vissa rdttigheter. Det dr ett rittighetsoriente-
rat perspektiv. Den tredje dr att ndgot tillkommer en minniska om hon
har behov av detta. Det ir ett behovsorienterat perspektiv pa rittvisa.

Ar det mojligt att motivera arbetssvérighetsprincipen utifrén nigot
av dessa tre skilda perspektiv pa rattvisa? Till att borja med diskuterar
Bertil Strémberg om arbetets svarighet kan sigas vara en fértjinstgrun-
dande egenskap. Ar det s& att den som utfér ett svarare arbete fértjanar
en hogre 16n? Kunskaper och fiardigheter skulle kunna sigas vara sdidana
fortjanstgrundande egenskaper. Deras virde skulle kunna antas vara
relaterat till att det ekonomiska resultatet av arbetet blir hégre om den
anstillde har storre kunskaper och fiardigheter. Men detta ar d& ocksa
ett skil for den alternativa principen om 16n efter resultat.o”

95 Stromberg, Bertil, aa, s. 140f.
96 Stromberg, Bertil: Arbetets pris, s. 144 f.
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Arbetets svarighet skulle méjligen kunna forstds som en moralisk
fortjanstfullhet. Det betyder att den som arbetar lingre och intensivare
dn andra och den som i arbetet utsétter sig f6r mer risker och obehag
har en stérre moralisk fértjanst &n andra. Detta kan i sin tur antas vara
relaterat till att det dr moraliskt fértjanstfullt att arbeta, eftersom arbe-
tet skapar vilfird i samhillet och producerar sddant som ir virdefullt
for andra. Problemet med detta argument dr emellertid att vi d@ maste
medge att l6neskillnader avspeglar en moralisk rangordning av minn-
iskor — de som har hogre moraliskt virde har hogre 16n 4n andra. Om
vi inte godtar denna slutsats blir inte idén om rittvisa efter fortjanst
sa 6vertygande.s®

Kan da arbetssvarighetsprincipen motiveras utifran ett rittighets-
orienterat perspektiv pa rittvisa? Enligt detta perspektiv r rittvisa vad
nédgon kan gora ansprdk pd som en rittighet. Utifrdn en naturrittslig
tradition skulle 16nearbetet kunna férstds som ett slags 6verlatelse, dir
lontagaren 6verlater en del av sina tillhérigheter till arbetskdparen och
l6nen ir arbetets pris. Man skulle dd kunna tinka sig en utjimnande
eller atergildande rittvisa, enligt vilken affidren #r rittvis om 16nen har
lika stort virde som de tillhorigheter arbetaren avstar ifran. Lika ska
bytas mot lika i den meningen att arbetaren har ritt till full kompen-
sation fér sin forlust av egendom.9

P4 detta sitt skulle man enligt Bertil Stromberg kunna motivera
att 16n efter risk, obehag och energiinsats ar rittvis. Genom att satsa
mycket tid och energi 6verfor arbetaren en del av sitt eget till arbetsks-
paren. Nir den anstillde utsatter sig fér risker och obehag férlorar hon
ocksa en del av sin sikerhet, vilket motiverar en hégre 16n. Diaremot ar
det svirare att pa detta sitt motivera principen om 16n efter kunskaper
och firdigheter. Dessa gar ju inte forlorade i arbetsprocessen utan ut-
vecklas snarare. Principen om 16n efter kunskaper och firdigheter kan
hellre férstds som ett krav pa 16n efter prestation, som hor ihop med
den konkurrerande principen om 16n efter virdet hos arbetsresultatet.’°

Aterstar da frigan om arbetssvarighetsprincipen kan motiveras uti-
frén ett behovsorienterat perspektiv pa rittvisa. Bertil Strémberg menar

98 Stromberg, Bertil, aa, s.161ff och 164f.
99 Stromberg, Bertil, aa, s. 169 ff och 174 ff.
100 Stromberg, Bertil, aa, s.178 ffoch 182 ff.
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att det finns ett nira samband mellan behov och intresse, och att bdda ar
relevanta for den sociala rattvisan. Det betyder att rittvisa enligt detta

perspektiv innebir att ge 4t envar efter vederbdrandes behov och intres-
sen. P4 detta sitt blir det svart att motivera att 16nen ska differentieras

utifrdn de kunskaper och fiardigheter som krivs i arbetet. Den anstillde

har visserligen kostnader for att férvarva kunskaper och firdigheter,
men det dr tveksamt om detta berittigar att hon kan kompenseras i

form av hogre 16n utifran ett behovsperspektiv.

Diremot skulle principen om 16n efter risk och obehag kunna moti-
veras pa detta sitt. Det kan antas ligga i vars och ens intresse att utsitta
sig for sa lite risk och obehag som méjligt. Risktagande och obehag kan
forstas som intressekostnader, och det kan antas vara rittvist att de an-
stillda som utsitter sig fér dessa far hogre 16n. Problemet dr emellertid
att om man godtar detta s dr det svart att utesluta en differentiering av
16ner dven efter behov eller intressen som inte dr direkt relaterade till
arbetet. Ddrmed har man ocksa godtagit den renodlade principen om
16n efter behov, som ir ett alternativ till arbetssvarighetsprincipen.™:

Bertil Strombergs slutsats blir att det &r svéart att motivera arbetssva-
righetsprincipen utifrdn négot av dessa tre skilda perspektiv pa rittvisa.
I stéllet avslutar han sin avhandling med att préva hypotesen att arbets-
svarighetsprincipen hér ihop med tanken att arbetet dr ndgot man siljer
pa marknaden. Vad som ir ett rittvist pris kan ségas vara en rationell och
dmsesidigt fordelaktig uppgorelse mellan den som séljer denna vara och
den som koper den. Frén siljarens perspektiv kan det d& vara rationellt
att hiavda att energiinsats, risker, obehag, samt kunskaper och fardig-
heter ar relevanta faktorer for rittvisan i den relativa 16nesattningen.
Ur arbetsképarens perspektiv dr det dock sannolikt mer rationellt att
16nen sitts efter virdet av arbetsresultatet.s

Bidrag, fortjinst eller jamlikhet

Det skulle sdlunda kunna vara méjligt att arbetsgivarna och fackféren-
ingsrorelsen har haft olika skl for att godta en lonedifferentiering efter
arbetsvirdering. Inom fackféreningsrérelsen har man efterstrivat lika

101 Stromberg, Bertil: Arbetets pris, s. 187 f och 192 ff.
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16n fér lika arbete, vilket innebir 1oneskillnader efter arbetets art och
krav. Man har ocksd menat att det dr rittvist med en hogre 16n for ett
svarare arbete. Nagon tydlig argumentation fér att denna arbetssvarig-
hetsprincip r berittigad maoter dock inte i LOs 16nepolitiska rapporter.

Detta skulle kunna héra samman med att den I6nepolitik som LO
drivit inte alltid utformats utifrén en teoretisk reflektion 6ver vad ratt-
visa innebidr. I ett kapitalistiskt samhalle, dar det finns 16neskillnader,
har ambitionen i stillet varit att undvika en alltfér hog grad av godtyck-
lighet i 16nesittningen. Med ett system fér arbetsvirdering, dir 16nedif-
ferentieringen 4r beroende av arbetets svarighet, har detta kunnat upp-
nés. Samtidigt finns det en mojlighet att arbetssvarighetsprincipen kan
motiveras utifrdn ett perspektiv pa rittvisa som har haft viss betydelse
inom svensk arbetarrorelse.

Som framhélls redan i férra kapitlet skulle man kunna tinka sig att
denna princip kan motiveras utifrdn uppfattningen att det ar rittvist
att det goda fordelas efter vars och ens bidrag till produktionen. Det ir
en uppfattning som ir relaterad till en marxistisk teori om arbetet. Ef-
tersom arbetarna som kollektiv genom sin arbetsinsats skapar ett virde
hos arbetsprodukten &r det rittvist att de erhaller en skilig andel av
produktionsresultatets virde i 16n. Om en alltfor stor del av detta virde
tillfaller kapitaldgaren innebir det en exploatering av arbetaren.

Utifran detta perspektiv dr det mojligt att hévda att det &r réttvist
med en hogre 16n for ett arbete som kraver yrkesutbildning, anstring-
ning och ansvar. Sddana kvalificerade arbeten ger sirskilt viktiga bidrag
till produktionsresultatets viarde. Detta innebar dé inte en 16nesittning
efter olika individers skilda prestationer. Det handlar inte heller om att
bedéma enskilda individers fortjanst. I stillet dr det frdga om att man
gor en lonedifferentiering efter de krav som olika befattningar stiller.
Det ir inte den individuella prestationen utan befattningens svarighet
som dr avgbrande.

Arbetsgivarna har i allménhet haft ett annat perspektiv pé fragan
om vad en rittvis 16n innebir. Ofta har man menat att det ar rittvist
med en 16nesittning efter individuell prestation, s att den individ som
presterar mest bor fa den hégsta 1onen. En sddan 16nedifferentiering har
man menat frimjar féretagens effektivitet. Mjligheten att fa en hogre
16n 4r ett incitament for den anstillde att anstringa sig mer i sitt arbete.
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Av samma skil har arbetsgivarna ocksd menat att den som utfor svara
och kvalificerade arbeten bér fa en hégre 16n. Man har initierat arbets-
virdering som ett redskap att motverka en utjimning av 16neskillnader
mellan olika anstéllda. Loneskillnader har ansetts vara nodvindiga for
att kunna rekrytera anstillda till sddana arbeten som #r kvalificerade
och kriver en lingre yrkesutbildning. Skilet 4r att man uppfattat strdvan
efter hogre 16n som det framsta incitamentet till arbete. En tayloristisk
teori om arbetet har i allmdnhet godtagits av arbetsgivarna. Darfér har
man motsatt sig en ekonomisk utjgmning. Med minskade 16neskillna-
der gir man miste om de ekonomiska incitamenten.

Fackféreningsrérelsen och arbetsgivarna har silunda bejakat en ar-
betsvirdering utifran tva skilda perspektiv. I bdda fallen har man dock
varit medvetna om att en l6nedifferentiering efter arbetets svarighet
sitter granser fér en ekonomisk utjgmning och minskade l6neskillna-
der. Till grund for arbetsvirdering har inte legat ndgon idé om en lika
fordelning av vilfarden. Principen om férdelning efter vars och ens bi-
drag 4r en annan n principen om ekonomisk jamlikhet. Idén om 16n
efter prestation l3ter sig inte heller férenas med en jamlikhetsprincip.
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DEN TREDJE MODELLEN fOr 16nepolitik som jag ska behandla ér en strategi
for att motverka olika former av kénsdiskriminering pé arbetsmarkna-
den. I dag handlar detta framfor allt om att motverka en virdediskrimi-
nering, som innebdr att de arbeten som i allménhet utfors av kvinnor
ges en lagre 16n 4n sddana arbeten som huvudsakligen utférs av méan. En
tankbar strategi dr sirskilda jamstilldhetspotter, som mojliggor hogre
16neskningar pa avtalsomrdden med en stor andel 18gavlénade kvinnor.

Syftet med detta kapitel 4r att undersdka vilka férestdllningar om
rittvisa som kan motivera en sidan sirskild satsning pd en 16neckning
inom kvinnodominerade yrkesomraden. De skillnader som finns mel-
lan mins och kvinnors I6ner ir ett uttryck foér den strukturella konsdis-
kriminering som finns pd arbetsmarknaden. Den tar sig uttryck ocksa i
skillnader vad giller maktpositioner och arbetsvillkor. Rittvisa handlar
ocksé om att bryta strukturella monster av detta slag.

Till att borjan med ska jag i detta kapitel diskutera principen om lika
16n for likvardigt arbete, som spelat stor roll ocksa i argumentationen for
en lonesittning som inte dr konsdiskriminerande. Denna likalénsprin-
cip har uppfattats som en viktig del av principen om lika rittigheter for
kvinnor och mén. Samtidigt har den varit férenad med en arbetsvirde-
ring och en l6nedifferentiering efter skicklighet, ansvar, anstringning
och arbetsvillkor. Mdnga feminister menar dirfor att denna princip ar
otillricklig som ett medel att frimja dkad jimstilldhet mellan kénen.

Mot denna bakgrund diskuterar jag ocksa vilken betydelse den solida-
riska l6nepolitiken har haft fér att utjimna loneskillnader mellan kvinnor
och min. Frigan dr om denna 16nepolitik ir tillrdcklig for att motverka
en kénsdiskriminering pa arbetsmarknaden. Fér att belysa denna friga
redogér jag for de olika former som finns fér en sddan diskriminering.
Jag uppehaller mig sérskilt vid virdediskrimineringen och den segreger-
ing som finns mellan mins och kvinnors arbetsuppgifter. Den innebér
att arbeten som framst utfors av kvinnor virderas ligre dn motsvarande
arbeten med samma kvalifikationskrav som oftast utférs av méan.
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Inom LO har under senare ar férts en livlig diskussion kring jam-
stilldhetspotter som en strategi att komma till ritta med virdediskri-
mineringen. Jag diskuterar de skil som kan finnas f6r och mot en sédan
strategi. Avslutningsvis stiller jag fragan om vilka férestdllningar om
rittvisa som kan motivera en sidan sirskild satsning pa att hoja 16ner-
na fér yrkesomraden som #r kvinnodominerade. Min tes ér att rittvisa
innebdr inte bara en lika férdelning utan ocksa en befrielse fran olika
former av strukturellt fértryck. En positiv sairbehandling av grupper
som &r fortryckta kan darfér motiveras.

Lika lén och arbetsvirdering

De tydliga 16neskillnader som finns mellan min och kvinnor hoér nira
samman med att arbetsmarknaden 4r kénssegregerad. Vissa yrken och
branscher 4r mansdominerade, medan andra typer av arbeten framfér
allt utférs av kvinnor. De yrkesomrdden som ir kvinnodominerade har
i allminhet de l4gsta lonerna. Till detta kommer att det finns tydliga
skillnader mellan kvinnors och mins arbetsvillkor. De positioner i ar-
betslivet som dr chefsbefattningar innehas i allminhet av man. S3 re-
produceras patriarkala maktstrukturer ocksa i arbetslivet.

Hur ska dessa klyftor mellan min och kvinnor i arbetslivet kunna
upphivas? Vilka strategier finns for att uppna lika villkor och bryta
konsdiskrimineringen? Principen om lika 16n f6r lika arbete har sedan
linge uppfattats som en grundlidggande princip i arbetet fér jamstéllda
16ner. Den innebir att kvinnor ska ha samma 16n som mén om de ut-
for likvirdiga arbeten. Det &r inte bara samma arbete som ska ge lika
16n, utan 16nen ska vara densamma om arbetena ir likvirdiga. Lénen
for sddana arbeten som kriver lika mycket av kunskaper, anstringning
och ansvarstagande ska vara densamma, oavsett om de utférs av méin
eller kvinnor.™+

I flera linder forekommer en lagstiftning som anger att lika 16n ska
betalas for arbete som har samma virde. S& ir fallet exempelvis i Canada,
dir denna likalonsprincip uppfattas som en viktig del av principen om
lika rittigheter for kvinnor och mén. Principen om lika 16n for likvirdigt
arbete innebdr att det som ska vara avgérande f6r en 16nedifferentiering

104 Fudge, Judy — McDermott, Patricia (ed): Just Wages. A Feminist Assessment of Pay Equity. Univer-
sity of Toronto Press, Toronto 1991, s. 3f.
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ar enbart de skillnader som foreligger mellan olika arbetsuppgifter vad
giller kraven pa anstringning, ansvar, arbetsvillkor, samt kunskaper och
fardigheter. Daremot ska 16nesittningen vara helt oberoende av kén.*s

Principen om lika 16n for likvirdigt arbete dr nira relaterad till ett
system fér arbetsvirdering. Den innebir att kvinnor som utfér likvir-
diga arbeten som min ska ha samma 16n, och en virdering av olika ar-
beten ska vara kénsneutral. Samtidigt férutsitter denna princip att det
ir rattvist med en l6nedifferentiering efter vilket virde en viss typ av
arbete anses ha. I ett arbetsvirderingssystem ska da varje typ av arbete
tilldelas ett virde som gor det mojligt att jaimféra olika typer av arbe-
ten med varandra. Avgérande for vilket virde ett arbete har ir de krav
som det stiller pd kunskaper och fardigheter, anstringning, ansvar och
arbetsvillkor.™6

En 16nepolitik av detta slag dr som vi tidigare sett en utmaning mot
en l6nesittning som dr helt marknadsanpassad. Det ér inte tillgdng och
efterfrdgan pd arbetskraft som ska avgéra 1onenivan. Det &r inte heller
acceptabelt med l6neskillnader som beror pa att olika féretag skiljer sig
at vad giller Idnsamhet och 16nebetalningsférmaga. I stillet dr det bara
arbetets art och krav som ska avgéra 1énenivan for olika arbeten. Kvin-
nors arbeten ska bel6énas utifrdn samma virdeskala som den som giller
vid bedémningen av mins arbetsuppgifter.”

Bland feminister finns olika uppfattningar i frdgan om detta ir en
bra strategi fér att motverka konsdiskriminering och uppna jamstillda
16ner. Ménga menar att principen om lika 16n dr en egalitir princip som
kréaver jimlikhet mellan konen. Den godtar inte konsskillnader som skil
for olika 16n. Andra menar i stéllet att detta dr en strategi som accepterar
en liberal politisk diskurs. Den ir beroende av ett system med arbets-
virdering som uppritthéller skillnader och en hierarkisk rangordning
mellan olika typer av arbetsuppgifter. Pa sa sitt kan den ocksa utnyttjas
for att legitimera 16neskillnader mellan konen.®

105 Fudge, Judy — McDermott, Patricia: Just Wages, s.22foch 26f.
106 Fudge, Judy - McDermott, Patricia, aa, s. 61f.

107 Fudge, Judy - McDermott, Patricia, aa, s.28f.

108 Fudge, Judy — McDermott, Patricia, aa, s.9f.
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Feministisk kritik

Flera feminister har sdlunda riktat kritik mot det system for arbetsvir-
dering som i allminhet férenats med principen om lika 16n for lika ar-
bete. De menar att frdgan maste stéllas hur olika arbeten klassificeras

och virderasi ett samhille med patriarkala maktstrukturer. Ett problem

med arbetsvirdering ir att det tycks finnas en tendens att virdera sddana

typer av arbeten som i allménhet utférs av kvinnor ligre 4n sddana typer

av arbeten som oftast utférs av min. Arbetsvirdering kan da bli ett sys-
tem for att bevara och legitimera rddande hierarkier och l6neskillnader.

Kénssegregeringen pa arbetsmarknaden innebir att kvinnor ofta
utfér andra typer av arbeten dn min. [ vissa yrken ar flertalet anstéllda
kvinnor, medan andra typer av arbetsuppgifter oftast utférs av min.
Dessa skilda arbetsuppgifter kriver olika typer av kunskaper och far-
digheter, och de kriver olika typer av ansvarstagande och anstringning.
Tendensen 4r d& att tillmita de kunskaper och anstringningar som krivs
inom kvinnodominerade yrken ett ligre virde dn de som krévs inom
mansdominerade. P4 motsvarande sitt virderas méns ansvarstagande
hogre 4n kvinnors.™

Virderingen av kunskaper och fardigheter ar ett tydligt exempel pa
hur man ofta gor en skillnad mellan bedémningen av kvinnodominerade
och mansdominerade yrken. Det krivs skicklighet bdde av metallarbeta-
ren och den handelsanstillde, och bdde underskéterskan och byggnads-
arbetaren maste ha vissa kunskaper och fardigheter. Men skickligheten
ir av olika slag fér olika yrkesomréden. Inte desto mindre finns det en
tydlig tendens att den skicklighet som krivs fé6r mansdominerade yrken
virderas hégre d4n den som krivs fér kvinnodominerade arbeten.

Det finns ingen objektiv mattstock for vad som ska riknas som skick-
lighet i arbetet. Beddmningen av vilka slags kunskaper och fiardigheter
som dr mest virdefulla priglas i stillet av skilda ideologiska perspektiv
och traditioner. I ett patriarkalt samhille, dir minnen i allminhet har
haft en 6verordnad position i forhallande till kvinnor, ligger det nira
till hands att nedvirdera kvinnors skicklighet. De arbetsuppgifter som
utfors av mén anses oftast vara mer kvalificerade och kriva mer &n de
som utfors av kvinnor.™

109 Fudge, Judy - McDermott, Patricia: Just Wages, s. 112 ff.
110 Fudge, Judy — McDermott, Patricia, aa, s.142f.
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Denna skillnad kan inte forklaras av att min i allmédnhet har en
lingre och mer kvalificerad utbildning &n kvinnor. Tvirtom visar det sig
att kvinnor i dag i manga samhillen 4r mer vilutbildade &n min. Inte
desto mindre dr kvinnodominerade yrken ofta ldgavlonade, trots att de
kriver ldng utbildning och stor skicklighet. Detta har att géra med vad
som riknas som skicklighet i ett patriarkalt samhille. Den skicklighet
och utbildning som krivs fér yrken diar huvudsakligen kvinnor arbetar
tenderar att nedvirderas.™

Arbetsvirdering dr sdlunda inget tillforlitligt instrument f6r att mot-
verka konsdiskriminering i arbetslivet. Den forenas i allmanhet med
uppfattningen att det dr rittvist att den som har ett svarare arbete dn
andra far en hogre 16n. Om de arbeten som oftast utférs av min vir-
deras som svirare bidrar inte detta till jamstillda 16ner. Tvirtom riske-
rar arbetsvirderingen att legitimera de I6neskillnader som finns mellan
kvinnor och min.

Solidarisk lonepolitik och lika lon
I Sverige har principen om lika 16n for lika arbete varit en viktig del
av den solidariska l6nepolitiken. Aven hir har denna princip innebu-
rit att I6nedifferentiering enbart ska ske med hinsyn till arbetets krav
och karaktir, helt oberoende av kon. Till den solidariska 16nepolitiken
har ocksd hort en strivan av utjamna I6neklyftorna mellan de grupper
som har bist betalt och dem som har ligst 16n. Eftersom de yrken dir
flertalet av de anstéllda varit kvinnor i allménhet har varit relativt 13gt
avlénade, har detta ocksa betytt en strivan att prioritera l6nedkningar
for 1agt betalda kvinnor.™

Fragan dr emellertid om den solidariska l6nepolitiken ar ett tillréck-
ligt instrument for att frimja jamstéllda 16ner. Detta 4r en friga som
berérs av Dan Andersson i en bok med titeln Vad sdger marknaden om
solidarisk lonepolitik? Han visar dér att det rdder en systematisk diskri-
minering av kvinnor pa svensk arbetsmarknad. Det som framfér allt
bidrar till 16neskillnader mellan min och kvinnor 4r att kvinnor har
andra arbetsuppgifter och ir verksamma inom andra yrkesomraden in
min. De branscher och yrken som domineras av kvinnor har i allmin-

111 Fudge, Judy - McDermott, Patricia, aa, s.143foch 158f.
112 Fudge, Judy — McDermott, Patricia: Just Wages, s. 248f.
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het lagst 16n. Till detta kommer att kvinnor ofta har lagre befattningar
in min pa samma arbetsplats. Ibland har ocksa kvinnor lagre 16n 4n
min som har samma befattning.'s

Hur kan denna konsdiskriminering motverkas inom ramen fér en
solidarisk 16nepolitik? Dan Andersson framhaller att denna l6nepolitik
har tvd m3l. Det ena ir en lika 16n fér lika arbete, det andra 4r ekonomisk
utjaimning. Utifran dessa tva mél 4r det framst tva strategier som kan
framja jimstillda 16ner. For det forsta méste det ménster forandras som
innebir att kvinnor har sddana arbeten som ger ligst 16n. Det handlar
om att bryta yrkessegregationen, ge battre méjlighet till utbildning och
satsa mer pd barnomsorg. Om kvinnor ska ha 1éner som #r likvirdiga
med mins maste de utféra samma arbetsuppgifter. Fér det andra krivs
en fortsatt generell utjimning mellan olika yrken. Med minskade in-
komstskillnader mellan 13gavlonade och dem som har bist betalt kan
lonerna hojas for sddana yrken som dr kvinnodominerade.™

Fragan dr om detta dr tillrdckligt. Ett problem 4r den spanning som
finns mellan principen om lika 16n fér lika arbete och strivan efter eko-
nomisk utjimning. Likalénsprincipen innebir att 16neskillnader mellan
olika typer av arbeten accepteras. Ett annat problem ir att denna prin-
cip i allménhet forenas med ett system fér arbetsvirdering. Som vi sett
ar det tveksamt om en sddan arbetsvirdering bidrar till mer jaimstallda
I6ner. Den kan ocksé anvindas som ett redskap foér att legitimera 16ne-
skillnader mellan kénen.

I likhet med den tidigare jamstalldhetslagen innehaller den svenska
diskrimineringslagen ett l6nediskrimineringsférbud. Det innebir att
det inte ska finnas nagra skillnader i I6ner och andra anstéllningsvillkor
mellan kvinnor och min som utfér arbeten som #r lika eller likvirdiga.
Ett arbete anses vara likvardigt med ett annat om det stiller samma krav
pa kunskaper och firdigheter, ansvar och anstringning. Detta kan emel-
lertid tolkas sd att om en arbetsvirdering visar att en mansdominerad
befattning 4r mer kvalificerad och kravande &n en befattning dar framst
kvinnor dr anstéllda, sa dr det godtagbart att kvinnorna har lagre 16n."s

En systematisk arbetsvirdering kan anvindas for att analysera en ex-

113 Andersson, Dan: Vad sdger marknaden om solidarisk [6nepolitik? LO, Stockholm 1987, s. 28f.
114 Andersson, Dan, aa, s.28f.
115 Ericsson, Thomas: Systematisk arbetsvdrdering, s. 203 f.
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isterande 16nesittning ur jimstilldhetsperspektiv. En jamférelse mellan
olika typer av arbeten kan goras for att underséka relationen mellan 16n
och virderingspoing for sdvil kvinnodominerade som mansdominerade
befattningar. Nir en arbetsvirdering liggs till grund f6r 16neséttning
foreligger emellertid stor risk att kvinnodominerade befattningar miss-
gynnas. Risken &r att dessa befattningar inte anses stilla samma krav
pa kunskaper, ansvar och anstringning. P4 sé sitt kan arbetsvirdering
anvindas for att legitimera l6neskillnader mellan man och kvinnor."

Konssegregering och virdediskriminering

De l6neskillnader som finns mellan kvinnor och mén hér nira samman
med den konssegregering som rader pé svensk arbetsmarknad. Det inne-
bir att arbetslivet dr uppdelat, sd att det finns en skillnad mellan vad
som anses vara “mansjobb” och vad som uppfattas som "kvinnojobb”.
En klargérande studie av denna kénssegregering har Annika Baude re-
dovisat i sin bok Kvinnans plats pd jobbet. Hon undersoker dar de skill-
nader som finns mellan mins och kvinnors arbeten inom bland annat
bageribranschen, fiskekonservindustrin och slakteribranschen. De flesta
arbetsuppgifter inom dessa sektorer tycks ha blivit kénsmirkta, sa att
de antingen 4dn manliga eller kvinnliga.””

Skillnaden mellan mansdominerade och kvinnodominerade yrken
vixte fram redan i bérjan av 1goo-talet. En forklaring till att 16nerna for
kvinnoyrkena var s& mycket ligre 4n minnens Iéner var enligt Baude
att minnen linge sigs som familjeforsérjare. Kvinnans frimsta plats
var i hemmet och hennes férvirvsarbete sigs linge som négot tillfal-
ligt i vintan pa giftermél och barnafédande. Nir man frén och med
1960-talet bérjade betona principen om lika 16n for lika arbete férblev
de kvinnodominerade yrkena lagavlénade, eftersom kvinnans arbete i
allminhet ansdgs vara latt och okvalificerat.”

I en forskningsrapport till Delegationen for jamstilldhet i arbetslivet
visar Lena Abrahamsson och Lena Gonis att denna kénssegregering pa
svensk arbetsmarknad fortfarande finns kvar. Arbetsuppgifter ir ofta
kénsmirkta och det finns ménga arbeten som nistan dr enkénade. Vissa

116 Ericsson, Thomas: Systematisk arbetsvirdering, s. 212 f och 226 f.
117 Baude, Annika: Kvinnans plats pd jobbet. SNS, Stockholm 1992, s. 87 ff.
118 Baude, Annika, aa, s.142foch 155f.
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arbeten utférs framfor allt av kvinnor och andra utférs huvudsakligen
av min. De arbeten som dr mansdominerade ger i allmidnhet bade hogre
16n och hégre social status, medan kvinnor som kollektiv nedvirderas
som arbetskraft.mo

Kénssegregeringen innebir att sdvil arbetsuppgifter, chefsuppdrag
som l6nesittning later sig sorteras efter kvinnor och min. Det ir inte
bara s att man och kvinnor har olika arbetsuppgifter och skilda arbets-
villkor, de har ocksa skilda maktpositioner i arbetslivet. Denna kénsse-
gregering pa arbetsmarknaden dr den viktigaste forklaringen till att det
finns s3 tydliga 16neskillnader mellan kvinnor och mén. Léneskillnader-
na ir till stor del en dterspegling av att kvinnor och mén arbetar i olika
yrken. De yrkesomraden som #r kvinnodominerade ar lagloneyrken.’

De l6neskillnader som finns mellan kénen har silunda att géra med
ett strukturellt problem. Enligt diskrimineringslagen ir det férbjudet
att betala en kvinna hogre 16n &n en man om kraven i deras arbete be-
doms som likvirdiga. Men problemet &r att kvinnor och man arbetar
i olika branscher. Yrken som i huvudsak innehas av kvinnor virderas
systematiskt ligre dn likvirdiga yrken som i huvudsak innehas av min.
Detta ar en strukturell diskriminering av kvinnodominerade branscher.
Den kan inte férklaras av att kvinnor har simre utbildning 4n min och
mindre kvalificerade arbeten. I stillet har det att géra med en nedvir-
dering av de krav pa kunskaper, anstringning och ansvarstagande som
stills pa "kvinnojobb”.>!

Detta innebér att den kénsdiskriminering som finns i loneséttningen
i dag uppvisar tre skilda former. For det forsta finns det en "direkt dis-
kriminering”, som innebir att kvinnor far ligre 16n trots att de utfor
samma typ av arbete som min. Detta strider mot principen om lika 16n
for likvardigt arbete. For det andra finns det en "befattningsdiskrimine-
ring”, som innebir att kvinnor och mén sorteras till olika arbetsuppgifter

119 Jdmstdllt arbete? Organisatoriska ramar och villkor i arbetslivet. Forskningsrapport till Delega-
tionen for jamstalldhet i arbetslivet. SOU 2014:30, Stockholm 2014, s. 10 ff.

120 Jdmstdllt arbete?, s. 93 f och 113 f. Kollektivavtal som arbetsmarknadsmodell, s. 50 f. En klargo-
rande beskrivning av konssegregeringen pa svensk arbetsmarknad ges dven i Yrke, karridr och
16n - kvinnors och méns olika villkor pd den svenska arbetsmarknaden. SOU 2014:81, Stockholm
2014, S. 49 ff.

121 Nordstrom, Annelie m.fl: ”H&r dr sju punkter for ett Sverige med rattvisa l6ner”. Artikel i Dagens
Nyheter 2012-02-10. http://www.dn.debatt/har-ar-sju-punkter-for-ett-sverige-med-rattvisa-lo-
ner (2015-02-01).
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eller positioner med olika status. Aven inom samma yrkesomrade ir det
oftast min som har de positioner som anses vara hogre.

For det tredje finns det ocksa en "virdediskriminering”, som innebéar
att arbeten som i huvudsak utférs av kvinnor virderas lagre &n arbeten
med liknande kvalifikationskrav som huvudsakligen utférs av mén. Det-
ta medfér omotiverade skillnader i 16n mellan yrken som kan antas vara
av lika virde eller svarighetsgrad. Kvinnodominerade yrken nedvirde-
ras systematiskt vid 16nesittning. Denna virdediskriminering ir riktad
mot yrken och sektorer snarare dn mot enskilda individer. Det betyder
att dven min som arbetar inom kvinnodominerade omraden har lagre
16ner till f6ljd av den ldgre virderingen av "kvinnliga” arbetsuppgifter.2

Strivan efter jamstéllda 16ner maste i dag innefatta en strategi for
att motverka denna virdediskriminering. Det &r inte tillrickligt att ef-
terstriva lika 16n for likvirdiga arbeten. Darutover dr det nédvindigt
att bryta den systematiska nedvirderingen av sddana arbetsuppgifter
som frimst utfors av kvinnor. Detta handlar ocksd om att omférdela
resurser mellan olika avtalsomraden, s att det blir mojligt med relativa
l6neforbittringar inom sddana sektorer dir flertalet anstillda dr kvinnor.

Hdjda ldgstaloner och jimstdlldhetspott

Hur ir det dd majligt att motverka en virdediskriminering, som innebér
att 16neskillnader mellan kénen &r strukturellt betingade? Inom LO har
under senare &r forts en diskussion kring fragan om en solidarisk 16ne-
politik ar ett tillrickligt instrument fér att komma till ritta med denna
form av kénsdiskriminering. Till denna l6nepolitik hér en strivan efter
ekonomisk utjimning, s att 16neskillnaderna minskar mellan lagavlo-
nade och dem som ir bast betalda. Eftersom kvinnodominerade yrken
i allminhet varit lagavlonade kan detta medféra att 16negapet mellan
mins och kvinnors arbeten minskar.

Samtidigt hor till den solidariska 16nepolitiken en princip om lika
16n for lika arbete. Den innebdr att l6neskillnader kan accepteras, om
de tar hinsyn till de skillnader i svarighet som finns mellan olika ar-
betsuppgifter. Eftersom de arbeten som utférs av mén oftast anses som
svarare far detta till foljd att 16nerna for kvinnodominerade yrken blir

122 Thorsie, Anna: "Hoj statusen for’kvinnojobben’.” Artikel i Aftonbladet 2003-11-19. http://www.
aftonbladet.se/debatt/article10413088.ab (2015-02-01).
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lagre. Denna princip motverkar silunda inte en virdediskriminering.
Tvirtom kan den legitimera 16neskillnader mellan kénen, eftersom kvin-
nors arbeten nedvirderas.

Vilka strategier aterstér da for att bryta virdediskrimineringen? En
mojlighet skulle kunna vara att héja de ldgstaloner som anges i kollektiv-
avtalen. Om dessa ligstaloner hojs s kommer 16neskillnaderna mellan
min och kvinnor att minska, eftersom en stor andel av de l4gst avlonade
ar kvinnor. Om ligstalénerna héjs mer dn 1énerna for dem som ér bast
betalda s minskar ocksa I6nespridningen. Fér att minska lénegapet mel-
lan kénen kravs dock en relativt kraftig 6kning av lagstalénerna. Det ér
inte heller sikert att detta medfér en ekonomisk utjimning. Kvar star
nimligen att I6nerna fér yrken som dr mansdominerade kan komma
att forbli betydligt hogre.

En annan méijlighet, som provats inom LO, ar en sirskild jamstalld-
hetspott for att minska léneskillnaderna mellan min och kvinnor. Idén
med en sddan jamstalldhetspott 4r att man avsétter en sirskild 1énepott
som #r baserad pd andelen kvinnor inom ett avtalsomrade med relativt
13g manadslon. Dessa medel anvinds sedan fér att hoja 16nen for de ligst
avlénade inom omradet. I praktiken tillfaller dessa medel fraimst kvinnor,
eftersom det ar betydligt fler kvinnor 4n min som har en 1dg ménads-
16n. P4 sé sitt skulle 16nen for kvinnliga anstéllda 6ka mer dn f6r méan.

Inom LO har férts en livlig diskussion kring frigan om hur en jim-
stilldhetspott av detta slag skulle konstrueras. Det har funnits skilda
uppfattningar om hur mycket som ska satsas pé dessa potter och hur stor
del som ska tillfalla avtalsomréden dir den genomsnittliga 16nen ir re-
lativt 13g. Men enighet har funnits om att man behéver finna en modell
for relativloneforindringar som motverkar virdediskrimineringen mel-
lan mansdominerade och kvinnodominerade sektorer. Jimstélldhets-
potter kan bidra till hogre 16nedkningar for avtalsomridden med stor
andel 13gavlénade kvinnor, medan mansdominerade avtalsomraden far
sté tillbaka ndgot. De medfér en omférdelning av resurser mellan olika
avtalsomraden och bidrar pa sa sitt till en minskning av I6negapet mel-
lan min och kvinnor.

Jamstilldhetspotter av detta slag kan sigas ligga i linje med det ut-
jamningsmal som alltid varit centralt inom den solidariska lénepoliti-
ken. Den solidaritet som efterstrivats har alltid inneburit att avtals-
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omraden med hogre 16ner avstatt frin en del av sina 16nekrav for att
moijliggdra storre 16nedkningar fér de simst avlonade. Olika modeller
for jamstalldhetspotter férutsitter en solidaritet av motsvarande slag
inom avtalsomraden med mansdominerade yrken. Det dr nu frdga om
en omférdelning mellan avtalsomraden sd att kvinnodominerade sek-
torer far en hégre loneskningstakt.

Positiv sdrbehandling efter kon

Vilka foérestillningar om réttvisa hor samman med férslagen till jam-
stalldhetspotter for att uppvirdera arbeten som i allmidnhet utfors av
kvinnor? Strivan efter jimstéllda 1oner dr nira forenad med uppfatt-
ningen att rattvisa handlar om jamlikhet. En réttvis férdelning ér lika
fordelning av vilfirden och detta betyder ocksa att det inte ska rdda
négon skillnad i levnadsférhallanden mellan min och kvinnor. Darfér
bor det inte heller finnas ndgra loneskillnader som ir beroende av kon.

Detta dr en konsekvens av den jimlikhetsidé som innefattas i prin-
cipen om alla manniskors lika virde. Den innebdr att alla manniskor
ska bemétas med samma hinsyn och respekt, oberoende av ras, kon,
nationalitet, social position eller sexuell liggning. En konsekvens av
denna princip ir att alla manniskor har samma rittighet till liv, frihet
och vilfird. Darfér har kvinnor sjilvklart samma réttigheter som mén,
dven inom arbetslivet. Alla former av diskriminering efter kon och et-
nicitet maste motarbetas, eftersom detta innebir en krinkning av allas
lika rattigheter.

Stravan efter jamstéllda 16ner ligger sdlunda vil i linje med upp-
fattningen att rittvisa handlar om lika férdelning av vilfirden. Den
stimmer vil dverens med det utjiamningsmal som varit centralt inom
den solidariska lénepolitiken. [dén om sirskilda jamstélldhetspotter kan
ocksa motiveras utifran detta utjimningsmal. Det handlar om att hoja
16nerna fér dem som ir simst avlénade genom att de grupper som har
bittre betalt avstar frin en del av sina l6nekrav.

Som vi sett tar sig emellertid diskrimineringen av kvinnor pa arbets-
marknaden inte bara uttryck i att kvinnor i allménhet har lagre 16n dn
min, dven om de utfor arbeten som #r lika kvalificerade. Det 4r ocksa
moijligt att tala om en strukturell diskriminering pa arbetsmarknaden,
som tar sig uttryck inte bara i ojimlika 16ner utan ocksé skillnader i
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social stillning, makt och inflytande. Inom manga sektorer ar det fort-
farande min som intar ledande befattningar och arbetsmarknaden &r
som vi sett tydligt konssegregerad. Fortfarande finns det yrken som
framst lockar till sig kvinnor medan andra 4n mansdominerade, och
det dr "kvinnojobben” som har l4gst 16n.

Denna virdediskriminering ar ett strukturellt problem som maste
motverkas med en strategi for att fordndra sddana strukturer som ar
fortryckande. Rittvisa kan férstds inte bara som en lika férdelning av
sociala virden utan ocksé som en befrielse frdn olika former av fértryck.
Sédana institutioner som kidnnetecknas av diskriminering, marginalise-
ring och exploatering kan forstds som orittvisa. Strivan efter rittvisa
innebir ur detta perspektiv en strivan att férindra sddana strukturer
som &r diskriminerande.

Om rittvisa forstas pa detta sitt finns det skil att sirskilt stédja sa-
dana grupper som &r drabbade av diskriminering och marginalisering.
For att pé sikt uppna jaimlikhet kan det vara nédviandigt att ge en positiv
sirbehandling av grupper som nu ir diskriminerade. I ett samhille som
priglas av islamofobi och frimlingsfientlighet finns det skil att sdrskilt
virna om rittigheterna for muslimska invandrare och flyktingar. I ett
samhille som kidnnetecknas av homofobi dr det viktigt att sarskilt lyfta
fram ritten till samkonade dktenskap. En sddan positiv sarbehandling
kan vara nédvindig for att bryta diskriminerande strukturer.

En strategi for att motverka strukturell kénsdiskriminering ar pa
motsvarande sitt en positiv sirbehandling efter kén. Det innebir att
principen om lika behandling och jamstélldhet inte anses tillracklig for
att bryta den diskriminering som finns vad giller inkomst, inflytande
och rekrytering. Darutdver behovs sérskilda stodatgiarder for att forbatt-
ra kvinnors villkor pa arbetsmarknaden. Det kan handla om féretride
for kvinnor vid rekryteringen till sddana yrkesomraden som hittills varit
mansdominerade. Det kan handla om att prioritera kvinnliga sékande
till vissa chefsbefattningar. Satsningen pé sirskilda jamstélldhetspotter
kan ocksé ingd i en s&dan strategi for att motverka virdediskriminering.
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DEN FJARDE LONEPOLITISKA MODELLEN som jag ska undersoka ir en indivi-
duell 16nesittning baserad pa den enskilda individens prestation. Denna
modell kan utformas pa skilda sitt. Det kan vara frdga om ett ackords-
16nesystem eller att 16nen sitts efter individuella 16nesamtal, dir den
enskildes arbetsresultat bedoms utifrén vissa pa férhand givna kriterier.
Detta innebir att personer som utfér samma typ av arbete kan erhalla
olika hog 16n beroende pa vilka resultat de har dstadkommit. En ritt-
vis 16nesittning tar enligt denna modell hiansyn till att olika individer
presterar olika mycket.

Syftet med detta kapitel dr att undersoka vilka forestillningar om
rattvisa som hor samman med denna lénepolitiska modell. De som argu-
menterar for en l6nesittning efter prestation avvisar i allménhet strivan
efter ekonomisk utjamning och minskade l6neskillnader. Detta innebir
ocksa att de avvisar en jaimlikhetsprincip och idén att rittvisa handlar
om en lika férdelning av vilfarden. Men vilken dr d& deras alternativa
tolkning av rattvisans inneb6rd?

Till att borja med ska jag i detta kapitel diskutera den uppfattning
om rittvis 16n som man méter hos den liberale ekonomen Milton Fried-
man. Han menar att principen om betalning efter prestation ir vik-
tig i en kapitalistisk marknadsekonomi. Direfter ska jag behandla en
liknande uppfattning som man moter hos tva tyska etiker, nimligen
Giinter Meckenstock och Joachim Hagel. De hivdar ocksa att I6nen ska
fordelas efter prestation, s att den som mest bidrar till samhallsnyttan
far hogst 16n. Denna uppfattning forenar de med en princip om lika
fordelning av mojligheter.

Mot denna bakgrund uppehéller jag mig vid de uppfattningar om
rittvis 16n som man méter i material frdn Svenska Arbetsgivareforen-
ingen. Dir har man argumenterat f6r en 16nesittning efter foretagens
barkraft och 6kade l6neskillnader. Direfter diskuterar jag mer ingdende
tva olika modeller for en 16nesittning efter prestation. Den ena ir ett
ackordslénesystem, som kan sigas vara inspirerat av FW Taylors "veten-
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skapliga foretagsledning”. Den andra ér en individuell 16nesattning, dir
den enskildes prestation bedéms utifran vissa kriterier. En av dem som
argumenterar fér en sddan individuell 16nesittning 4r Anders Palm i en
bok med titeln Affdirsstodjande lonebildning.

Auvslutningsvis stiller jag frdgan om vilken rittviseteori som kan si-
gas ligga till grund f6r idén om 16n efter prestation. Jag argumenterar
for att det dr en princip om att det goda ska férdelas efter vars och ens
fortjanst. En sddan fértjanstprincip kan utformas och tolkas pa olika
sitt. I alla varianter utgdr den dock ett alternativ till uppfattningen att
rittvisa handlar om jamlikhet.

Marknadsekonomi och lonepolitik

Inom neoklassisk ekonomisk teori antas ofta att den 16nepolitiska mo-
dell som ir att foredra inom en marknadsekonomi ir betalning efter
prestation. En liberal ekonom som ovanligt tydligt argumenterar f6r en
sadan 16nepolitik dr Milton Friedman. I sin bok Kapitalism och frihet
menar han att statens uppgifter méste begrinsas till att uppratthalla
ordning och skydda den enskildes frihet. Han ser kapitalismen som
en noédvindig forutsittning for politisk frihet och argumenterar for
en marknadsekonomi utan statlig inblandning. Staten bér vara en ren
nattviktarstat och avsta fran ett flertal av de aktiviteter som nu hand-
skas av regeringsorgan.?

I en kapitalistisk marknadsekonomi menar Friedman att 16nen bér
sdttas sd att den premierar dem som ir skickliga och presterar bist. En
sadan lonesittning efter duglighet stimulerar konkurrens och medfér
att de anstillda anstringer sig. Lén efter prestation dr ocksa ett redskap
att locka till sig de fantasifulla, djirva och sjilvsikra, vilket stimulerar
den ekonomiska effektiviteten. Skilet till att de flesta anstéllda féredrar
standardiserade l16neskalor framfér 16n efter duglighet ar att de verkligt
skickliga ar en liten minoritet.>+

Milton Friedman menar att mélet i en liberal marknadsekonomi
inte i sig dr att efterstriva en inkomstutjamning. Den moraliska princip
som i stillet rittfirdigar férdelning av inkomster i ett samhélle med fri

123 Friedman, Milton: Kapitalism och frihet. En konstruktiv analys av den moderna kapitalismen. Al-
dus/Bonniers, Stockholm 1972, s.11ff, 38 ffoch 49.
124 Friedman, Milton, aa, s. 117 ff.
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marknad kan formuleras pé féljande sitt: "At var och en efter vad han
och de hjilpmedel som han #dger kan tillverka”. En sddan princip om
betalning efter prestation strider enligt Friedman inte mot principen
om lika behandling av alla. Den tar i stillet hansyn till att olika indi-
vider har skilda preferenser. Vissa vill ha gott om fritid, medan andra
vill arbeta mer for att £ hogre 16n. En 16neséttning efter prestation tar
hinsyn till dessa olikheter mellan ménniskors intressen och 6nskemaél.’s

Betalning efter prestation leder till en ojamn inkomstfordelning, men
detta ir enligt Friedman frdga om utjamnande olikheter som avspeglar
individers skilda preferenser. De avspeglar ocksé en del av ursprungliga
skillnader mellan manniskor i frga om begdvning och egendom. En
person som har foréldrar som dr formoégna har storre chanser 4n andra,
men det dr ingalunda orétt att féraldrarna later sina barn £ del av deras
formoégenhet. P4 samma sétt har den som dr mer begavad béttre moj-
ligheter &n andra. Detta dr dock inte ndgot som strider mot réttvisan.”

I ett samhille med fri marknad har principen om betalning efter
prestation inte bara en distributiv funktion utan i lika hog grad en al-
lokativ funktion, menar Friedman. P4 marknaden samarbetar individer
med varandra dirfor att de pa sé sitt littare kan tillfredsstilla sina egna
behov. Att individen da erhéller i 16n efter vad hon bidrar med &r det
bista sittet att utnyttja tillgdngar pa ett effektivt sitt. Det bidrar till att
Oka effektiviteten och diarmed ocksé det samlade produktionsresultatet.
Dessutom ir det ocksa ett sitt att uppnd en sddan inkomstférdelning
som i allmidnhet uppfattas som rittvis.*”

Friedman péstar att 4&ven Marx skulle ha godtagit den kapitalistiska
principen om betalning efter prestation. Denna princip stimmer éver-
ens med den marxistiska teorin att arbetaren har ritt till virdet av den
produkt hon dstadkommer genom sitt arbete, menar han. Det dr emel-
lertid en missuppfattning av mervirdesteorin hos Marx. Denna teori
hivdar att arbetarna exploateras om de inte gemensamt fér en skilig
andel av virdet hos det samlade produktionsresultatet. Detta innebir
inte att 16nen ska variera efter individuell prestation.=®

125 Friedman, Milton, aa, s.200f.
126 Friedman, Milton, aa, s.203f.
127 Friedman, Milton, aa, s.206f.
128 Friedman, Milton, aa, s.207f.
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Ett kapitalistiskt system med betalning efter prestation medfor en
relativt ojamn fordelning av inkomster och férmogenheter. Samtidigt
hivdar Friedman att kapitalismen leder till mindre ojamlikhet 4n andra
samhillssystem. Kapitalismen har nimligen medfort ett ekonomiskt
framatskridande som minskat de ojamlikheter som tidigare funnits.
Maénga har befriats frdn ett hart och slitsamt liv, och manga har fatt
tillgdng till varor och tjanster som férut varit de hogre klassernas ute-
slutande monopol.?®

Samtidigt dr det tydligt att Milton Friedman inte uppfattar ekono-
misk utjgmning som ett ideal. Detta kommer till uttryck i hans kritik
av statliga atgirder for att bidra till en jimnare inkomstférdelning. Den
mest populdra metoden, menar han, har varit den progressiva inkomst-
skatten. Som liberal kan man inte godta en sddan skatteprogressivitet,
eftersom den strider mot principen om den personliga friheten. Det ar
ett klart fall av tvdngsatgirder, dir staten tar frdn en del fér att kunna
ge &t andra.>°
Prestation och lika méjligheter
Att inkomsterna ska fordelas efter prestation i en marknadsekonomi dr
en vanlig uppfattning bland liberala ekonomer. Det dr ocksé en uppfatt-
ning som &r vanligt férekommande inom den ekonomiska etiken. Den
tyske etikern Giinter Meckenstock har skrivit ett imponerande arbete
med titeln Wirtschaftsethik, dir han ingdende relaterar moralfilosofi till
ekonomisk teori. Han uppfattar jimlikhet och rittvisa som centrala
etiska ideal, men nir han diskuterar vad en rittvis inkomstférdelning
innebdr férordar han en prestationsléneprincip.

Principen "4t var och en efter prestation” innebir att den som bidrar
mest till att skapa ekonomisk och samhillelig nytta ocksa ska vara den
som far hogst inkomst. Giinter Meckenstock menar att denna princip dr
emancipatorisk. Den innebir att inkomster inte ska férdelas efter bord
och inte heller efter lojalitet med makthavare, utan enbart efter vad var
och en bidrar med. Samtidigt forutsitter denna princip att alla indivi-
der ska ha samma méjligheter. Det avgorande ska vara vad den enskilde
sjalv presterar, inte vilka férildrar hon har. Prestationsprincipen behéver

129 Friedman, Milton: Kapitalism och frihet, s. 210f.
130 Friedman, Milton, aa, s. 216.
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déarfor férenas med en princip om lika chans och lika startméjligheter,
sirskilt samma méijligheter till utbildning fér alla.s*

Prestationsléneprincipen stimmer enligt Meckenstock inte bara
6verens med vad vi i allminhet anser vara rittvist. Ett starkt skl for
denna princip dr ocksa att den frimjar motivation och viljan till indi-
viduell arbetsinsats. Drivkraften till att arbeta anses ofta vara strivan
att f3 hogre ekonomisk ersittning, eftersom arbetet uppfattas som ett
nddvindigt ont. Strivan efter hogre inkomst antas diarfor stimulera till
Okade prestationer i arbetet. Meckenstock menar att en egalitir inkomst-
fordelning medfor att denna motivation till hardare anstringning gar
forlorad. En utjimning av l6neskillnader medfér darfor en liagre effek-
tivitet och en minskad gemensam vilfird.s

Meckenstock framhaéller sjilv att principen om 16n efter prestation
ar forenad med vissa problem. Ett sddant giller hur vi ska kunna av-
gora vem som presterat mest i sitt arbete. En vanlig uppfattning ar att
det 4r marknadsvirdet hos arbetsprodukten som ska vara avgérande.
Detta virde beror emellertid av olika omsténdigheter och inte bara pa
den enskilda individens anstringning och duglighet. Att en schlager-
sangare tjinar mer 4n en kommunalpolitiker eller att en lokforare har
lagre 16n dn en konsult har inte bara med skillnader i prestation att géra.
Till detta kommer att en prestationsprincip tycks leda till stora sociala
ojamlikheter mellan ménniskor.'s3

I ett riattvist samhille behéver diarfor prestationsprincipen kombi-
neras med en behovsprincip, som innebir att inkomster ska fordelas
efter behov. Det dr en princip som vdrnar om en sddan solidaritet dar
de som har mest avstar en del till férméan fér de svagare. Denna princip
anger inte hur l6nen ska fordelas, men diremot 4r den vigledande for
valfardspolitiken. Med hjilp av socialférsikringar, dldreomsorg, sjukvard
och arbetsléshetsersittning ska staten tillgodose att alla medborgare
uppnar dtminstone ett existensminimum. Lénen ska diremot diffe-
rentieras efter prestation.34

En liknande uppfattning méter man hos den tyske ekonomiske eti-

131 Meckenstock, Glinter: Wirtschaftsethik. Walter de Gruyter, Berlin 1997, s. 302 f.
132 Meckenstock, Giinter, aa, s.304.

133 Meckenstock, Giinter: Wirtschaftsethik, s. 305 f.

134 Meckenstock, Giinter, aa, s.306 f.
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kern Joachim Hagel. I sin bok Effizienz und Gerechtigkeit menar han att
de tva 6vergripande mélen som bér efterstrivas i en vilfardsekonomi ar
effektivitet och rittvisa. Enligt Hagel innebir en rittvis férdelning att
var och en ska ha lika méjligheter. Alla individer ska ges samma chans
och ha samma ritt till sjilvbestimmande. Den princip som ska gilla for
en rittvis 16nesittning ir emellertid "4t var och en efter prestation”.’ss

Att goda prestationer ska beldnas dr en vanlig uppfattning om vad en
rittvis fordelning innebar. Inom idrotten menar vi att den som hoppar
hogst, kastar lingst eller springer fortast 4r den som ska belonas bade
med priser och hogre ersittning. I skolor och pé universitet menar vi att
den som har bist resultat p4 hemtentamen eller det nationella provet
ocksé ska ha hégst betyg. P4 samma sitt menar Hagel att inom arbets-
livet ska 16nen sittas efter hur den enskilde bidrar till virdet hos det
som produceras. Inkomsten ska férdelas efter hur individen genom sitt
arbetsresultat medverkar till samhaillets valfard.s6

Joachim Hagel 4r ockséd medveten om svarigheterna att tillimpa
denna princip. Det dr svirt att avgora vilket bidrag den enskilda indi-
viden har givit till virdet hos en arbetsprodukt, eftersom denna pro-
dukt i allménhet ar resultatet av en komplicerad process dar manga
olika individer bidrar med olika slags insatser. Hagel menar ocks3 att
prestationsprincipen bér kombineras med en behovsprincip, pa sa sitt
att vilfardsstaten har ett transfereringssystem som sikerstiller att alla
uppnér dtminstone ett existensminimum. Men 16nens storlek ska sit-
tas i relation till den enskildes prestation.’s”

Lén efter bdrkraft

Principen om betalning efter prestation star i tydlig motsittning till
den solidariska lonepolitik som féresprakats av fackforeningsrorelsen.
Enligt den solidariska lonepolitiken ska 16nen séttas efter arbetets krav
och karaktir, inte efter den enskildes prestation. I en arbetsvirdering
bedéms de krav som arbetsuppgiften stéller pa den enskilde, men det
ir inte resultatet av den enskildes insats som virderas. Lika 16n for lika

135 Hagel, Joachim: Effizienz und Gerechtigkeit. Ein Beitag zur Diskussion der ethischen Aspekte in
der neoklassischen Wohlfartstheorie. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1993, s. 253 f.

136 Hagel, Joachim: Effizienz und Gerechtigkeit, s. 258 f.

137 Hagel, Joachim, aa, s. 260 ff.
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arbete innebir att alla som utfor ett arbete av en viss svarighetsgrad
ska erhalla samma 16n oavsett det enskilda féretagets birkraft och 16-
nebetalningsférmaga.

Uppfattningen att 16nen ska differentieras efter den enskildes pre-
station har diremot i allminhet omfattats av arbetsgivarna. Diarfor har
dessa ocksa tydligt ifrdgasatt principen om lika 16n fér lika arbete. SAF
publicerade 1979 ett handlingsprogram med titeln Rdittvis lon — ett lone-
politiskt program, dir LOs modell for den solidariska 16nepolitiken av-
visades. I stillet hivdar SAF att foretagens skiftande marknadsférut-
sattningar har en berittigad inverkan pé l6nesittningen. Enligt LO ska
16nen vara lika for anstillda som utfor samma slags arbete i olika foretag,
men SAF framhaéller att foretagen i allminhet har olika ekonomiska
villkor och olika 16nebetalningsfé6rmaga. Denna skillnad i féretagens
barkraft ska f3 avgéra vilka 16ner som sitts.s®

SAF utvecklar ingen tydlig princip om vad en rittvis inkomstfordel-
ning innebdr. I stillet f6r att ange kriterier pa en rattvis l6nesittning
ndjer man sig med att diskutera vilka léner som bor utbetalas i en mark-
nadsekonomi. Enligt SAF dr marknadsekonomin det bista ekonomiska
systemet, eftersom det fraimjar bade vilstdnd och politisk demokrati. I
en sddan ekonomi ir det viktigt att 16nerna avvigs sa att de varor och
tjinster som konsumenterna efterfragar ocksd produceras. Darfor dr det
viktigt att dven 16nerna marknadsanpassas.'s®

Aven om SAF inte for ndgon ingdende diskussion om vad rittvisa
innebir, s3 betonar man att I6nerna ska st i 6verensstimmelse med vad
som i allminhet anses vara rittvisa 16ner. Man tycks mena att det gyn-
nar samarbetet och effektiviteten inom ett féretag att 16nesattningen
inte alltfér mycket avviker frdn vad minniskor i allminhet uppfattar
som rittvist. SAF tycks ocksd hivda att det som anses som réttvist dr
inte jamlikhet utan att det finns betydande 16neskillnader. Man tycks
ocksd mena att minniskor vanligen anser att det ar rittvist med 16n
efter prestation. Darfér ska arbetsresultatet vara avgérande f6r vilken
16n som betalas.'+

Efter kongressen 1980 blir det tydligt att man inom SAF bérjar soka

138 Stromberg, Bertil: Arbetets pris, s. 75 f.
139 Stromberg, Bertil, aa, s.79 ff.
140 Strémberg, Bertil, aa, s.81f och 83 ff.
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nya vigar for att frimja 6kade 16neskillnader som 4r grundade pa in-
dividers skilda prestationer. SAF publicerar 1986 en skrift av Lennart
Jonsson och Claes-Henrik Siven med titeln Varfir loneskillnader? Dir
argumenterar forfattarna for att en tydlig 16nedifferentiering spelar en
viktig roll i marknadsekonomin. Léneskillnader underlittar en god re-
krytering av anstillda som #r bist limpade fér varje arbetsuppgift, ef-
tersom det &r strivan efter hogre 16n som ir det fraimsta incitamentet
att arbeta. For att uppna dkad 16nespridning menar férfattarna att det
centrala férhandlingssystemet maste ifragasittas.''

Frén arbetsgivarsidan riktas nu en tydlig kritik mot saval den soli-
dariska lonepolitiken som den svenska modellen med ett centralt for-
handlingssystem. Man argumenterar for tydligare 16neskillnader for att
kunna 6ka féretagens effektivitet och produktivitet. Man énskar ocksd
decentraliserade 16neférhandlingar och stérre mandverutrymme for de
lokala féretagen vid lonesittning. Resultatet blir att man allt tydligare
borjar driva fragan om en individuell 16nesittning efter enskilda indi-
viders prestation.

Ackordslonesystem
Principen om 16n efter prestation kan motivera skilda I6neformer. En
sddan, som fortfarande har stor betydelse i den globala ekonomin, ir att
arbetarnas l16ner betalas i form av ackordslon. Det dr en 16neform dir
l6nens storlek dr beroende av den enskilde arbetarens eller det enskilda
arbetslagets arbetsprestationer. Det kan exempelvis vara frdga om att
16nenivan ir relaterad till det antal enheter som en anstalld tillverkat
under en ménad.

Om l6nen uteslutande betalas som ackordslon ir det fréga om ett
"rakt ackord”. Om en del av erséttningen betalas som fast 16n och en an-
nan del i form av ackordslén, s3 ir det i stillet ett "blandackord”. Ofta ir
ackordslénen individuell, s att det 4r den enskildes arbetsresultat man
tar hansyn till. Men det forekommer ocksd "lagackord”, vilket inne-
bir att en grupp anstillda gemensamt utfér vissa arbetsuppgifter mot
ackord och sedan delar lika pa ersittningen fér det aktuella projektet.

Ackordslénesystemet dr i hog grad inspirerat av de idéer om arbets-
ledning och arbetsorganisation som hoér samman med en tayloristisk

141 Jonsson, Lennart — Siven, Claes-Henrik: Varfor l6neskillnader? SAF, Stockholm 1986.
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teori om arbetet. Nar FW Taylor i borjan av 1goo-talet utvecklade sin
"vetenskapliga arbetsledning” var hans mal att frimja effektiviteten och
forma de anstillda att anstringa sig maximalt. Han menade att det som
motiverar de anstillda att arbeta hért och effektivt enbart &r strivan
efter en hogre 16n. Darfér utvecklade han fem principer fér en veten-
skaplig arbetsledning.

Den forsta av dessa dr vetenskapliga tidsstudier. Detta innebir att
for varje arbete ska anges den kortaste tid det kan utféras av en férst-
klassig arbetare. Detta r standardtiden fér arbetsuppgiften i fraga. Den
andra principen ir standardisering av arbetsmetoder. Det betyder att
foretagsledningen tar ansvar for hur arbetet ska utfoéras. Ledningen pla-
nerar varje arbete omsorgsfullt och faststiller vilka arbetsmetoder som
ska anvindas.'#

Den tredje principen ir arbetsdelning mellan féretagsledning och
arbetare. Detta handlar om att den intellektuella delen av en arbetsupp-
gift, planeringen, skiljs frdn dess manuella del, utférandet. Arbetet delas
upp i enkla mitbara enheter och den planerande funktionen skéts helt
av arbetsledningen. For det fjirde gors ett rationellt urval av de lamp-
ligaste arbetarna. Det giller f6r ledningen att placera varje arbetare pa
den arbetsuppgift dir hans duglighet och kroppskrafter kommer till
sin fulla ratt.'s

Den femte principen ir slutligen arbetslén som motsvarar presta-
tionen. Lonen ska motsvara den enskildes prestation, vilket medfér att
arbetarens insats 6kar. Drivkraften att arbeta dr nidmligen enbart ons-
kan om ekonomisk vinning. Med ett prestationslonesystem kan ocksa
de anstillda acceptera att arbetet dr sénderstyckat, féga omvixlande och
utan sjilvbestimmande. Det 16nesystem Taylor féreslér dr ett pensum-
system, dér varje arbetare far ett noga utmitt pensum varje dag, som
kriver ett fullgott arbete av en duglig arbetare. Nir den anstillde inom
angiven tid fullgjort sin uppgift far han en bonus.

Olika former av ackordslonesystem kom sedan att fa stor betydelse
bland annat inom svensk verkstadsindustri och byggbranschen. Ofta

142 F6ren meringdende analys av FW Taylors vetenskapliga foretagsledning, med referenser till
Taylors egna arbeten, se Grenholm, Carl-Henric: Arbetets mening, s.278 ff och 280 ff.

143 Grenholm, Carl-Henric: Arbetets mening, s. 281 ff och 285 f.

144 Grenholm, Carl-Henric, aa, s. 287 ff.
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motiverades ackordsléner utifrdn en tayloristisk teori om arbete. Strivan
efter hogre 16n ansdgs vara det incitament som kunde férma de anstillda
att anstringa sig mer. Ett prestationslénesystem ansdgs darfor kunna
Oka effektiviteten och produktiviteten inom industrin.

Samtidigt kom de problem som hér samman med ackordslén att
uppmirksammas inom fackféreningsrorelsen. I rapporten Lonepolitik
(1971) framholls att ackordsléner ofta férenas med en langtgdende ratio-
nalisering och en hérdare styrning av arbetsprocesserna. Arbetet styckas
upp i repetitiva moment och det blir mindre utrymme fér den anstill-
des egen initiativf6rmaga. Arbetstempot drivs upp och i ett arbete som
upplevs som stressigt 6kar risken fér olycksfall. Ackordslonesystemet
skapar ocksa spinningar och himmar samarbetet mellan de anstillda.

Inom vissa LO-omraden anségs ackordslonesystemet vara viktigt for
en god loneutveckling. Lagackord sags ocksd som en méjlighet for de
anstillda att 8 en 16n som motsvarar arbetarnas bidrag till produktions-
resultatets virde. Dessutom &r lagackord ett 16nesystem som framjar
samarbete mellan de anstillda. Overlag riktade emellertid LO kritik
mot ackordsléner. Det ansdgs vara ett 16nesystem som tenderar att 6ka
16neklyftorna och det férenas med en arbetsorganisation som inte frim-
jar arbetstillfredsstillelsen.'s

Aven i Lonepolitik for 8o-talet riktades kritik mot ackordslénesyste-
met. I denna rapport heter det att olika LO-férbund hade olika upp-
fattningar och att det inom vissa férbund fanns en ridsla for att for-
tjinstutvecklingen skulle bli simre om man gick over till fasta loner.
Det framholls ocksa att det finns vissa fordelar med prestationsléner.
En sddan ir att de anstillda kan uppleva storre frihet och méjligheter
att styra sitt arbete. Men trots detta argumenterar rapporten for en
6vergang fran prestationsloner till fasta l6ner. ™45

Det var flera skil som anférdes mot ett prestationslénesystem. Ett
var att ackordsléner driver upp arbetstakten si att arbetet upplevs som
pressande. Ett annat var att detta 16nesystem medfor en variation i 16ne-
nivan som forsvarar den anstilldes ekonomiska planering. Ett tredje var
att prestationsloner kan medféra 6kade olycksfalls- och sjukdomsrisker.
Ett fjarde var att detta 16nesystem litt medfor fler konflikter pa arbets-

145 Bergstrom, Villy: Rdttvisa, solidaritet och anpassning, s.137f.
146 Lonepolitik for 8o-talet, s. 64foch 68f.
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platsen, bland annat genom att mycket tid gér at till att 16sa ackordstvis-
ter. I rapporten framhalls emellertid inte explicit att prestationsléner
strider mot fackforeningsrorelsens forstaelse av vad rittvisa innebir. '+

Individuell l6nesdttning
Ackordslénesystemet dr inte den enda léneform som motiveras av princi-
pen om betalning efter prestation. Nér ackordsléner blir allt ovanligare
fran och med 1980-talet 4r det i stéllet en annan form av prestations-
16ner som far allt stérre betydelse. Det 4r en individuell 16neséttning,
som innebir att cheferna ska ta ansvar for 16nesattningen av sina med-
arbetare och att 16nen ska baseras pa den anstilldes prestation. Det dr
en loneform som strider mot idén om lika 16n f6r lika arbete. Mélet dr
tvirtom att differentiera 1énerna mellan personer som utfér samma typ
av arbete, utifrdn sddana kriterier som kompetens, ansvar och prestation.

Individuell 16nesittning dger i allménhet rum pé arbetsplatsnivé efter
l16nesamtal mellan chef och medarbetare. Dessa l6nesamtal kan gé till
sa att den anstillde far skatta sig sjilv pa en femgradig skala utifran ett
antal kriterier pa ett gott arbetsresultat. Det kan vara sddana kriterier
som yrkeskunnande, ansvarstagande, engagemang, samarbetsférméga,
samt omdome och initiativforméaga. Direfter gor chefen en skattning
av hur den anstillde uppfyllt dessa kriterier. Efter 16nesamtalet ir det
chefen som fattar beslut om vilken 16n som ska sattas. 8

En svérighet vid individuell 16nesittning kan vara att na fram till
bra kriterier pé vad som riknas som ett bra arbetsresultat. Kriterierna
maste vara tydliga, s att de inte tolkas pa alltfér olika sitt. Risken &r att
de inte ger s mycket vigledning och att det 4r svart att nd samstimmig-
het om vilka kriterier som ska gilla. Men det anses dnd4 vara viktigt att
soka formulera kriterier pé en god prestation. Dirigenom menar man
att det blir tydligt f6r den anstillde vad som ska géras och detta frimjar
maluppfyllelsen och effektiviteten i arbetet.'

En individuell 16nesittning innebir att den lokala arbetsplatsen far
Okad betydelse nir 16nenivierna avgdrs. Arbetsgivaren far ocksa stérre

147 Lonepolitik for 8o-talet, s. 65 f.

148 Alsterdal, Lotte — Wallenberg, Jan: Individuell 16n i praktiken. En studie om verksamhet och l6ne-
sdttning i kommunal sektor. Linnéuniversitetet, Vaxjo 2010, s.11f och 27.

149 Alsterdal, Lotte — Wallenberg, Jan, aa, s. 28 ff, 34 foch 45f.
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inflytande 6ver vilken 16n som ska sittas, medan fackets inflytande
minskar. Lénesamtalet ska inte forstds som en forhandling utan som
ett underlag till det beslut om 16nenivan som ska fattas, vilket fattas av
chefen. Principen &r d8 att det ska ske en 16nedifferentiering efter den
enskildes prestation.s

I sin bok Affdrsstodjande lonebildning ger Anders Palm en engagerad
argumentation fér en individuell I6neséttning. Han menar att detta ir
ett alternativ till vad han kallar en "funktionell 16nesittning”. En 16-
nesittning som ar funktionell gér en 16nedifferentiering efter befatt-
ningar som stéller olika krav pa den anstillde. Det 4r detta som ligger i
den solidariska 16nepolitikens princip om lika 16n for lika arbete. Den
arbetsvirdering som gors dr en bedémning av skilda funktioner och 16-
nesittningen blir befattningsorienterad. Man efterstrivar centrala och
samordnade avtal och 16nen differentieras inte efter olika individers
skilda prestationer.’s

Den funktionella 16nesittningen efterstrivar ocksé en allmén 16-
neutjaimning. Sarskilt karaktiriseras den solidariska lonepolitiken av en
strivan att forbittra 16neliget f6r de ldgavldnade. Dirtill kommer enligt
Palm att man ligger stor vikt vid samordnade och centrala l6nerérelser.
Det ar da kollektivet och inte individen som stér i fokus. I stillet for
en bedémning av den enskilda individens prestation ir det grupper av
befattningar eller hela kollektiv som 16nesétts.’s*

Alternativet till denna funktionella modell &r vad Anders Palm kall-
lar en "affdrsstédjande 16nebildning”. Det dr en individuell 16nesittning
som byggs upp pa ett sddant sitt att den stoder féretagets affarsidé. Hir
betonas att ménniskan #r en individ och det 4r den enskilde och inte
funktioner som ska l6nesittas. I denna 16neform premieras den anstill-
des kompetens och prestation, och sirskilt belénas sddana beteenden
som frimjar foretagets mal. Pa sd sitt skapas engagemang och motiva-
tion hos de anstillda fér att gora de insatser som ir viktiga for foreta-
gets affdrsidé.’ss

En affirsstédjande 16nebildning 4r enligt Palm integrerad med fore-

150 Alsterdal, Lotte — Wallenberg, Jan, ss, s. 51 0ch 61f.

151 Palm, Anders: Affdrsstodjande lonebildning. Individuell [6nesdttning i praktiken. Ekerlids forlag,
Stockholm 2000, s.22ff, 28 ffoch 32f.

152 Palm, Anders, aa, s.34ffoch 39f.

153 Palm, Anders, aa, s.53foch 57ff.
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tagets malstyrning. Den dr kompetens- och prestationsorienterad och
dirigenom ir den motivationsskapande, samtidigt som den leder till
Okad l6nespridning. Det ir en 16neform som betonar chefens ansvar,
eftersom det dr chefen som efter samtal med de anstéllda 4r den som
sitter 16nen. Detta kriver mycket av chefen, som ska se till helheten, ta
ansvar for léneprocessen, fora en konstruktiv dialog med de anstillda i
utvecklingssamtal och l6nesamtal, och som dérefter ska géra en bedém-
ning av deras insats och fatta beslut om 16nenivin.s

Anders Palm menar att en individuell 16nesittning ir ett alternativ
till arbetsvirdering. En sddan bedémning av olika befattningar blir i
allminhet godtycklig, eftersom det ir svart for olika parter pa arbets-
marknaden att komma 6verens om vilka principer som ska liggas till
grund for den. Darfér bor en allmén befattningsvirdering bannlysas i
en affirsstédjande 16nebildning. I stillet ska l6nedifferentieringen ske
efter den enskilda individens kompetens och prestation. Kompetensen
handlar om den enskildes kunskaper och erfarenheter, men ocksd om
forméagan att tillimpa dem. Prestationen handlar bdde om insatser och
resultat, dven om det dr arbetsresultatet som &r viktigast i lingden.’ss
Fordelning efter fortjdanst
Vi har sett att savil ackordslénesystemet som en individuell 16neséttning
hor samman med uppfattningen att rittvis 16n dr en differentiering efter
olika individers prestation. Vilken mer generell teori om rittvisa kan
da antas ligga till grund fér principen om betalning efter prestation?
Varfor dr det rattvist att den som presterar mest ska ha hogre 16n? Det
ir uppenbart att de som foresprékar ett prestationslonesystem avvisar
en jaimlikhetsprincip, enligt vilken rittvisa ska forstds som en lika for-
delning. I stillet tycks de mena att det goda ska fordelas i enlighet med
vars och ens fortjinst. Den som presterar mer i sitt arbete ska ha hogre
16n dirfér att hon fértjinar detta.

Foértjanstprincipen tycks innebéra att den som har gjort ndgot som
kan anses vara virdefullt ska f en sirskild beléning fér detta. PA mot-
svarande sitt kan vi ocksé mena att den som har gjort négot som &r
oritt fortjanar att bestraffas. Detta betyder att om vi arbetar hért och

154 Palm, Anders: Affdrsstodjande l6nebildning, s. 61 ff, 75 ff och 79 ff.
155 Palm, Anders, aa, s. 87 ff, 97 ff och 101 ff.
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astadkommer ett gott arbetsresultat sd fortjanar vi att f en hégre 16n
an andra. Det goda ska férdelas efter fortjanst och darfor ar det rattvist
att den som presterar mer 4n andra far en hogre 16n.

Det finns olika tolkningar av vad detta kan tidnkas innebira. En moj-
lighet dr att det &r sjilva anstringningen som gér att vi fértjinar en
hogre 16n nidr vi arbetar sirskilt hart. Skilet skulle kunna vara att om
vi anstringer oss mycket s& uppnar vi ocksé malet f6r vért arbete. Vi
astadkommer ndgot som ir vardefullt och har da investerat nagot av oss
sjilva i det méal vi uppnatt. Detta kan anses vara ndgot som ir sd virde-
fullt att vi fértjanar en hogre 16n ju mer vi anstringer oss.’s®

En annan mojlighet dr att férdelningen efter fortjanst ska forstds som
en fordelning efter icke-moraliska meriter. Det dr sd vi tycks resonera
nir vi menar att det ar rittvist att den idrottsman som springer fortare
an andra eller kastar sitt spjut lingre dn andra fér en sirskild beléning.
Det &r ocksé sd vi tycks resonera nir den som har en lingre utbildning
och mer arbetslivserfarenhet far féretride vid en ny anstillning. Den
som har vissa meriter och uppfyller vissa kvalifikationer fértjinar en
anstillning eller en beléning. P4 motsvarande sitt kan vi ange vissa
kriterier pa ett gott arbetsresultat och den som i hogre grad dn andra
uppfyller dessa kan sigas fértjana en hogre 16n.'s7

En tredje majlighet dr att vi fortjanar en storre tilldelning av det goda
nir vi gjort ndgot som dr moraliskt vardefullt. Nér vi gor ndgot som &r
ritt fértjanar vi en beléning pd motsvarande sitt som vi fortjanar att
bestraffas nir vi gor ndgot oritt. Den ménniska som utvecklat goda ka-
raktirsegenskaper — sdsom mod, generositet och mattfullhet - fortjanar
ocksa en sirskild uppskattning. Utifrdn detta perspektiv kan det forstés
som ndgot moraliskt virdefullt att prestera mycket i sitt arbete. Darmed
produceras ju varor och tjanster som kommer andra ménniskor till godo.
Den som utfér ett gott arbete dr darfér en moraliskt berdmvird person
som fortjanar hdgre 16n dn andra.'s®

Uppfattningen att fortjanst har att gora med moralisk dygd kan pro-
blematiseras. Man skulle kunna hivda att den kan leda till att mann-
iskor efterstrivar att utveckla goda karaktirsegenskaper fér att fa en

156 Sher, George: Desert. Princeton University Press, Princeton 1989, s. 53 ff.
157 Sher, George: Desert, s. 109 ff.
158 Sher, George, aa, s.132 ff.
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ekonomisk beléning — men genuin dygd ir en egenskap som vi odlar
oberoende av om vi uppskattas for detta eller inte. Man skulle ocksa
kunna hévda att den som presterar mest i sitt arbete inte dérigenom ir
den som i hoégre grad dn andra utvecklat goda karaktéirsegenskaper. De
personer som arbetar hardast och 4r mest effektiva dr kanske inte alltid
de som 4r mest moraliskt berémvirda.

Det finns ocksa fler tolkningar av fortjanstprincipen. De tyska eti-
kerna Giinter Meckenstock och Joachim Hagel tycks tolka denna prin-
cip sa att den som bidrar mest till virdet hos det som produceras for-
tjanar en hogre ersittning d4n andra. Det 4r sdlunda vars och ens bidrag
till produktens virde och darmed ocks3 till samhillets vilfiard som &r
avgorande for vad vi fértjanar. Idén om fordelning efter vars och ens
bidrag tolkas hir sd att den berittigar en individuell l16nedifferentiering.

Samtidigt kan det uppmirksammas att de som férordar I6neskillna-
der efter individuell prestation ibland ocksa férenar fértjanstprincipen
med ytterligare en princip f6r rittvis fordelning. Meckenstock och Ha-
gel hivdar att ett prestationslonesystem dven férutsitter en princip om
lika férdelning av mojligheter. Var och en ska ha lika chans och start-
mojligheter, exempelvis genom en lika ritt till utbildning. Det &r forst
nir man kan férutsitta att alla har fitt samma moijligheter som det blir
rittvist att beléna var och en efter fortjinst.
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DEN FEMTE LONEPOLITISKA MODELL som jag ska studera dr en lagstiftad mi-
nimilén. En sddan minimilon tar framfér allt sikte pa att mojliggora en
skilig levnadsstandard for de anstillda som idr ldgst betalda. Tanken dr
att alla som arbetar heltid ska f& en sddan 16n som ér tillricklig f6r att den
anstillde och hennes familj ska kunna tillgodose sina mest elementira
minskliga behov. I vissa linder ir den lagstadgade minimildnen s3 13g
att den inte ricker till denna grundliggande forsorjning. Darfér argu-
menterar manga f6r en "levnadslén”, som innebér just att minimiinkom-
sten ska vara tillricklig fér en levnadsstandard éver existensminimum.

I detta kapitel dr mitt syfte att undersoka vilka forestéllningar om
rittvisa som hér samman med denna modell fér 16nesattning. Ofta hav-
das att en minimilon som garanterar att alla som arbetar har en skilig
levnadsstandard kan motiveras utifrn en princip om minniskans virde.
Det mojliggér en ménniskovirdig existens ocksé for dem som dr lagst
avlénade. Denna argumentation férenas emellertid inte med ndgon jam-
likhetsprincip. Mélet ir inte en ekonomisk utjimning utan enbart en
forbattring for de fattigaste. Vilka idéer om rittvisa hér samman med
denna uppfattning?

Till att borja med ska jag i detta kapitel uppméarksamma en skrift om
rittvis 16n av den brittiske ekonomen Edward Batten, som publicerades
under 1920-talet. Han argumenterar for en lagstadgad minimilén och
uppfattar detta som ett alternativ till den ekonomiska jamlikhet som
socialismen efterstrivar. Direfter ska jag beréra den nutida europeiska
diskussionen om lagstadgad minimilon. Sarskilt den tyska debatten upp-
mirksammas och i detta ssmmanhang redogor jag ocksé for skilen till
att vi inte i Sverige har ndgon lagstiftning om l4gstaléner.

Mot denna bakgrund underséker jag den argumentation fér levnads-
l16ner som man méter i Robert Pollins och Stephanie Luces bok om The
Living Wage. De diskuterar bland annat frigan om hdjda minimiléner
riskerar medféra 6kad arbetsléshet. Direfter redogér jag for det férslag
till rittvis 16n som utformats av Daniel Vaughan-Whitehead, som an-
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svarar for 16nepolitiska fragor vid ILO. I hans modell for rittvis 16n in-
gar minimildn och levnadslén, men detta dr inte tillrackligt. Darutéver
menar han att det ocksd behdvs sdvil minskade 16neskillnader som en
lonedifferentiering efter olika individers prestation.

Avslutningsvis stiller jag fragan om vilken generell teori om ritt-
visa som kan ségas ligga till grund f6ér idéerna om minimilon och lev-
nadsléner. Den minniskovirdesprincip som motiverar dessa idéer ir i
allminhet ytterst begrinsad. Den innefattar inte ndgon princip om att
alla ménniskor ska bemdtas med samma hinsyn och respekt. Darfor hor
dessa idéer inte samman med négon princip om ekonomisk jimlikhet.
Malet 4r inte en lika férdelning av vilfirden utan enbart att de som har
det simst stillt ska uppnd en miniminiva av vilfird.

Ett alternativ till jamlikhet

Idén om en lagstadgad minimilén véxer fram redan i borjan av 1goo-ta-
let. En sédan minimilén uppfattas d& av ménga som ett sitt att 16sa "den
sociala frgan”, det vill siga den utbredda sociala misir och fattigdom
som rédde i det datida industrisamhillet. Samtidigt uppfattades det som
ett alternativ till socialismen. Detta 4r tydligt i den brittiske ekonomen
Edward Battens bok A Fair Wage, som utkom 1923. Han menar att en
rittvis minimilén ir nédvindig for att garantera hilsa och vilméende
for alla medborgare. En sddan minimildn skulle garantera att den an-
stillde kan f3 en rimlig forsorjning genom att arbeta heltid, samtidigt
som hon skulle fa en skilig andel av det viirde som arbetet bidrar till att
producera.’s® Batten skriver:

"To commence with: the minimum wage must be a real one, real in the
sense that, independent of the currency at the time, it must provide all
that is economically necessary for the wage earner to live in health and
vigour. It must be earned in such conditions of employment and in such
a number of hours as will permit of the labourer have such time for rest
and recreation that he will be neither physically nor mentally impaired
by his work.” 1%

159 Batten, Edward: A Fair Wage. Being reflections on the minimum wage and some economic pro-
blems of today. Sir Isaac Pitman & Sons Ltd, London 1923, s. 8ff.
160 Batten, Edward, aa, s. 10.
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En lagstadgad minimildn skulle 6ka den materiella levnadsstandar-
den f6r de mest behdvande, utan att detta skulle reducera standarden
for de 6vriga. Det skulle samtidigt innebira ett incitament till kad ef-
fektivitet och okad produktion, eftersom hogre loner bidrar till att de
anstillda anstringer sig mer. En vanlig invindning mot minimiléner ar
att detta kan medfora 6kad arbetsloshet. Nar de anstéllda far hogre 16-
ner sd okar priset pé varan, vilket medfér minskad efterfrigan. Denna
invindning avvisar dock Batten. Eftersom de ldgst avlénade far en hogre
16n si far de resurser att 8ka sin konsumtion, vilket i sin tur leder till
Okad efterfragan och majliggér en okad produktion.™®

En minimilén av detta slag dr enligt Batten ett alternativ till den
ekonomiska jamlikhet som socialismen efterstravar. Ekonomisk jamlik-
het skulle kunna uppnés genom att en minimilén kombineras med ett
progressivt skattesystem, som innebir hog beskattning fér bade kapital
och inkomster 6ver en viss niva. Problemet med ekonomisk jamlikhet
ar emellertid att detta inte bidrar till en 6kad effektivitet i produktio-
nen. Hogre 16ner for en bittre prestation bidrar diremot till att den
anstillde anstringer sig mer och accepterar att utféra svira arbeten. In-
dividuell ekonomisk beloning ir ett viktigt incitament att arbeta hart
och effektivt.?

I sin bok om minimilén anfér Edward Batten tvd argument mot
ekonomisk jamlikhet. Det f6rsta dr att jamlikheten strider mot strivan
efter ekonomisk effektivitet. Ett system med jaimlikhet tar bort alla in-
citament att anstringa sig, utdver kinslan av plikt mot samhillet. Det
andra dr att jamlikheten strider mot en god moral. Strivan efter jim-
likhet 4r omoralisk eftersom den bygger pa avundsjuka. Idealet bér i
stillet vara att vi beundrar excellens, att vi uttrycker var uppskattning
av framgangsrika musiker, skddespelare och forskare. Darfor bor vi upp-
ratthalla ojimlikheten med sddana metoder som ir rittvisa.'s

Edward Batten menar att den 16n som de anstillda ska erhélla inte
bara 4r en minimilén. Denna minimilén 4r det minsta som behdvs fér
att arbetaren ska fa vad hon behéver fér sitt livsuppehille och fér att
kunna utfora sitt arbete. Men den samlade 16n som betalas ut ska vara

161 Batten, Edward, aa, s.15ffoch 31f.
162 Batten, Edward, aa, s. 42 f och 44 ff.
163 Batten, Edward, aa, s.59foch 62f.
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mer dn sd. Utéver en minimilon ska den utgora en skilig andel av det
Skade virde som producerats genom arbetet.’®4

Till skillnad frdn David Ricardo havdar Batten att 16nen inte ska for-
stds som en kostnad for produktionen. I stéllet utgér 16nen arbetarens
del av den vinst som skapas i den industri dar hon 4r anstilld. Till virdet
hos produkten bidrar bdde arbete och kapital, och den vinst som dirige-
nom uppnds ska sedan fordelas mellan investeraren och 16nearbetaren.
En rittvis 16n innefattar enligt Batten en rittvis férdelning av vinsten
mellan arbete och kapital. Om arbetaren far for ldg andel av vinsten
kianner hon sig exploaterad och detta skapar oro.*ss

En rittvis 16n 4r sdlunda enligt Batten bidde en minimilén och en
skilig andel av den vinst som féretaget producerar. Lonens storlek blir
dirigenom beroende av hur stor denna vinst ar. Detta bidrar till att 6ka
effektiviteten inom féretaget. Den anstillde vet att ju mer hon presterar
desto hogre 16n far hon. Rittvis 16n dr emellertid inte detsamma som
en jamlik férdelning av inkomsterna. Som kollektiv ska arbetarna fé en
skilig andel av vinsten, men den individuella 16nens storlek dr beroende
av den enskildes prestation.’

Lagstiftning om minimilén

En lagstadgad minimilén har funnits i USA sedan bérjan av igoo-talet.
Argumentet for en sddan minimilén har framfor allt varit att den som
arbetar heltid ska fa en 16n som gor det majligt att férsérja sig sjilv och
sin familj. Under depressionen och 1930-talets "New Deal” betonade
man att minimildner dr nddvindiga for att oka arbetares kopkraft och
stimulera ekonomin. Samtidigt har minimilénen sjunkit kraftigt sedan
1960-talet, varfér den i dag framstdr som otillracklig fér att forhindra
fattigdom.™”

Numera finns en lagstiftad minimilén ocksa i de flesta europeiska
lander. I Storbritannien inférdes minimiléner 1999 och dir uppgar den
lagstadgade liagstalonen till drygt 10 ooo kronor i ménaden. I Frankrike,
Belgien och Nederlinderna 4r minimilénen hogre, cirka 12 ooo kronor i

164 Batten, Edward: A Fair Wage, s.70f.

165 Batten, Edward, aa, s. 72 ff, 75 ff och 81f.

166 Batten, Edward, aa, s. 83 ffoch 87ff.

167 Pollin, Robert - Luce, Stephanie: The Living Wage. Building a Fair Economy. The New Press, New
York 2000, s.26ffoch 30f
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manaden. Nir man infért dessa minimiléner har man i allmdnhet me-
nat att det dr ett nodvindigt medel for att minska fattigdomen bland
dem som ir sdmst avlénade. Inom EU har det till och med diskuterats
mojligheten att det skulle vara obligatoriskt fér alla EU-linder att lag-
stadga om minimiléner.

I nigra europeiska linder — bland andra Osterrike, Schweiz och Sve-
rige — har man dock valt att inte reglera minimilénen i lag. I stillet finns
i dessa lander avtalsbestimda ligstaléner som férhandlats fram av ar-
betsmarknadens parter. I Sverige har detta att géra med den svenska
modellen for 16nesittning. Staten ska inte vara involverad i frigan om
vilka l6ner som ska sittas utan den ska avgoras i férhandlingar mellan
arbetsgivare och fackliga organisationer. Men i kollektivavtal kan lig-
staldner etableras. Sddana avtalsbestimda lagstaloner 4r ofta hogre dn
lagstiftade minimiléner i andra linder, samtidigt som de ocksa i allmin-
het 4r mer differentierade mellan olika branscher.’®®

Ett problem med avtalsreglerade ligstaloner dr emellertid att det
finns manga anstillda som inte 4r med i facket och som dirfor inte om-
fattas av kollektivavtal. Mot denna bakgrund har Tyskland frdn och med
1 januari 2015 infort en lagstadgad minimilon, trots att man dir linge
virnat om en modell dir 16nerna ska sittas efter forhandlingar mel-
lan parterna. Socialdemokraterna och fackféreningsrérelsen har drivit
kravet pé en lagstiftning, eftersom organisationsgraden pa tysk arbets-
marknad har sjunkit sd att bara drygt hilften av de anstillda omfat-
tas av kollektivavtal. For att undvika 16nedumpning har nu inférts en
minimilén pa 8,50 Euro (cirka 79 kronor) i timmen f6r alla 6ver 18 ar.

Aven i Sverige har méjligheten att lagstifta om en minimilén disku-
terats, eftersom det numera finns manga som inte 4r med i facket, inte
minst pd grund av den fria rorligheten pé arbetsmarknaden inom EU.
Detta férslag har emellertid avvisats, eftersom en lagstiftning ansetts
strida mot den svenska modellen fér 16nesittning. Enligt denna ér det
parterna som ska ta det fulla ansvaret f6r 16nebildningen utan inbland-
ning av staten. Ett problem med lagstiftade minimiléner har ocksa an-
setts vara att de i allménhet ligger pa en mycket 14g nivd och ddrmed inte
ar tillrackliga for att sikerstilla en skilig levnadsstandard. Dessutom

168 Berge, Agneta: Bor sdnkt ldgstalén ingd i en svensk sysselsdttningsstrategi? LO, Stockholm
2014, s.12f.
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foreligger risk for att lagstiftning medfor en lagre organisationsgrad i
fackforeningar, eftersom ett motiv att g med i facket bortfaller.®9

En fraga som diskuterats ingdende giller minimiloners effekter pé
sysselsdttningen. Medfér hoga ligstaloner okad grad av arbetsloshet?
Det finns studier som visar att hojda minimildner ger negativa syssel-
sittningseffekter, men detta giller frimst i linder som saknar en hog
anstillningstrygghet och en aktiv arbetsmarknadspolitik. I allménhet
tycks gilla att man kan héja minimilénen ganska mycket utan att det
ger nigra storre effekter pa sysselsittningen. Det som inverkar pa sys-
selsdttningsgraden ir i allmidnhet andra faktorer, sdsom efterfrgan i
samhillet och den allminna ekonomiska utvecklingen.”7

Avgorande for hur hoég minimilénen eller ligstaldnen ska vara ir
darfér inte frigan om vilka effekter detta far f6r sysselsdttningen i ett
samhille. Viktigare dr frdgan om vilken l16neniva som dr nédviandig fér
att den anstillde och hennes familj ska kunna ha en skilig levnads-
standard. Sedan kvarstar frdgan om minimil6nen ska regleras genom
lagstiftning eller i kollektivavtal. I Sverige har man i allmdnhet menat
att detta dr en friga som ska avgoras i férhandlingar mellan parterna
pa arbetsmarknaden.

En skdlig levnadsstandard

[ manga linder 4r den minimilén som regleras genom lagstiftning inte

tillracklig for ett dragligt livsuppehille. S3 dr exempelvis fallet i USA.
Detta dr bakgrunden till den vixande rérelsen fér "levnadsloner” (living

wages). Den grundlidggande idén i denna rorelse ar att var och en som ar-
betar heltid ska kunna forsorja sig sjilv och sin familj utan sociala bidrag.
Heltidsarbete ska ge en 16n som dtminstone ir tillricklig for ett liv 6ver
existensminimum. Detta uppfattas som ett krav pd ekonomisk rittvisa

och en strivan att méjliggora ett manniskovirdigt liv f6r var och en som

arbetar. En virdig behandling av den som ir anstilld 4r att erbjuda en

16n som racker for att hon ska kunna férsérja sig och sin familj.”

169 Kollektivavtal som arbetsmarknadsmodell. Underlagsrapport till LOs 27e ordinarie kongress
2012. LO, Stockholm 2011, s.18f. En intressant argumentation mot lagstiftad minimilon moter
redan i Meidner, Rudolf — Ohman, Berndt: Solidarisk lénepolitik, s. 52.

170 Pollin, Robert — Luce, Stephanie: The Living Wage, s. 33 ff. Berge, Agneta: Bor sdnkt ldgstalon
ingd i en svensk sysselsdttningsstrategi?, s. 20 ff

171 Pollin, Robert — Luce, Stephanie: The Living Wage, s.1foch 7f.
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Robert Pollin och Stephanie Luce argumenterar i sin bok The Living
Wage f6r ett nationellt program for sddana levnadsléner. Detta innebir
inte en modell f6r ekonomisk jamlikhet utan ir enbart ett forslag till
hojning av minimilénen. Forslaget gar ut pa att alla anstéllda i USA ge-
nom lagstiftning ska garanteras en timlon pa 7,25 dollar (cirka 55 kro-
nor). Detta innebér en minimilon som motsvarar den som var gillande
i slutet av 1960-talet, innan den gradvis blev allt lagre till f6ljd av den
ekonomiska globaliseringen och svagare fackféreningar. Detta dr ingen
hog timlén, men den skulle enligt Pollin och Luce vara tillracklig for att
den som har ett heltidsjobb ska ha en skilig levnadsstandard.’”2

Som vi sett har man ofta menat att levnadsloner skulle kunna med-
fora minskade mojligheter till sysselséttning f6r dem som har 14ga l6ner.
De féretag som anstiller personer med 13ga 16ner skulle inte klara sig
om de tvingades héja lénekostnaderna, varfor manga skulle komma att
forlora sitt arbete. Robert Pollin och Stephanie Luce hinvisar dock till
flera undersokningar som visar att den samlade sysselsittningsgraden
inte paverkas negativt av héjda minimildner. Viktigare for sysselsitt-
ningsgraden ir andra faktorer, framfor allt den allménna efterfrdgan
pa varor och tjinster. Nir l6nerna héjs sé 6kar denna efterfragan, varfor
ocksa produktionen kan ¢ka.’73

Vilka skulle d3 férdelarna vara med levnadsloner? Robert Pollin och
Stephanie Luce framhéller att detta till att bérja med skulle f& positiva
effekter for den anstillde och hennes familj. Deras levnadsstandard
skulle 6ka, med hogre inkomst skulle de ha littare att £ 1&n, och de
skulle inte bli lika beroende som tidigare av socialhjilp, vilket skulle
oka deras sjilvkinsla. Okad minimilén skulle ocksa vara till fordel for
staten, eftersom kostnaderna fér sociala bidrag skulle kunna reduceras.
Minniskor skulle klara sig battre pd den 16n de fér, varfor behovet av
sociala transfereringar inte skulle bli lika stort.'74

Dirutéver menar Pollin och Luce att levnadsléner skulle vara till
fordel for foretagen sjilva. Nir de anstéllda far hogre 16n s& utfér de ett
bittre och effektivare arbete, de blir mindre benédgna att byta jobb, och
deras vilja att samarbeta med ledningen okar. Sjukfrdnvaron tenderar

172 Pollin, Robert - Luce, Stephanie, aa, s. 163 foch 178f.
173 Pollin, Robert - Luce, Stephanie, aa, s.10foch 131f.
174 Pollin, Robert — Luce, Stephanie, aa, s.136 ffoch 147f.
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ocksé att minska. Framf6r allt ger méjligheten till hogre 16n incitament
till hardare arbete, vilket bidrar till 6kad produktivitet i foretagen.”7s

Malet for levnadsloner dr inte ekonomisk jamlikhet utan en skalig
levnadsstandard fér dem som &r l4gst avlonade. Pollin och Luce menar
emellertid att det finns skil att anta att levnadsloner faktiskt bidrar till
en utjgmning av 16neklyftor inom féretagen. Nar minimildénen okar dr
det sannolikt att dven de som har en inkomst 6ver denna minimilén
far en hogre inkomst. Samtidigt ar det troligt att denna léneckning for
dem med hégre inkomster blir ligre i och med att de sémst avlonade far
en levnadslén. Detta betyder att 16nesittningen blir mer jimlik inom
foretagen.7¢

En modell for rdttvis lon

Lagstadgad minimilén och levnadsloner féresprakas ocksd av Daniel
Vaughan-Whitehead, som &r ansvarig f6r lonepolitiska fragor vid ILO
i Genéve. I sin bok Fair Wages anlagger han ett globalt perspektiv pa
l6nepolitik. Han visar att den ekonomiska globaliseringen hor samman
med en utveckling av 16nesittningen i ménga linder som ter sig hdgst
otillfredsstéllande ur rittvisesynpunkt. I flera avseenden kan den glo-
bala utvecklingen under dren 1995-2009 sigas ha medfért en okad 16-
neoréattvisa.

Ett problem &r att arbetares realloner inte 6kar lika mycket som
produktiviteten. Aven om den ekonomiska tillvixten Skar s fir inte
de anstillda en 16nedkning som motsvarar virdet av denna tillvixt. Ett
annat problem ir en 6kad l6neojamlikhet. Léneklyftorna mellan olika
kategorier av anstéllda inom féretagen dkar inom ett stort antal linder.
Ett tredje problem ir att antalet 1aglénearbetare dkar. Det férhaller sig
inte bara sd att de hogst betalda har fatt det mycket battre utan antalet
minniskor som ir fattiga trots att de har ett jobb 6kar.77

Mot denna bakgrund hivdar Vaughan-Whitehead att en rittvis l6n
forutsitter bdde en minimilén och en levnadslén. Han menar att mi-
nimiléner ar ett sitt att komma &t problemet med ett alltfor stort an-

175 Pollin, Robert - Luce, Stephanie, aa, s.83foch 150f.

176 Pollin, Robert - Luce, Stephanie, aa, s.104f.

177 Vaughan-Whitehead, Daniel: Fair Wages. Strengthening Corporate Social Responsibility. Edward
Elgar, Cheltenham 2010, s. 8ff, 13f, 15ffoch 19f.
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tal lagavlonade arbetare. I manga linder, sdsom Storbritannien, Turkiet,
Grekland och Tyskland har man lagstiftat om minimil6ner. Det dr en
16sning som Vaughan-Whitehead féredrar, ven om han menar att de
ocksa kan faststillas i kollektivavtal. Avgorande ar att man sikerstil-
ler en skilig ingdngslén for alla anstillda, sd att man tar hinsyn till
grundliggande behov hos de anstillda och deras familjer, den generella
16nenivan i landet och den relativa levnadsstandarden hos andra sociala
grupper.”78

I ménga lander 4r emellertid minimilénen inte tillracklig for att den
anstillde och hennes familj ska f3 en skilig levnadsstandard. Darfér be-
hovs ocksa en levnadslon, sd att alla fir den 16n som dr nddvindig for att
uppna dtminstone existensminimum. Detta betyder att 16nen ska vara
tillracklig for att arbetarna och deras familjer ska kunna tillgodose sina
grundlidggande behov och leva ett mianniskovirdigt liv. Vad som ir en
skilig levnadsstandard varierar mellan olika linder och skilda kontex-
ter, men grundliggande behov av mat, husrum, kldder, utbildning och
hilsovard ska kunna tillgodoses.”7

Daniel Vaughan-Whitehead menar att levnadsloner kan motiveras
utifrdn en minniskovirdesprincip. Att respektera de anstilldas mansk-
liga vardighet betyder att erbjuda en siddan 16n som gor det moijligt att
tillgodose de grundliggande behoven hos alla arbetare och deras famil-
jer. Daremot 4r det inte en manniskovirdig existens att leva ett liv dar
man inte ens uppnér existensminimum. Darfér bor en lagstadgad mi-
nimilén kompletteras med ett krav pa levnadsléner som méjliggor en
skilig levnadsstandard.’®°

Minimilén och levnadslén 4dr emellertid inte tillrdckliga for att l1onen
ska sigas vara rittvis. Dirutéver menar Vaughan-Whitehead att det dr
nddvindigt att I16neskillnaderna inte &r alltfor stora och att 16nens stor-
lek motsvarar de anstilldas bidrag till den 6kade tillvixten. En rittvis
l6nesittning ska ocksa belona individuella prestationer och de anstillda
som &r sirskilt kvalificerade. Dessutom ir det nddvindigt att det sker for-
handlingar och intern kommunikation om 16nesittningen i féretagen.®

178 Vaughan-Whitehead, Daniel, aa, s. 21 ff.

179 Vaughan-Whitehead, Daniel, aa, s. 40 ffoch 49f.
180 Vaughan-Whitehead, Daniel, aa, s. 68 foch 93.
181 Vaughan-Whitehead, Daniel: Fair Wages, s. 66 f.
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Detta betyder att den modell for rittvis 16n som Daniel Vaughan-
Whitehead foreslar har flera dimensioner. Dit hor till att bérjan med
(a) att 16nerna betalas ut i tid, (b) en lagstadgad minimilén och (c) lev-
nadsléner som tacker grundliggande behov hos de anstillda och deras
familjer. Till en rittvis 16n hor ocksa (d) att det inte rader alltfor stora
l6neskillnader mellan dem som utfér samma arbete inom skilda fére-
tag i samma sektor, samt (e) att l16nerna differentieras s att de avspeg-
lar skillnader mellan olika individers prestation och utbildningsniva.*:

Dirutdver innefattar en rittvis I6nesittning enligt Vaughan-White-
head (f) att det férs en dialog och kommunikation inom féretagen om
l6nesittning, girna i form av forhandlingar, och (g) att 16nediskrimine-
ring undviks genom en princip om lika 16n for likvirdigt arbete, obero-
ende av kén och etnicitet. Han menar ocksa att det ar énskvirt (h) att
16nenivan i féretagen avspeglar arbetarnas bidrag till den kade produk-
tiviteten och tillvixten, samt (i) att 16nerna dirfér ska oka i takt med
att foretagens vinster okar.’®3

Detta férslag dr intressant diarfor att det visar att 4ven manga som
foresprakar minimilon och levnadslon inser att detta inte ar tillrackligt
for att kunna tala om en rittvis 16nesdttning. Till en réttvis 16n anses
ocksa héra bland annat en utjagmning av 16neskillnader och en beléning
av prestation. Samtidigt 4r det intressant att denna modell for rittvis
16n 4r relaterad till ett antal skilda och varandra motstridande principer
for rattvis fordelning. Idén om en 16n som svarar mot existensminimum
ir en annan dn uppfattningen att rittvisa innebir en lika férdelning.
Striavan efter ekonomisk jamlikhet strider ocksd mot uppfattningen att
rittvisa dr en férdelning efter prestation.

Denna oklarhet har sannolikt att géra med att Daniel Vaughan-
Whietheads argument for sin 16nepolitiska modell inte i forsta hand 4r
att den framjar rittvisa. Viktigare ir att denna modell anses bidra till en
okad effektivitet och ddrmed ocksa till en 6kad produktivitet i foretagen.
Hogre 16ner medfor att de anstillda presterar mer och att deras lojalitet
med foretaget 6kar. Mojligheten till hégre 16ner gor ocksd att foreta-
get lockar till sig skickliga och vilutbildade anstillda, och att dessa blir
mindre benigna att byta jobb. Dessutom ar det viktigt att 16nen sitts

182 Vaughan-Whitehead, Daniel, aa, s. 71f.
183 Vaughan-Whitehead, Daniel, aa, s.72foch 211f.
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sa att den motsvarar de anstilldas uppfattningar om rittvisa. I annat
fall blir de missnodjda och detta kan medféra en minskad effektivitet.

Mdnniskovdrde utan utjGmning

Vad ar det for mer generell teori om rittvisa som ligger till grund for
idéerna om minimilén och levnadsloner? De som argumenterar for en
lagstiftad minimilén hinvisar som vi sett inte till ndgon princip om
ekonomisk utjagmning. Deras mal ir inte lika fordelning av vélfarden
och minskade I6neskillnader. Snarare uppfattas férslagen om minimilén
som ett alternativ till strivan efter ekonomisk jamlikhet. Edward Bat-
ten hivdar till och med att idén om jimlikhet dr omoralisk, eftersom
den enligt honom bygger p& avundsjuka.

Inte heller den nutida rérelsen for levnadsloner efterstrivar ekono-
misk jamlikhet. Visserligen menar Robert Pollin och Stephanie Luce att
en héjning av minimiléner skulle kunna f3 till f6ljd en utjimning av 16-
neklyftor inom féretagen. Men samtidigt 4r det tydligt att detta inte &r
det primira malet for levnadsloner. Vad man 6nskar 8stadkomma ir en
skilig levnadsstandard f6r dem som &r lagst avlonade, sé att var och en
som arbetar heltid kan forsorja sig sjdlv och sin familj utan sociala bidrag.

Detta skulle kunna tolkas s att man omfattar en behovsprincip fér
rittvis férdelning. Denna princip skulle d& innebéra att det goda bor fér-
delas sd att var och en far sina grundldggande behov tillgodosedda. Det &r
en princip som skulle kunna vara inspirerad av den behovsprincip som
Karl Marx formulerade i sin Kritik av Gothaprogrammet. Han riktar dar
kritik mot den borgerliga uppfattning som gér ut pa att en rittvis férdel-
ning ir en férdelning efter arbetsprestation. En hogre form av rittvisa dri
stillet principen "av envar efter hans fé6rmaga, 4t envar efter hans behov”.%s

Fragan dr emellertid i s& fall hur denna behovsprincip ska tolkas. En
vanlig tolkning #r att en rittvis fordelning ska ta hinsyn till att olika
minniskor har olika behov. Vid férdelning av sjukvardsresurser ska ex-
empelvis den som ir allvarligt sjuk f& den vard hon behover dven om
detta innebir att man satsar mer pa henne dn pa andra med lindrigare
dkommor. Inom socialvirden ska man p& motsvarande sitt ta hinsyn
till att vissa manniskor behéver mer stéd och bidrag 4n andra.

184 Vaughan-Whitehead, Daniel, aa, s.91f.
185 Marx, Karl: Kritik av Gothaprogrammet. Oktober, Stockholm 1975, s. 19 f och 21.
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De som foresprékar en lagstiftad minimilon tycks géra en annan
tolkning av behovsprincipen. Har riknar man med att alla ménniskor
har vissa grundlidggande behov. Lonen ska sittas sa att dessa grundlig-
gande behov kan tillgodoses. Man bortser da frén att olika ménniskor
har skilda behov, exempelvis beroende pa skillnader i familjesituation.
Det dr ocksé bara de mest elementira behoven man tar hansyn till. Det
ska finnas en minimilén for alla som gor det mojligt att £fa vad man be-
hover for sin férsérjning.

Detta kan férstds som en strivan att méjliggora ett mianniskovirdigt
liv fér dem som har det sdmst stillt. Som Daniel Vaughan-Whitehead
explicit framhéller hor det till respekten f6r mianniskors virde att géra
det méjligt for var och en som arbetar heltid att f6rsorja sig och sin fa-
milj. Alla ménniskor bér uppna ett existensminimum, s8 att deras mest
grundlidggande behov kan tillgodoses. Detta innefattas i respekten for
vars och ens virdighet. Att ge varje minniska denna méjlighet r att
beméta henne med aktning och behandla henne som ett &ndamal.

Denna tolkning av minniskovirdesprincipen dr emellertid alltfor
begrinsad. Som vi tidigare sett hor till principen om alla ménniskors
lika virde ocksé en jaimlikhetsprincip, som gar ut pa att virdigheten till-
kommer varje minniska i lika hég grad. Det betyder att vi ska beméta
alla minniskor med samma hinsyn och respekt, oberoende av ras, kon,
nationstillhorighet, sexuell liggning eller social position. Det 4r denna
jamlikhetsprincip som motiverar uppfattningen att alla ménniskor har
samma rittigheter. Den motiverar ocksd uppfattningen att en rittvis
fordelning innebir en lika fordelning.

Denna jimlikhetsprincip beaktas inte av dem som féresprakar lag-
stiftad minimilén och levnadsléner. For dem &r inte malet en utjam-
ning av de 16neklyftor som finns mellan de 18gavlénade och de hogst
avlénade. Respekten fér mianniskovirdet handlar enligt dem om att de
samst stéllda ska f& sina behov tillgodosedda. Diaremot menar de inte
att manniskovirdesprincipen motiverar en lika fordelning av vilfiarden.
Malet dr inte att minska I6neskillnaderna. Detta betyder att de omfattar
en princip om respekt fér minniskovirdet utan en princip om jamlikhet.

I detta avseende rdder en avgbrande skillnad mellan en lagstiftad mi-
nimilén och den solidariska 16nepolitiken. Aven inom den solidariska
l16nepolitiken har funnits en strivan att hoja de ldgstaloner som anges i
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kollektivavtal. Sarskilda satsningar pa att héja 16nerna for de sdmst av-
l6nade har varit en central ambition inom svensk fackféreningsrorelse.
Men detta har d& forenats med en dterhallsamhet i kraven pé 16neck-
ningar for dem som haft hégre inkomster. Solidariteten har inneburit
att de hogavlénade har avstdtt en del fér att méjliggéra férbattringar
for andra. Detta betyder att strdvan att hoja ligstaloner inte har ansetts
vara tillricklig. Mélsittningen har ocksa varit en ekonomisk utjimning.
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OLIKA LONEPOLITISKA MODELLER hdr samman med olika teorier om réttvisa.
Vi har sett att de fem modeller som jag diskuterat i denna undersékning
forenas med skilda forestillningar om rittvis férdelning. Strivan efter
ekonomisk utjimning hér samman med uppfattningen att rittvisa ar
en lika fordelning av valfird. Idéer om 16n efter prestation férenas med
uppfattningen att det goda ska fordelas efter fortjanst. En modell for
minimil6n lagger inte sé stor vikt vid hur inkomsterna férdelas men
forutsitter att var och en ska kunna leva ett liv som dr manniskovér-
digt. En viktig motsittning tycks foreligga mellan teorier som hivdar
att rittvisa innebir en lika fordelning och sddana som menar att férdel-
ning efter fortjanst ar rittvis.

Vad innebir da en rittvis férdelning av det goda? Inom politisk filo-
sofi har under senare ar utvecklats ett stort antal teorier som ger skilda
svar pa den fragan. Syftet i detta kapitel ar att analysera och kritiskt
granska fem sidana teorier som har haft stort inflytande. I min diskus-
sion av teorierna kommer jag att uppmirksamma vilka konsekvenser
de far for frigan om rittvis 1on. Till grund f6r min kritiska bedémning
av teorierna ligger den teori om alla ménniskors virde som jag tidigare
presenterat.

Den forsta rittviseteori som jag ska behandla dr den som John Rawls
foreslar i sin inflytelserika bok A Theory of Justice. Han menar dér att en
rittvis fordelning av vilfarden ir en lika fordelning, om inte en olika
fordelning ar till férdel for de samst stillda. Denna sé kallade "differens-
princip” har stor betydelse ocksa for hur vi ska forhalla oss till frigan
om vad som #r en rittvis 16n. Den hér nira samman med uppfattningen
att rittvisa handlar om jimlikhet.

Den andra teorin ir den "capabilities approach” som utformats av
Amartya Sen och Martha Nussbaum. Den gar ut pa att rittvisa inne-
bir en lika fordelning av férmégor att forverkliga centrala manskliga
funktioner. Denna uppfattning hivdar att rittvisa framfor allt betyder
att vi ska ha samma méjligheter och den betonar vikten av att friheten
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fordelas lika. Teorin lagger tonvikten vid att var och en dtminstone ska
uppna ett minimum av det som krivs for ett manniskovardigt liv.

Den tredje rittviseteori som jag diskuterar dr den som foreslagits
av Michael Walzer i hans bok Spheres of Justice. Han menar att samma
rittviseprincip inte kan tillimpas i olika sfirer av livet. Frdgan om vad
rittvisa innebir maste beddémas pa skilda sitt beroende pa vilket virde
som ska fordelas. Det betyder bland annat att vi inom den ekonomiska
sfiren tillimpar andra principer fér férdelning dn vad vi gor inom den
politiska sfiren. Walzer argumenterar fér vad han kallar en "samman-
satt jamlikhet”, enligt vilken vi bor motverka dominans och respektera
varje sfirs egenart.

Den fjirde teorin hévdar att rittvisa innebir en férdelning efter
fortjanst. Jag ska behandla de utformningar av denna teori som man
moter hos George Sher och David Schmidtz. De visar att en fortjanst-
princip kan tolkas pa skilda sitt. Principen kan forstas sé att det ir mo-
raliska fortjinster som ska laggas till grund for férdelningen, men det
kan ocksd handla om en férdelning efter icke-moraliska meriter. David
Schmidtz argumenterar fér en pluralistisk teori, dir fértjanstprincipen
forenas med en ambition att ta hansyn till dmsesidighet, behov och lika
moijligheter.

Den femte teorin ir slutligen den rittviseteori som féreslds av Iris
Marion Young. Hon hivdar att rittvisa innebir en befrielse fran olika
former av fértryck, sésom marginalisering, exploatering, diskriminering
och maktldshet. Rittvisa dr inte bara en fordelning av vissa sociala vir-
den, utan det handlar i hdg grad om hur sociala och ekonomiska struk-
turer dr utformade. Utifrdn denna teori finns det goda skl att hivda att
de som utfér arbetet ska erhalla en skilig andel av produktionsresultatet.

Lika fordelning av vilfirden

I sin bok Inequality Reexamined skriver Amartya Sen att de flesta po-
litiska filosofer i dag tycks vara 6verens om att rittvisa innebéar en lika
fordelning. De omfattar en egalitir teori enligt vilken rattvisa handlar
om jamlikhet. Rittvisa dr inte en férdelning efter fortjanst och inte hel-
ler en férdelning efter behov, utan det innebir att det som ska férdelas
ska férdelas lika. Men oenigheten inom politisk filosofi giller fragan
om vad som ska férdelas lika. Ar det friheten, eller vilfirden, eller re-
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surserna, eller méjligheterna, eller ndgot annat? Pa den frigan ger olika
etiker hogst skilda svar.s6

Den rittviseteori som varit mest betydelsefull inom nutida politisk
filosofi 4r den som utformades av John Rawls i hans bok A Theory of
Justice. Han menar att det som ska férdelas lika 4r tre sociala virden,
niamligen friheten, makten och vilfirden. Rawls férslar tva principer for
en fordelning av dessa sociala virden. Den forsta innebir att alla ménn-
iskor ska ha lika rittigheter till grundldggande friheter sdsom politisk
frihet och yttrandefrihet. Den andra innebér att vélfarden ska férdelas
lika, om inte en olika férdelning ar till férdel for de sdmst stéllda, och
att makten ska fordelas lika, om den inte dr knuten till positioner som
ar 6ppna for alla.’®

Detta dr tva principer f6r en rittvis férdelning av friheten, vilfarden
och makten. Av dessa menar Rawls att den férsta principen har prioritet
framf6r den andra. Samtidigt menar han att de kan sammanfattasien
generell rittviseprincip, som han formulerar pé féljande sitt:

"All social values — liberty and opportunity, income and wealth, and the
bases of self-respect — are to be distributed equally unless an unequal

distribution of any, or all, of these values is to everyone’s advantage.” '

Av sirskilt intresse i detta ssmmanhang dr den andra principen, som
Rawls kallar fér en ”differensprincip”. Den hivdar att sociala och ekono-
miska ojamlikheter ska arrangeras s8 att de (a) ir till fordel for de sdmst
stéllda och (b) 4r knutna till 4mbeten och positioner som &r 6ppna for
alla under s&dana villkor som innebir lika méjligheter. Vilfirden ska
sdlunda fordelas lika, men det 4r méjligt att godta en olika férdelning
om detta kan visas vara till férdel for dem som har det simst st#llt.

Enligt Rawls ir det salunda inte bara friheten utan ocksd makten
och vilfarden som ska férdelas lika. Daremot avvisar han den liberala
uppfattningen att rittvisa innebér en lika férdelning av méjligheter. En
sadan princip godtar att valfird och inkomster férdelas beroende pa de

186 Sen, Amartya: Inequality Reexamined. Harvard University Press, Cambridge 1992, s. 1ff, 4 ffoch
12 ff.

187 Rawls, John: A Theory of Justice. Oxford University Press, Oxford 1976, s. 60 f och 302.

188 Rawls, John: A Theory of Justice, s. 62 och 303.

189 Rawls, John, aa, s.79foch 83.
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skillnader som finns mellan ménniskor vad géller f6rmagor, anlag och
sociala villkor. Aven om man siger sig efterstriva lika majligheter for-
héller det sig sa att vi skiljer oss &t i dessa avseenden. Dirfér dr det en
illusion att hivda att vi har lika chans att konkurrera om samhillets re-
surser. De som har de bista anlagen och vixer upp under de mest gynn-
samma sociala forhallandena kommer att lyckas bast i konkurrensen.'#°

Rawls avvisar ocksd uppfattningen att rattvisa innebar en férdel-
ning efter moralisk fortjanst. En sddan fértjanstprincip strider mot de
egalitira principer som han foresldr. Det ir inte en minniskas dygd
och moraliska virde som avgor vad som &r rittvist, eftersom vi forst
maéste veta vad som &r rittvist innan vi kan avgora om nagon utvecklat
en god karaktirsegenskap. Dygd innebir nimligen att ha en kinsla for
rattvisa. Det forhallande att vi oftast bestraffar den som handlat oritt
medfor inte heller att den som &r moraliskt berémvird ska ha en storre
andel av vilfirden. Distributiv rittvisa dr ndgot helt annat &n en ritt-
vis bestraffning.'s"

Vilka konsekvenser far de tva rittviseprinciper som Rawls féreslar
for fragan om rittvis 16n? Sjilv ger han inget tydligt svar pa den fré-
gan. Han diskuterar tva vanliga principer for rittvis 16n, ndmligen (a)
16n efter anstringning och (b) 16n efter bidrag. Ingen av dessa menar
han kan upphdgjas till en grundliggande princip fér rittvisa. Fragan om
rattvis 16n maste i stillet bedémas utifran den egalitira principen att
friheten, makten och vilfirden ska férdelas lika om inte en olika férdel-
ning ir till férdel for de sdmst stillda. Denna princip ska avgéra vilken
vikt man tillmiter olika kriterier pa en rittvis 16n. En rimlig tolkning
av denna uppfattning ar att l1onesittningen ska bidra till en jamnare
fordelning av vilfiarden.?

Den differensprincip som Rawls argumenterar for kan emellertid tol-
kas pa olika sitt. Den skulle kunna tolkas s att det &r méijligt att godta
relativt stora 16neskillnader, ifall detta leder till en 6kad effektivitet och
didrmed ocks3 till en hogre samlad vilfiard i samhillet. Detta skulle da
kunna sigas gynna ocksa de samst stillda. En forutsittning for detta ar
emellertid att 16neskillnader verkligen bidrar till 6kad effektivitet inom

190 Rawls, John: A Theory of Justice, s.73foch 106 f.
191 Rawls, John, aa, s.312foch 314f.
192 Rawls, John, aa, s.306 foch 308f.
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foretagen, vilket dr ett problematiskt antagande. Mer sannolikt ir att
det som kan frimja en 6kad vilfird f6r dem som nu har det simst stallt
ir en ekonomisk utjagmning och minskade l6neskillnader.

Ar d3 Rawls rittviseteori berittigad? Finns det skil att dela hans
uppfattning att rittvisa innebir en lika férdelning av frihet, makt och
vilfird? Hans eget huvudargument fér denna uppfattning r en kon-
traktsteori, enligt vilken en rittviseprincip ér berittigad om den skulle
viljas av fria och rationella personer i ett hypotetiskt naturtillstdnd. [ en
sddan situation kan vi tinka oss att vi skulle gora ett val under vad Rawls
kallar "okunnighetens sl6ja”, nér vi inte kdnner till var sociala position
och vara anlag. Ett rationellt val skulle da vara att vilja en rittviseprin-
cip som maximerar det goda fér den person som har det sdmst stallt.'o3

Denna kontraktsteori har blivit mycket omdiskuterad. Det dr svart
att forestilla sig vad det innebir att gora ett rationellt val under "okun-
nighetens sléja”, nér vi inte kdnner till vilka vi dr och vilka sociala villkor
vilever under. Alla priglas vi av en bestdmd social och kulturell kontext,
som i hog grad inverkar pa vad vi uppfattar som rationellt. Rawls tycks
forutsitta en alltfér individualistisk manniskosyn, som bortser fran att
vi alltid 4r instéllda i en social gemenskap.'s4

Men det finns ett starkare argument fér de tva rittviseprinciper som
Rawls féreslar. Det gar ut pé att dessa principer stimmer vil dverens
med den kantianska principen om minniskors lika véirde, enligt vilken
varje minniska ska behandlas inte bara som ett medel utan alltid ocksd
som ett andamal. Alla ménniskor ska behandlas lika och med samma
hiansyn och respekt. Skilet &r att vi alla 4r moraliska varelser, som har
forméaga att inse vad som ir virdefullt och att férstd vad som dr rittvist.
Dérfor ska alla behandlas lika. En konsekvens av detta ir att friheten,
makten och vilfarden ska fordelas lika, om inte en olika férdelning &r
till fordel f6r de simst stillda. s

Detta ér enligt min uppfattning en 6vertygande argumentation for
en egalitdr rittviseprincip. Till principen om alla ménniskors lika virde
hor en princip om att vi ska beméta alla mianniskor med samma hinsyn

193 Rawls, John, aa, s.11f, 118 ff och 136 ff.

194 Foren meringdende kritik av Rawls koherensteori och hans kontraktsteori, se Grenholm, Carl-
Henric: Etisk teori. Kritik av moralen. Studentlitteratur, Lund 2014, s.78 ff och 256 ff.

195 Rawls, John, aa, s.179f, 251 ff, 504 ff och 511f.
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och respekt. Minniskans virdighet tillkommer alla i lika hég grad, obe-
roende av ras, kon, social position eller sexuell liggning. Att behandla
alla ménniskor lika betyder att efterstriva att alla ménniskor i lika hég
grad uppnar ett sddant liv som de uppfattar som virdefullt. Darfér har
alla manniskor lika rattighet till liv, frihet och vilfard. Darfér handlar
rittvis fordelning alltid om jamlikhet i levnadsvillkor.

Méjligheter till sjdlvforverkligande

En annan réttviseteori som haft stort inflytande inom politisk filosofi 4r
den "capabilities approach” som utvecklats av Amartya Sen och Martha
Nussbaum. De menar ocksd att rittvisa handlar om en lika férdelning,
men det som ska fordelas lika r inte vilfard och makt utan vad de kallar
formagor (capabilities). Med anknytning till aristotelisk filosofi hivdar
de att lycka ska forstds i termer av manskligt sjalvférverkligande. Det
som ska fordelas lika ér inte lyckan utan mojligheterna att forverkliga
ett gott ménskligt liv.

Amartya Sen menar att en persons férmaga (capability) r ett slags
frihet, ndmligen de skilda kombinationer av funktioner som en person
kan uppné. "Funktioner” konstituerar en minniskans vilbefinnande,
och de relevanta funktionerna kan variera — fradn sddana elementira
ting som att f3 tillrickligt med mat och att vara vid god hilsa till mer
komplexa fenomen sdsom att vara lycklig och ha sjdlvrespekt. "Formaga”
anger friheten att uppna sddana virdefulla ménskliga funktioner. Den
avspeglar en persons frihet att leva det liv hon féredrar och konstituerar
ddrmed personens frihet till vilbefinnande.’9¢

Denna rittviseteori tar sikte pa att frimja vars och ens frihet, menar
Sen. I fokus star den enskildes berittigade ansprak pa friheten att vilja
det liv som hon har skil att vardesitta. I sin bok Development as Free-
dom utvecklar han en teori om global rittvisa, som handlar om en lika
fordelning av f6rmagor. Utveckling ska utifrdn detta perspektiv forstas
som en process som expanderar minniskors frihet och dkar deras méj-
ligheter att foérverkliga sig sjidlva som minniskor. En sddan utveckling
kan uppnés genom att undanréja de viktigaste orsakerna till ofrihet,
sdsom fattigdom och tyranni.'s”

196 Sen, Amartya: Inequality Reexamined, s.39 f och 49.
197 Sen, Amartya: Development as Freedom. Oxford University Press, Oxford 2001, s.3foch 75f.
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I en senare bok om The Idea of Justice har Amartya Sen vidareut-
vecklat sin "capabilities approach”. Han betonar dir att den enskildes
forméga hor samman med hennes frihet att gora det hon virdesitter.
Detta innebir att teorins fokus inte ar de resurser minniskor har utan
deras faktiska mojligheter att uppna ett gott liv. Han skriver ocksa att
det kan finnas situationer dér rittvisa inte handlar om en jamlik for-
delning av f6rmégor. Ibland kan det vara viktigare att minska ojamlik-
heten eller att 6ka alla ménniskors férmagor att realisera ett sddant liv
som de virdesitter.'o8

En liknande teori om rittvisa utvecklas av den feministiska filosofen
Martha Nussbaum i hennes bok Women and Human Development. Hon
menar ocksa att rittvisa handlar om att frimja alla manniskors f6rma-
gor (capabilities) att forverkliga ett sddant liv som de virdesitter. Det
finns vissa funktioner som ir av central betydelse i det minskliga livet,
och den viktiga frdgan giller om var och en har méjlighet att utveckla
dessa eller inte. Detta betyder att rittvisa inte handlar om lika férdel-
ning av vilfird, resurser eller makt. I stillet ska rittvisa férstis som en
stridvan att frimja vars och ens férmégor att realisera sant minskliga
funktioner.9

Enligt Martha Nussbaum finns det vissa centrala férmagor som bér
sikras for varje minniska. Hon férsvarar en etisk universalism, enligt
vilken det finns vissa universella virden och normer som vi alla ir 6ver-
ens om. Hon anger ocksa en lista 6ver sddana centrala minskliga for-
magor. Dit hor méjligheten att leva ett manskligt liv av normal lingd,
mdijligheten att ha en god hilsa, att kunna rora sig fritt fran plats till
plats, att kunna ha nira relationer till andra manniskor. Dit hor ocksa
mojligheten att uttrycka omsorg om andra djurarter och méjligheten att
delta i politiska val. Dessa mojligheter ska sikerstéllas for var och en.2°

Av stor betydelse for den réttviseteori som Martha Nussbaum fére-
slér dr principen om alla mianniskors virdighet, enligt vilken var och en
ska behandlas som ett indamél. En konsekvens av denna princip 4r en-
ligt Nussbaum att varje minniska ska ha formaga att realisera centrala

198 Sen, Amartya: The Idea of Justice. Penguin Books, London 2010, s. 253 f och 295 ff.

199 Nussbaum, Martha C: Women and Human Development. The Capabilities Approach. Cambridge
University Press, Cambridge 2001, s. 34 ff och 70 ff.

200Nussbaum, Martha, aa, s. 78 ff.
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funktioner i det manskliga livet. Var och en ska ges mojlighet att leva
ett liv som 4r méinniskovirdigt, och detta betyder att var och en ska ha
formagor att leva ett liv som hon virdesatter. Ddremot menar Nussbaum
att det kan diskuteras vilken nivé av jamlikhet mellan méanniskor som
bor efterstrivas. Till skillnad frdn Rawls menar hon att ménniskor har
hogst olika behov av resurser och det viktiga fér henne tycks vara att
alla uppnar samma mojligheter.>>

I sin bok Frontiers of Justice framhéller Nussbaum att det finns stora
likheter mellan en teori om minskliga rittigheter och "capabilities ap-
proach”. I bdda fallen handlar det om att ange ett minimum av det goda
livet som bor uppnas globalt. Daremot anges inte tydligt hur det goda
ska férdelas. Till grund fér bade en rittighetsteori och "capabilities ap-
proach” ligger en idé om manniskans virdighet. Att manniskor har lika
virde betyder att var och en bér uppna grundliggande formagor att rea-
lisera ett gott liv. Men detta hindrar inte att det kan finnas stora skillna-
der mellan dem som uppndr miniminivan och dem som har det bast.>

Denna férstdelse av minniskovirdesprincipen dr enligt min mening
alltfor begrinsad. Som jag tidigare framhallit hér till ménniskovirdes-
tanken ocksd en jamlikhetsprincip, enligt vilken alla minniskor bér
bemétas med samma hinsyn och respekt. Detta betyder att alla mann-
iskor har lika rittigheter till frihet, liv och vilfard. Det betyder ocksa
att makten och vilfirden ska férdelas lika, om inte en olika férdelning
ar till de samst stilldas fordel. Det 4r inte tillrackligt att alla uppnér ett
minimum av det goda livet. De skillnader som finns mellan ménniskors
levnadsvillkor bér ocksd utjimnas.

Den rittviseteori som Amartya Sen och Martha Nussbaum féreslar
ir sdlunda inte tillrickligt egalitidr. Denna teori tar sikte pd att erbjuda
alla en frihet att vilja det liv som de énskar leva. Den tar ocksa sikte pé
att ge alla ménniskor samma méjligheter att forverkliga ett gott méansk-
ligt liv. Men rittvisa handlar inte bara om lika mojligheter. Mélet bor
ocksa vara en lika férdelning av vilfarden, sé att det inte rdder alltfor
stora skillnader mellan dem som har uppnétt en miniminiva av det goda
livet och dem som har det bist.

201 Nusshaum, Martha, aa, s. 68f, 72 ffoch 86.
202 Nussbaum, Martha C: Frontiers of Justice. Disability, Nationality, Species Membership. The Bel-
knap Press of Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts 2007, s. 284 ff och 291 ff.

7. LIKA FORDELNING OCH FRIHET FRAN FORTRYCK | 107



Rdttvisans olika sfdrer
Den egalitira rittviseteori som John Rawls utformade har blivit féremal
for en livlig diskussion inom politisk filosofi. En av dem som riktat kritik
mot denna teori dr Michael Walzer, som ir en av de filosofer som avvisat
en liberal kontraktsteori och i stéllet argumenterat fér en form av kom-
munitarianism. I sin bok Spheres of Justice utformar han en alternativ
rittviseteori. Aven Walzer menar att rittvisa har att gora med jamlik-
het, men det r en speciell form av jimlikhet som han argumenterar fér.

Michael Walzer féreslar en pluralistisk teori om rittvisa. Till skillnad
frdn Rawls menar han att samma réttviseprincip inte kan tillimpas i
alla olika sfarer av livet. Det ir flera olika slags sociala virden som ska
fordelas, beroende pa vilken sfir vi befinner oss inom. Fradgan om vad
rittvisa innebdr maste bedomas pé skilda sitt med hinsyn till det spe-
ciella viarde som ska fordelas. Inom den ekonomiska sfiren tillimpar vi
exempelvis andra principer for férdelning 4n vad vi gér inom den poli-
tiska sfaren. Det finns inte bara ett enda kriterium pa rittvisa.>*s

Inom en egalitir rattviseteori dr det enligt Walzer tva typer av pro-
blem som bér uppmirksammas. Det ena kallar han "monopol”. Det ir
en ojamlik fordelning av ett socialt virde, s att en grupp ménniskor
forfogar éver virdet i friga, medan andra inte alls far del av detta. Det
andra kallar han for "dominans”. Detta innebir att det férhéllande en
grupp har kontroll 6ver ett virde inom en sfir far avgérande betydelse
for férdelningen ocksa av andra virden inom andra sfirer. Ett exempel
pé detta dr nir de som har den ekonomiska makten avgor dven férdel-
ningen av politiska &mbeten.>>

Teorier om rittvisa har i allmanhet varit inriktade pa att avvisa mo-
nopol. De har ofta hivdat att rittvisa innebir vad Walzer kallar en "enkel
jamlikhet”. Detta betyder att en utjimning ska ske s att férdelningen av
ett socialt virde inom en viss sfar ska goras lika. Ett exempel pa vad en sa-
dan enkel jamlikhet kan innebéra dr Rawls differensprincip. Att kritisera
monopol dr emellertid inte den mest angeligna uppgiften, menar Walzer.2>s

Viktigare ir enligt honom att kritisera och bryta dominans. Detta

203 Walzer, Michael: Spheres of Justice. A Defense of Pluralism and Equality. Basic Books, Inc., Pu-
blishers, New York 1983, s. 3 ffoch 8f.

204 Walzer, Michael: Spheres of Justice, s.10f.

205 Walzer, Michael, aa, s.14f.
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innebdr att efterstriva vad Walzer kallar sammansatt jamlikhet”. Att
avvisa dominans betyder att bejaka att skilda sociala virden ska férdelas
efter olika rittviseprinciper. De principer som giller f6r en férdelning
av virden inom den ekonomiska sfiren ska exempelvis inte avgora hur
virden inom den politiska sfiren ska férdelas.>°¢

Michael Walzer ndmner sirskilt tre férdelningsprinciper som kan bli
aktuella inom olika sfirer. En innebir att rattvisa ir ett fritt byte, och
detta dr en princip som kan gilla vid férdelning av pengar och varor pa
marknaden. En annan hivdar att rittvisa dr férdelning efter fortjinst,
och denna princip kan gilla exempelvis vid fordelning av &mbeten. En
tredje gar ut pé att rittvisa ir férdelning efter behov, och den kan till-
limpas exempelvis vid férdelning av vilfiard och social trygghet.>

I sin bok diskuterar Walzer ingdende hur olika sociala virden férdelas
inom olika sfirer, sdsom arbetslivet, utbildningsvisendet, fritidssektorn,
samt den politiska och ekonomiska sfaren. Framfér allt analyserar han vil-
ka olika virden som star pa spel inom dessa sfarer och hur man i allmén-
het brukar férstd en rittvis férdelning av dessa. Hans 6vergripande tes dr
att man bor bejaka att det giller skilda rattviseprinciper inom dessa olika
sfarer. Att bejaka en sammansatt jimlikhet 4r att motverka tyranni.>*®

I ett par olika sammanhang berér han ocksa frigan om vad en rittvis
16n kan innebira. I kapitlet om pengar och varor diskuterar han férdel-
ningsprinciper inom en marknadsekonomi. Hir tycks han mena att en
marknadsanpassad 16nesittning pa en perfekt marknad skulle medféra
minskade 16neskillnader. I kapitlet om hért arbete diskuterar han s&-
dana problem som hor samman med att vissa arbeten &r sérskilt hérda,
smutsiga och farliga. Han tycks inte mena att risker och obehag motive-
rar en hogre 16n, men diremot argumenterar han for en arbetsrotation
som innebdr att vi delar pd sddana arbeten som &r mindre attraktiva.>*o

Hur ska vi bedéma denna pluralistiska rittviseteori? Ar den godtag-
bar? En allvarlig invindning mot Walzers teori ér att det ir oklart hur
han gar till viga for att hirleda de fordelningsprinciper som ska gilla
inom de olika sfarerna. Han avvisar Rawls kontraktsteori men vad han

206 Walzer, Michael, aa, s.18f.
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209 Wlazer, Michael, aa, s.116 f och 174 ff.

7. LIKA FORDELNING OCH FRIHET FRAN FORTRYCK | 109



110

sjalv lagger till grund for sin forstaelse av réittvisa dr inte tydligt. Walzer
tycks snarast okritiskt bejaka de fordelningsprinciper som faktiskt ar
raddande i det samhille dir han lever. Det som i allméinhet uppfattas som
rattvist blir normerande for hans egen rittviseteori. Men detta ir inte
en héllbar argumentation. Fran vad som brukar uppfattas som rattvist
i ett samhille kan vi inte sluta oss till vad som &r rittvist.

En annan invindning gér ut pé att Walzer 4r alltfor okritisk till vad
han kallar monopol. Aven om vi avvisar dominans betyder inte detta
att det dr godtagbart att en liten minoritet kontrollerar ett socialt virde
som flertalet andra inte fér del av. Det finns starka skal att efterstriva
inte bara sammansatt jamlikhet utan ocksd vad Walzer kallar en en-
kel jamlikhet. Ett sddant 4r som vi sett principen om alla ménniskors
lika varde. En konsekvens av denna princip 4r att rattvisa handlar om
en lika fordelning av friheten, makten och vilfirden. Darfér boér ocksa
monopol motverkas inom alla sfirer.

Fordelning efter fortjdanst

Vi har sett att flera nutida politiska filosofer hivdar att rittvisa innebir
en lika férdelning av det goda. Det finns olika uppfattningar om vad
som ska férdelas lika, men manga menar att rittvisa handlar om jim-
likhet. Om man tar principen om alla ménniskors lika virde pa allvar
menar jag att det finns goda skél att bejaka John Rawls forstéelse av vad
rittvisa innebir. Det dr en egalitir teori, enligt vilken rittvisa dr en lika
fordelning av frihet, makt och vilfard.

Det finns emellertid filosofer som avvisat en sddan egalitir teori. De
foresprakar i stillet en meritokratisk teori, enligt vilken rattvisa dr en
fordelning efter fortjanst. Detta betyder att den som utvecklat goda
karaktérsegenskaper eller utfért berémvirda handlingar ocksé dr den
som ska belénas, pd motsvarande sitt som den som utfért ndgot klan-
dervirt ska bestraffas. Ofta ir det fr8ga om att den som 4r en moraliskt
berémvird person ska beldnas f6r detta, men det kan ocksa vara fraga
om att andra typer av fértjinster ska premieras. Den som ir en skicklig
skadespelare ska hyllas, den idrottsman som dr framgdngsrik inom sin
sport ska belonas fér detta, och den arbetare som utfor ett gott arbete
ska erhélla hogre 16n 4n andra.

En meritokratisk teori av detta slag har utformats av den amerikanske
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filosofiprofessorn David Schmidtz. I likhet med Walzer féresldr han en
pluralistisk teori om rittvisa, enligt vilken det finns flera olika principer
for fordelning som alla dr beréttigade. En av dem &r jamlikhet, men da
i betydelsen att alla mianniskor ska behandlas lika. En annan ar férdel-
ning efter fortjinst och en tredje dr 6msesidighet, i den bemirkelsen
att den som gér mig vil fortjinar att bli vil bemott. En fjirde princip
ar fordelning efter behov.>*

Den rittviseprincip som Schmidtz ldgger storst vikt vid 4r den som
hivdar att det goda ska fordelas efter fortjanst. Han framhaller att vad
en person fortjinar avgdrs av vad hon gjort i det forflutna. Samtidigt
betonar han att minniskor ocksa fortjanar att f en méjlighet. Det vik-
tigaste hir i livet 4r méjligheter och fér att fortjina dessa giller det att
vi tar vara pa vara chanser. Rittvisa handlar om att beléna dem som
pa ett bra sitt tagit vara pa sina méjligheter, och dirigenom stimuleras
andra att anvinda sina méjligheter vil.>"

Principen om émsesidighet innebér att den som gér ndgot bra fér en
annan kan forvinta sig att den andre atergildar detta med att i sin tur
behandla andra vil. P4 motsvarande sitt kan den som gor ndgot oritt
forvinta att bli illa bemétt. Denna émsesidighet hor ndra samman med
fortjanstprincipen. Rittvisa handlar enligt Schmidtz om att ge minn-
iskor vad de fértjinar.>>

David Schmidtz framhaéller att hans rittviseteori ar icke-egalitidr och
meritokratisk. Samtidigt ger den ett visst utrymme for jamlikhet, men
d& endast i betydelsen att alla ménniskor ska behandlas lika. Detta inne-
bir enligt Schmidtz inte en lika férdelning av det goda. Méanniskor har
olika moraliskt virde och deras bidrag ir olika vardefulla och darfér bor
det som ir gott fordelas olika. Att alla behandlas lika kan bland annat
betyda att man bor folja en princip om lika 16n for lika arbete. Det inne-
bir att den som presterar mest i sitt arbete bor & en hogre 16n 4n andra,
men de som presterat lika mycket ska f4 samma 16n. Att behandla alla
lika handlar emellertid inte om en lika férdelning av vilfiarden. Dire-
mot dr det rittvist att alla far samma méjligheter.>s
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Behovsprincipen spelar en marginell roll i den pluralistiska rittvi-
seteori som Schmidtz foreslar. Principen om fordelning efter behov
innebir enligt honom inte att de som ar mest behdvande, de som har
det allra samst, ska f& den storsta tilldelningen av det som ska fordelas.
Den tycks inte heller handla om att samhillet ska sikerstilla ett exis-
tensminimum &t alla. De behov som enligt Schmidtz ska tillgodoses &r
ekonomisk utveckling, en fredlig kultur och ett personligt ansvarsta-
gande, i den betydelsen att minniskor gér nagot virdefullt fér att for-
tjina vad de far.>

Uppfattningen att rittvisa handlar om en férdelning efter fortjanst
forsvaras ocksd av George Sher i hans bok Desert. Han menar att for-
tjanstprincipen kan tolkas pa olika sitt. Den kan férstas sd att det som
ska belonas ir sjilva anstringningen, eftersom det da 4r friga om att
man ldgger ner ndgot av sig sjilv i det som blir resultatet av den insats
man utfor. Det dr fortjanstfullt att med en sddan anstringning skapa
négot virdefullt och detta bor ge en storre tilldelning av det goda. Men
vanligare dr kanske att man hivdar att den fértjinst som ska belonas
ir vissa meriter. Dessa kan da vara antingen av moraliskt eller icke-
moraliskt slag.>s

En férdelning efter icke-moraliska meriter kan férekomma i olika
sammanhang. Det kan vara fr8ga om att man belénas med ett pris for
att man vunnit en tdvling av ndgot slag. Man har dé visat sig skicklig att
utféra vissa prestationer och beloningen kan férstds som ett uttryck for
beundran, uppskattning och tacksamhet. Det kan ocks8 vara friga om
att man uppfyller vissa kvalifikationskrav som anges fér en utbildning
eller ett arbete. For att utféra ett visst arbete kan krivas speciella kva-
lifikationer, och vid rekryteringen av nyanstillda tar man hinsyn till
dessa meriter. Detta behdver emellertid inte innebéra att dessa meriter
ocksa ska lidggas till grund fér 1oneskillnader.>6

Ofta har fortjanstprincipen tolkats sd att det d4r moraliska meriter
som ska laggas till grund f6r fordelningen. Detta betyder att den som
har gjort nagot som ir moraliskt berdmvirt fortjanar att fa en storre
andel av det goda. Det dr moraliskt virde och dygd som ska belonas, pa

214 Schmidtz, David, aa, s.177f.
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motsvarande sitt som den som har gjort ndgot som 4r moraliskt oritt
ska bestraffas. Uppfattningen att rittvisa innebir att var och en ska
fa det som tillkommer vederbérande (suum cuique) har ofta tolkats pa
detta sitt. "At var och en sitt” betyder att var och en ska belénas eller
bestraffas efter moralisk fértjanst.>”

Som George Sher sjilv ndmner finns det flera invindningar som kan
riktas mot en sidan fértjanstprincip. En gér ut pa att en beléning efter
moralisk fortjanst medfér psykologiska effekter som dr mindre 6nsk-
virda. Om den dygdige belénas finns det risk att manniskor sdker bli
dygdiga frimst for att uppnd en beléning. Men genuin dygd férutsitter
att man soker bli en god minniska oberoende av andras uppskattning.
En annan invindning dr den som vi sett att John Rawls anfér. Den gar
ut pa att moraliskt virde inte kan utgora grund fér vad som &r rittvist,
eftersom dygd innebir en kinsla fér rattvisa. Det betyder att vi forst
maste veta vad som &r rittvist innan vi kan avgéra vad dygd ar.>®

Den allvarligaste invindningen mot fértjanstprincipen dr emellertid
att denna strider mot principen om alla manniskors lika viarde. Min-
niskovirdesprincipen handlar om att alla minniskor ska bemé&tas med
samma aktning och respekt oberoende av ras, kén och nationalitet. Men
enligt denna princip ska vi ocksé behandlas lika oberoende av vira mo-
raliska fortjanster. Alla har samma réttigheter, oavsett om de utvecklat
goda karaktirsegenskaper eller inte. Vi har olika moraliskt virde, i den
meningen att vissa ménniskor d4r mer moraliskt berémvirda 4n andra.
Men detta hindrar inte att vi har samma minniskovirde. Darfér inne-
bir rittvisa en lika férdelning av det goda.

Den tolkning av jamlikhetsprincipen som David Schmidtz argumen-
terar for dr alltfér begrinsad. Principen att alla manniskor ska behandlas
lika later sig inte férenas med en princip om férdelning efter fértjanst.
Lika behandling handlar nimligen inte bara om att alla ménniskor ska
fa lika mojligheter. Det betyder ocksa att alla manniskor har samma ritt
till valfard och att vilfiarden ska férdelas lika. Ett samhélle som godtar
stora skillnader mellan minniskors vilfard och levnadsvillkor kan inte
sdgas bemota alla ménniskor med samma hinsyn och respekt.

217 Sher, George, aa, s.132ff.
218 Sher, George, aa, s.138ff.

7. LIKA FORDELNING OCH FRIHET FRAN FORTRYCK | 113



Befrielse frdn fortryck

En egalitir teori dr slunda att foredra framfoér en meritokratisk teori
som forstar rittvisa som en férdelning efter fortjanst. I likhet med Rawls
menar jag att rittvisa handlar om en lika férdelning av frihet, makt och
vilfard. Samtidigt finns det skil att havda att rittvisa ocksé handlar om
att forindra sddana institutionella férhallanden som uppritthaller dis-
kriminering och exploatering. Réttvisa dr inte bara en lika férdelning
av det goda utan ocksa en befrielse fran fortryckande strukturer.

En rittviseteori av detta slag utvecklas av den politiska filosofen Iris
Marion Young i hennes bok Justice and the Politics of Difference. Hon me-
nar att rittvisa inte bara handlar om férdelning av sociala virden utan
ocksd om s&dana institutionella villkor som dr nédvindiga for ett gott
minskligt liv. Enligt Young &4r det ett misstag att reducera social ritt-
visa till enbart en fordelning av vilfird, inkomst och andra materiella
virden. Detta paradigm tenderar att bortse fran sociala strukturer och
institutionella sammanhang som ofta 4r avgérande foér hur det goda
fordelas. Darfor menar hon att rittvisa ska forstas som nédvindiga in-
stitutionella villkor for att férverkliga ett gott minskligt liv.>9

Enligt Young &r det tva virden som konstituerar det goda livet. Det
ena ir sjilvférverkligande, som handlar om att utveckla och utéva sina
minskliga formégor. Det andra ér sjilvbestimmande, som betyder att
delta i beslut som giller ens eget liv och dess villkor. Réttvisa dr de in-
stitutionella villkor som idr nddvindiga for att férverkliga dessa tva vir-
den. Mot dessa virden svarar tva sociala villkor som definierar orittvisa,
niamligen fortryck och dominans. De utgér institutionella hinder for att
uppnaé sjilvforverkligande och sjilvbestimmande.>*°

Fran detta perspektiv kan rittvisa forstds som befrielse fran fértryck
och dominans. Enligt Young bestdr dominans i institutionella villkor
som hindrar méanniskor fran att delta i beslut som giller villkoren for
deras handlingar. Fértryck bestér i systematiska institutionella processer,
som hindrar minniskor fran att utveckla sina formégor och uttrycka
sina behov. Dessa tva hinder f6r det goda minskliga livet ar ofta rela-

219 Young, Iris Marion: Justice and the Politics of Difference. Princeton University Press, Princeton
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terade till varandra. Fértryck innefattar ofta herravilde, men inte alla
som utsitts for dominans ir ocksa fortryckta.?>

Iris Marion Young skriver om fortryckets fem ansikten, som tillsam-
mans beskriver vad orittvisa innebir. Ett dr exploatering, som betyder
att arbetets resultat berévas en social grupp och tillfaller en annan. Ett
annat dr marginalisering, som innebir att en kategori ménniskor ute-
stings fran delaktighet i det sociala livet. Ett tredje 4r maktloshet, som
innebir att vissa manniskor inte dtnjuter samma respekt, auktoritet och
status som andra. Ett fjirde ansikte hos fortrycket dr kulturimperialism
och ett femte ar vald, som innebir att medlemmar i vissa grupper ris-
kerar att utsittas fér skada och livshotande angrepp.>*

Detta ar fem kriterier f6r att avgéra om individer och grupper ir
fortryckta. Enligt Young har fértrycket en strukturell och systematisk
karaktar, vilket medfor att en grupp kan vara fortryckt utan att det
finns en tydligt identifierad fértryckande grupp som &r ansvarig fér en
medveten exploatering eller marginalisering. Det bér ocksa noteras att
rittvisa dven betyder befrielse fran dominans. Detta innebir att rittvisa
ir institutionella villkor som gor det majligt for alla att delta i besluts-
fattande och uttrycka sina uppfattningar i ett offentligt politiskt samtal.
Demokrati dr ett nodvindigt villkor fér social rittvisa.>»

Utifrén sin forstaelse av rittvisa som befrielse fran fortryck och do-
minans argumenterar Iris Marion Young fér en politik som respekterar
mangfald. Hon kritiserar assimilering som ett ideal enligt vilket befrielse
skulle vara att utplina de skillnader som finns mellan olika grupper. Hon
menar ocksd att rittvisa ibland férutsitter att man frangar principen
om lika behandling. Fér att uppna befrielse krivs ibland en positiv sir-
behandling av grupper som ir fortryckta. Det innebir att ge sirskilda
formaner till grupper som utsatts for diskriminering och exploatering
for att frimja social rittvisa. Jimlikhet innebir att alla grupper blir
inkluderade i den sociala gemenskapen, men for att uppna detta krivs
ibland ett sirskilt stéd till grupper som &r fortryckta.?»

Detta ir en forstdelse av rdttvisa som utgor ett utmirkt komplement

221 Young, Iris Marion, aa, s.38f.

222 Young, Iris Marion: Justice and the Politics of Difference, s. 48f, 53f, 56 f, 58 f och 61f.
223 Young, Iris Marion, aa, s. 41 0ch 91.

224 Young, Iris Marion, aa, s.157f.

7. LIKA FORDELNING OCH FRIHET FRAN FORTRYCK | 115



till uppfattningen att rittvisa ir en lika férdelning av makt, frihet och

vilfard. Réttvisa handlar dirutdver ocksd om en befrielse fran sddana

strukturer som kidnnetecknas av exploatering, marginalisering och dis-
kriminering. Detta innefattar en befrielse fran olika former av kons-
diskriminering pé arbetsmarknaden. Det innefattar ocksa en frigorelse

frén den exploatering som innebir att de som i sitt arbete skapar virde

hos arbetsresultatet inte far en skilig andel av detta virde. For att upp-
né en sddan befrielse finns det situationer nir en positiv sirbehandling

kan vara berittigad.
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DENNA UNDERSOKNING om rittvis 16n har haft tre syften. Det férsta har
varit att studera och kritiskt granska fem skilda modeller fér vad en ritt-
vis 16n kan innebéra. Det andra har varit att klargéra vilka mer generella
rittviseteorier dessa modeller hér samman med. Det tredje har varit att
kritiskt granska fem filosofiska teorier om rittvisa och underséka vilka
konsekvenser de far for frdgan om rittvis 16n.

Det 6vergripande problem som undersékningen behandlar r: Vad
innebdr en rittvis fordelning och vad kdnnetecknar en 16nepolitisk mo-
dell som ir rittvis? I detta avslutande kapitel ska jag nu stka besvara
denna friga. Med ansats i den teori om rittvisa som jag argumenterat
for i forra kapitlet ska jag summera min egen uppfattning om vad som
kdnnetecknar en rittvis lon.

Till att bérja med ska jag diskutera vilken f6rstaelse av rittvisa som
hoér samman med principen om alla minniskors lika virde. Denna prin-
cip innefattar en jamlikhetsidé, enligt vilken vi ska behandla alla minn-
iskor med samma hinsyn och respekt. En konsekvens av denna princip dr
att rittvisa innebir en lika férdelning av frihet, makt och vilfird. Dess-
utom innebir rittvisa ocksd en befrielse frin olika former av fortryck.

Utifrén denna férstdelse av rittvisa kommer jag att argumentera for
att rattvisa loner framfor allt handlar om minskade I6neskillnader och
ekonomisk utjimning. Detta ir ett centralt mal f6r den solidariska 16-
nepolitiken. En utjgmning bér ske mellan dem som har det bist och de
grupper av anstillda som ir l4gst avldnade. Detta dr en av flera strategier
for att fraimja en lika férdelning av vilfarden.

Ett annat mal f6r den solidariska 16nepolitiken har varit lika 16n fér
lika arbete. Detta 4r en princip som accepterar en lénedifferentiering
efter arbetets svrighet. Jag argumenterar fér att en sddan differentiering
skulle kunna motiveras utifrdn uppfattningen att det ir rittvist med en
fordelning efter vars och ens bidrag till arbetsresultatets virde. Detta
ir en uppfattning som ocksd motiverar att arbetarna som kollektiv far
en skilig andel av produktens virde.
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Direfter kommer jag i detta kapitel att diskutera olika strategier
for att motverka skilda former av konsdiskriminering pa arbetsmark-
naden. Principen om lika 16n fér lika arbete har ofta uppfattats som
en strategi f6r jamstéllda 16ner. Detta framstér dock som otillrackligt
pa grund av den segregering som finns mellan mansdominerade och
kvinnodominerade yrken. Den virdediskriminering som férekommer
maste motverkas med fler strategier. En sddan kan vara hjda lagstals-
ner, en annan kan vara sirskilda jaimstilldhetspotter. Fér att motverka
strukturell diskriminering kan det vara nédvindigt med olika former
av positiv sirbehandling.

En av de teser jag driver i detta kapitel 4r att rittvis 16n inte innebir att
den som presterar mest ska fa hogst 16n. Ett sddant prestationslénesystem
kan utformas som ackordsléner eller som individuell 16nesattning. Det
vilar pd uppfattningen att rittvisa innebir en férdelning efter fortjanst.
Denna uppfattning strider mot den jamlikhetsidé som hér samman med
principen om alla ménniskors lika virde. Ett argument for prestations-
l6ner dr ocksa att detta frimjar foretagets effektivitet, eftersom min-
niskors drivkrafter att arbeta hart ir strivan efter hégre l6ner. Detta dr
en tayloristisk teori om arbetet som enligt min mening inte dr godtagbar.

En annan tes som jag driver dr att rittvis 16n inte bara innebir en
bestimmelse om minimil6n eller l4gstalén som mojliggor en skilig lev-
nadsstandard for de sémst avlénade. Ett vanligt argument fér en levnads-
16n 4r att detta méjliggor ett mianniskovirdigt liv for alla. Men principen
om alla minniskors lika virde innebir ocksa att vi bor efterstriva en lika
fordelning av frihet, makt och vialfard. Darfor bor vi ocksa efterstriva
en ekonomisk utjgmning mellan dem som har det bist och dem som &r
siamst avlénade. Rittvisa handlar om jamlikhet.

Respekt for médnniskans virde

Till grund fér denna undersékning ligger tva teoretiska ansatser. Den
forsta ar en teori om arbetets mal och virde. Den gir ut pé att arbetet
inte bara ir ett nddvindigt ont, vars syfte dr att ge oss de resurser vi
behéver for var 6verlevnad. I vart arbete dr det ocksd méijligt for oss
att utveckla oss sjilva och forverkliga oss som medvetna och skapande
varelser. Dessutom bidrar vi i arbetet till att producera sidant som ir
virdefullt for andra.
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Detta betyder att drivkrafterna att arbeta inte framst ir strivan efter
ett ekonomiskt utbyte fér egen del. Det ar inte bara 1énen som avgér hur
mycket vi anstringer oss i arbetet. Det som motiverar oss dr ocksa stra-
van att tillfredsstilla sociala behov och att géra en insats fér andra. Ett
annat viktigt incitament r var strivan att i arbetet tillfredsstilla beho-
vet att utveckla vra férmagor och att férverkliga oss sjilva som minni-
skor.

Den andra teoretiska ansatsen ir en teori om alla méinniskors lika
virde. Denna ménniskovirdesprincip gar ut pa att vi alltid ska behandla
varje méinniska som ett &ndamal och inte bara som ett medel. Till det
minskliga hor ett sirskilt slags virdighet och dirfor ska varje manniska
bemétas med erkinsla och respekt. Till grund f6r denna virdighet ligger
att det hor till det mianskliga att vi ér fria och fornuftiga varelser med
formaéga till moralisk reflektion.

Idén om minniskovirde innefattar en jamlikhetsprincip. Virdighe-
ten tillkommer varje minniska i lika hog grad, trots de skillnader som i
6vrigt finns mellan oss. Darfér ska alla mianniskor bemétas med samma
hinsyn och respekt, oberoende av ras, kén, nationalitet, sexuell ligg-
ning eller social position. En konsekvens av denna jaimlikhetsprincip
ir att alla manniskor har samma rittighet till liv, frihet och vilfard. En
annan konsekvens ir att rittvisa handlar om en lika férdelning av det
som &r virdefullt.

Inom politisk filosofi finns det olika uppfattningar om vad det dr som
ska fordelas lika. En rimlig teori &r den som foreslagits av John Rawls.
Han menar att rittvisa innebir en lika férdelning av frihet och dessutom
en lika fordelning av makt och vilfird, om inte en olika fordelning ar
till férdel for de simst stéllda. Ett starkt argument fér denna teori dr att
den stimmer vil 6verens med principen om alla manniskors lika virde.

Att behandla alla minniskor med samma hinsyn och respekt betyder
att efterstriva en lika fordelning av frihet, makt och valfard.

Detta betyder att rittvisa inte bara innebir en lika férdelning av
moijligheter. Rattvisa innebir inte heller bara att ge alla minniskor for-
magor att férverkliga ett sddant liv som de virdesitter. Detta méjliggor
en minniskovirdig existens for alla i den bemirkelsen att alla uppnér
ett minimum av det goda livet. Men respekten for alla manniskors lika
virde handlar ocksd om att efterstriva en faktisk utjgmning av levnads-
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villkor. Inte bara méjligheterna utan ocksd makten och vilfarden bér
fordelas lika.

Riéttvisa innebir inte heller en férdelning efter fértjanst. Det forhal-
ler sig inte sd att den som har gjort ndgot som ar moraliskt berémviart
fortjanar att fa en storre andel av det goda dn andra. Moraliskt virde kan
nimligen inte laggas till grund for en réttvis férdelning eftersom vi forst
maste veta vad som ir rittvist innan vi kan avg6ra vem som dr moraliskt
berémvird. Dessutom strider foértjanstprincipen mot principen om alla
minniskors lika virde. Alla minniskor ska bemétas med samma hinsyn
och respekt, oberoende av vira moraliska egenskaper. Aven om vi har
olika moraliskt vérde s8 har vi alla samma minniskovirde och ddrmed
ocksd samma rittigheter till frihet och vilfird.

Diremot handlar réttvisa inte bara om en lika férdelning av sociala
virden. Minniskovirdet hotas nimligen ocksa av sddana institutionella
forhéllanden och sociala strukturer som uppritthaller diskriminering,
marginalisering och exploatering. Darf6r kan réttvisa ocksa forstds som
en befrielse fran fértryck och dominans. Det betyder att undanréja de
strukturella hinder som finns fér ett gott méinskligt liv, sésom diskrimi-
nering och exploatering. For att uppna en sddan befrielse kan det ibland
vara nédvindigt med en positiv sirbehandling av s&dana grupper som
ar fortryckta och utsatta fér dominans.

Solidaritet och ekonomisk utjémning

Rittvis férdelning handlar sdlunda om jamlikhet. Mélet bér vara en lika
fordelning av vilfird, om inte en olika férdelning &r till férdel f6r de
siamst stéllda. En rittvis 16n handlar darfor om att satta tydliga grinser
for hur stora Iéneskillnader som #r acceptabla. Malet bor vara minskade
l6neskillnader och en ekonomisk utjamning mellan dem som har det
bist och dem som idr ligst avlénade. P2 sa sitt ska lonepolitiken bidra
till en jimnare fordelning av vilfarden i samhillet.

Detta utjgmningsmal har varit en grundliggande drivkraft i den so-
lidariska lénepolitiken. Nir denna I6nepolitik vixte fram var ett cen-
tralt mal att &stadkomma en utjimning mellan de grupper som var 13g-
avlonade och dem som var bist betalda. Denna utjamning skulle inte
astadkommas genom att de som hade en hogre 16n skulle avsta fran krav
pa lonedkningar. Men idén var att de skulle vara mer aterhéllsamma i
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sina 16nekrav for att frigdra mer resurser f6r de sdmst avlénade. Detta
forutsatte en solidaritet inom fackféreningsrorelsen, sd att de som hade
det bist var beredda att stédja andra avtalsomraden.

Den solidariska 16nepolitiken har ocksé haft andra mal. Ett av dessa
har varit principen om lika 16n fér lika arbete. Den har tolkats s att en
I6nedifferentiering kan godtas, sa att arbeten som ir svarare ger hogre
16n 4n andra. Denna princip satter granser for utjagmningsmalet, s3 att
det inte blir frdga om att utjimna alla l6neskillnader. Det finns ocksa
tydliga skillnader mellan olika LO-kongresser i frigan om vilken vikt
som ska laggas vid utjimningsmaélet. Men strivan efter minskade 16ne-
skillnader har alltid funnit med som ett av malen fér den solidariska
I6nepolitiken.

Om man forstér rittvisa som en lika férdelning av vilfarden finns det
goda skil att ldgga stor vikt vid strivan efter en ekonomisk utjimning
mellan dem som har det bist och dem som #r ligst avlénade. Alltfér stora
l6neskillnader strider mot principen att behandla alla med samma hin-
syn och respekt. Ur detta perspektiv finns det ocksa skil att efterstriva
en ekonomisk utjaimning pa hela arbetsmarknaden. Loneskillnaderna
mellan alla anstéllda bér minska, inte bara inom LO-kollektivet. En viss
lonedifferentiering efter arbetets svarighet skulle kunna godtas, men
det bor sittas grinser for hur stora 16neskillnader som kan accepteras.

Det 6vergripande maélet fér en réttvis 16n bor vara att bidra till en
jamnare fordelning av vilfirden i samhallet. For att uppna detta mal
behovs fler dtgirder, inte minst politiska insatser av olika slag. Dit hor
bland annat en aktiv socialpolitik och en progressiv skattepolitik. Inom
sjukvarden och dldreomsorgen ir det nédvindigt med sirskilda insatser
for att stddja dem som har de stérsta behoven. Men till en strategi f6r
6kad jamlikhet i samhillet hor ocksa en 16nepolitik som bidrar till en
ekonomisk utjimning. Alltfér stora 1oneskillnader férsvarar arbetet for
en jimnare fordelning av vélfarden.

Det finns en avgorande skillnad mellan detta utjamningsmél och
principen om lika fordelning av mojligheter. Det ar inte tillrackligt att
alla méinniskor ges samma chans och ritt att tavla med varandra pa
samma villkor. Eftersom vi faktiskt har skilda férutsittningar pé grund
av olika anlag och skilda uppvixtmiljder, sa kommer en princip om lika
chans att medféra stora skillnader i vilken niva av makt och vilfard vi
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uppnaér. I stillet bor malet vara en faktisk utjamning av vara levnadsfor-
hallanden. Skillnader kommer alltid att finnas mellan minniskor och
vi viljer att inritta vara liv pé olika sitt. Men makten och vilfirden bor
vara jamnare fordelad 4n vad som nu &r fallet.

Arbetets virde och svdrighet

Den solidariska lonepolitiken har haft tva mél, som det inte 4r helt enkelt
att harmoniera med varandra. Det ena ir en ekonomisk utjamning och
minskade l6neskillnader. Det andra dr lika 16n f6r lika arbete. Denna
senare princip innebdr att 16nens storlek inte ska avgéras av féretagens
birkraft utan enbart beroende pa arbetets art och krav.

Principen om lika 16n fér lika arbete sitter grinser fér den ekono-
miska utjimningen. Den anger att vissa loneskillnader kan bejakas pa
grund av att olika arbetsuppgifter stiller skilda krav pd den anstillde.
Malet ar inte lika 16n for alla arbeten. Daremot ska det inte finnas nagra
l6neskillnader mellan personer som utfor likvirdiga arbeten, dven om
de arbetar inom skilda foretag och pé olika platser.

Det som kan laggas till grund for en l6nedifferentiering mellan oli-
ka typer av arbeten har inom LO ansetts vara arbetets svrighet. Med
arbetets svarighet har da forstatts de krav som arbetet stéller pa ener-
giinsats, risktagande, obehag, samt kunskaper och fardigheter. Ju mer
kunskaper och firdigheter som behévs for att utfora ett arbete, desto
svarare anses det vara. Ett arbete 4r ocksé svérare 4n ett annat om det
stiller hogre krav pa anstringning och ir férenat med stérre obehag
och storre risker for olycksfall.

Inom LO har det ansetts vara rittvist att arbetets svarighet liggs
till grund fér l6neskillnader mellan olika befattningar. Den solidariska
l16nepolitiken har kommit att férenas med en arbetssvarighetsprincip.
Enligt denna princip ar det rittvist att en person har en hogre 16n 4n en
annan om hennes arbete &r svirare dn den andres. Det dr ocksa rittvist
att tva personer har lika 16n om de utfor lika svéra arbeten.

Finns det ndgra goda skil att bejaka en sddan arbetssvarighetsprincip?
Varfor skulle det vara réttvist med 16neskillnader efter arbetets svarig-
het? Det finns inte ndgot enkelt svar pa den fragan. Kanske ar det friga
om att den som har ett svrare arbete anses ha gjort sig fortjint av en
hogre 16n. Kanske kan det ses som en kompensation fér att hon utsitter
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sig for obehag och olycksfallsrisker trots att detta strider mot hennes
egna intressen. Men i sa fall har vi att géra med en annan rittviseprincip
in den som hévdar att makten och vilfirden bor fordelas lika.

En méjlighet skulle kunna vara att arbetssvarighetsprincipen hor
samman med uppfattningen att det ar rittvist att det goda férdelas ef-
ter vars och ens bidrag till produktionsresultatets virde. Den kan antas
vara relaterad till en marxistisk teori om arbete, enligt vilken arbetaren
ligger ner nagot av sig sjilv i sitt arbete och didrmed skapar ett virde
hos arbetsprodukten. Det kan da anses vara rittvist att arbetarna som
kollektiv far en ersidttning som pé ett skiligt satt motsvarar det virde
som arbetet skapat.

Utifrén detta perspektiv skulle det kunna vara méjligt att hivda att
den som utfor ett svirare arbete ger ett sdrskilt virdefullt bidrag till
arbetsproduktens virde. Om det dr en arbetsuppgift som kriver hog
grad av yrkesskicklighet, ansvar och anstringning s satsar arbetaren
sa mycket av sig sjilv att det dr skiligt att hon far en hogre 16n. Det dr
da inte friga om att det ska goras nagon individuell 16nedifferentiering
efter hur olika individer har bidragit till produktens virde. Diremot
skulle det utifran detta perspektiv kunna sigas vara rittvist att en ar-
betsuppgift som ir svarare dn en annan ger hogre 16n.

En marxistisk teori om arbetet kan salunda tolkas pa ett sddant sitt
att den motiverar en arbetssvarighetsprincip. Men denna teori kan ocksa
motivera ytterligare ett mal fér den solidariska 16nepolitiken. Det gar
ut pé att 16ntagarna som kollektiv bor tillforsikras en skilig andel av
produktionsresultatets virde, sa att de som utfér arbetet far del av det
virde som de skapar. Arbetet dr en indamalsenlig verksamhet som ska-
par virde hos arbetsresultatet, och da framstar det som rittvist att arbe-
tarna som kollektiv far en skilig andel av detta virde. I denna mening
kan rittvisa sdgas innebira en befrielse fran exploatering.

Befrielse frdn konsdiskriminering

Principen om lika 16n fér lika arbete godtar sdlunda att det finns vissa
I6neskillnader mellan olika befattningar. Samtidigt hivdar den att det
inte ska finnas ndgra loneskillnader mellan personer som utfor likvirdiga
arbeten. Darfér har denna princip linge dberopats dven som ett argu-
ment for jamstillda 16ner. De 16neskillnader som finns mellan kvinnor
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och min som utfér likviardiga arbeten kan inte accepteras. Min och
kvinnor har samma rittigheter och darfér kan en lénedifferentiering
efter kon inte godtas.

Samtidigt menar manga feminister att principen om lika 16n fér lik-
virdigt arbete inte ar tillricklig. Den bejakar att det finns en l6neskill-
nad mellan olika arbetsuppgifter beroende pa vilka krav de stiller pa
anstringning, ansvar, arbetsvillkor, samt kunskaper och fardigheter. De
system fér arbetsvirdering som finns har en tendens att uppritthalla och
legitimera den hierarkiska rangordning som rdder mellan mansdomine-
rade och kvinnodominerade arbeten. Kvinnor utfér ofta andra typer av
arbeten dn min, och tendensen ir att de kunskaper och anstringningar
som krivs i kvinnodominerade yrken tillmits ett ligre virde.

P4 svensk arbetsmarknad finns en tydlig konssegregering, som inne-
bir att kvinnor och min i hég grad utfor olika typer av arbeten. Vissa
yrkesomrdden 4r mansdominerade medan andra typer av arbeten hu-
vudsakligen utférs av kvinnor. Ett patagligt problem &r att det ansvars-
tagande och den skicklighet som krivs fér att utfora kvinnodominerade
arbeten virderas ligre 4n de krav som stills pA mansdominerade yrken.
Detta medfér en péataglig 16neskillnad mellan kvinnor och min, som &r
beroende av att de utfor olika slags arbeten.

Konsdiskrimineringen pé arbetsmarknaden innebir sdlunda inte bara
att kvinnor far lagre 16n an min som utfér likvirdiga arbeten. Den tar
sig ocksd uttryck i en virdediskriminering, som innebir att arbeten som
i huvudsak utférs av kvinnor virderas ldgre 4n arbeten med liknande
kvalifikationer som i allménhet utférs av min. Detta medfér omotive-
rade skillnader i 16n mellan yrken som kan antas vara av samma svarig-
hetsgrad. Loneskillnader mellan kénen 4r sdlunda ett strukturellt pro-
blem, som har att géra med en systematisk nedvirdering av kvinnoyrken.

Fér att bryta denna virdediskriminering ricker det inte med en prin-
cip om lika 16n for likvirdigt arbete. Aven om denna princip strider mot
varje form av direkt konsdiskriminering, sd finns det en tendens att inte
betrakta kvinnodominerade arbeten som likvirdiga med dem som i all-
miénhet utférs av min. Dirfér behovs fler strategier for att uppna jam-
stillda I6ner. En sddan kan vara héjda lagstaloner. Eftersom en mycket
stor andel av de lagst avlénade dr kvinnor skulle detta kunna bidra till
en utjamning av 16neskillnaderna mellan kvinnor och min. Att héja
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16nen for de lagst avlonade ligger i linje med den strategi for utjimning
som praglat den solidariska l6nepolitiken.

En annan strategi kan vara sirskilda jaimstélldhetspotter. Det skulle
kunna vara ett redskap att 6verfora resurser frdin mansdominerade om-
raden till avtalsomrdden med kvinnodominerade yrken. De medel som
avsitts till en sddan jimstilldhetspott skulle anvindas for att betala
hogre 16nedkningar for sddana avtalsomriden dar det finns en stor an-
del 13gavlénade kvinnor. For att mojliggora detta krivs en solidaritet av
samma slag som den som alltid forenats med en ekonomisk utjimning
mellan olika avtalsomraden. Nu 4r det friga om att mansdominerade
avtalsomraden far st tillbaka ndgot i sina 16nekrav.

Strivan efter utjamning mellan mins och kvinnors 16ner ér en kon-
sekvens av den egalitira rattviseteori som jag argumenterat for. Rittvisa
handlar om en lika férdelning av valfird och da bér det inte heller finns
ndagra l6neskillnader mellan kénen. Alla former av diskriminering efter
kon bor motverkas eftersom alla ménniskor ska bemétas med samma
hinsyn och respekt, oberoende av ras, kén eller nationalitet.

Samtidigt har vi sett att rattvisa inte bara handlar om lika férdelning
av sociala virden. Rittvisa innebir ocksa en befrielse fran olika former
av fortryck, sdsom diskriminering, exploatering och marginalisering.
Det handlar om att férdndra sddana sociala strukturer och institutioner
som uppritthéller fortryck och dominans. Virdediskrimineringen kan
ses som ett sddant strukturellt problem. En strategi for att bryta olika
former av strukturellt fértryck kan vara en positiv sirbehandling av de
grupper som ir diskriminerade och marginaliserade. Aven den struktu-
rella kénsdiskrimineringen kan motverkas genom sérskilda stodatgirder
for att forbittra kvinnors villkor pd arbetsmarknaden. Jimstilldhets-
potter kan ses som en del av en sddan strategi.

Kritik av prestationslon

Rittvis 16n handlar enligt min mening framfér allt om minskade 16ne-
skillnader. Malet 4r en ekonomisk utjimning mellan dem som har det
bist och dem som idr lagst avldnade. Detta dr en uppfattning som strider
mot den forstéelse av rittvis 16n som varit dominerande inom en kapi-
talistisk marknadsekonomi. Liberala ekonomer har i stillet hivdat att
det dr rittvist att den individ som presterar mer 4n andra fir en hogre
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16n. En rittvis 16n 4r en férdelning efter prestation, och eftersom de an-
stillda presterar olika mycket medfor detta relativt stora Ioneskillnader.

Principen om 16n efter prestation kan ldggas till grund fér olika 16-
neformer. En ir ett ackordslonesystem, som innebir att 16nens storlek
avgdrs av hur mycket den anstillde producerat i sitt arbete under en viss
tidsrymd. Det kan vara friga om ett individuellt ackord eller ett lagack-
ord, dir det dr arbetslagets gemensamma produktionsresultat som ligger
till grund for 16nesittningen. I bada fallen ar det de anstilldas presta-
tion som avgor 16nenivan.

En annan I6neform &r individuell 16nesittning, som ocksa tar sikte
pa att bedéma den enskildes arbetsprestation. Det dr da friga om en 16-
nesittning pa arbetsplatsniva, dir chefen utifran vissa kriterier pa ett
bra arbetsresultat fattar beslut om den enskilda medarbetarens 16n. I
allminhet foregas detta beslut av ett 1énesamtal, dir chefen och den an-
stillde for ett samtal om hur den enskildes arbetsprestation ska bedémas.

Till grund fér ett sddant prestationslonesystem ligger i allméanhet
uppfattningen att rattvisa innebdr att det goda férdelas i enlighet med
vars och ens fortjanst. De som har presterat mest i arbetet anses ha for-
tjdnat en hogre 16n. Denna fortjanstprincip kan tolkas pa olika sitt. Man
kan tdnka sig att férdelningen ska ske efter icke-moraliska meriter, sa
att den som har vissa kvalifikationer ska f8 en sirskild beléning. Man
kan ocksé tinka sig att det goda ska fordelas efter moraliska fértjanster,
sa att vi ska belénas om vi gjort ndgot som ir moraliskt beromvirt. Att
prestera mycket i sitt arbete kan d& forstds som en moralisk fortjinst.

Detta dr en meritokratisk forstéelse av rittvisa som inte 4r godtag-
bar. Vid rekrytering av anstillda till olika arbeten krivs i allménhet
vissa kvalifikationer och meriter fér att kunna utféra arbetsuppgiften i
fraga. Den som har dessa meriter far féretride till anstillningen. Men
detta dr inte ett godtagbart skil for att vederborande ocksé ska ha en
hogre 16n och {3 en storre tilldelning av vilfard 4n andra. Det ér inte
heller rimligt att sirskilt beléna den som har vissa moraliska f6rtjans-
ter. Drivkraften att s6ka bli en god minniska ska inte vara utsikten att
detta kan ge en sirskild beléning. Till den genuina dygden hor att den
efterstrivas oberoende av andras uppskattning.

Framfor allt strider principen om férdelning efter fortjinst mot den
egalitira princip som hér samman med principen om alla ménniskors
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lika virde. Detta jamlikhetsideal innebér att alla ska bemétas med samma
hinsyn och respekt, oberoende av vira moraliska egenskaper. Vi har olika
moraliskt virde men detta hindrar inte att vi har ssmma ménniskovéarde.
Dirfér har vi samma rittigheter till frihet och valfard. Darfér handlar
ocksa rittvisa om en lika férdelning av makten, friheten och vilfirden.
Det dr inte véra fortjinster som ska liggas till grund fér denna férdelning.

Ett vanligt argument for en 16n efter prestation &r att detta dr nod-
vandigt for att 6ka effektiviteten i ett foretag och diarmed det samla-
de produktionsresultatet. Man hivdar d& att minniskans drivkraft att
arbeta hart 4r enbart strivan efter hogre 16n. Detta ir en tayloristisk
teori om arbetet, enligt vilken det som motiverar oss att anstringa oss i
arbetet enbart dr var dnskan att erhalla ett ekonomiskt utbyte. Darfor
ger 16nedifferentiering efter prestation incitament att arbeta hardare.

Detta dr en teori om arbetets mening som inte dr godtagbar. Arbetet
ir inte ett nddvindigt ont, som vi bara utfér for att £ resurser till vart
uppehille. Vi arbetar ocksa for att utveckla vira méjligheter och f6r-
verkliga oss sjilva som medvetna och skapande varelser. Dessutom ar vi
inriktade pé att producera sddant som ir virdefullt fér vira medméannis-
kor. Detta betyder att vi har fler och viktigare drivkrafter att anstringa
oss i virt arbete dn strivan efter hogre 16n. Det som motiverar oss att
arbeta dr ocksa strivan efter social gemenskap och att tillfredsstélla vira
sociala behov. Dessutom 6nskar vi i vart arbete tillfredsstilla vart be-
hov av sjilvforverkligande. Detta uppnér vi inte genom hdgre 16n utan
genom sddana arbetsvillkor som ger oss sjilvbestimmande, omvixling
och utrymme f6r kreativitet.

Ldgstalon och jimlikhet

Rittvis 16n 4r sdlunda inte detsamma som en 16n efter prestation. Det
handlar inte heller om en lagstadgad minimilén eller hoéjd 1agstalon. I
den nutida samhillsdebatten dr det manga som argumenterar for en
sddan minimilén som skulle mojliggdra en skilig levnadsstandard for
de anstillda som &r ldgst betalda. Inte sillan heter det att rittvis 16n ar
en levnadslon. Detta betyder att var och en som arbetar heltid ska fa en
16n som r tillricklig for att den anstéllde ska kunna férsérja sig och sin
familj. Minimilénen ska racka till att var och en ska kunna tillgodose
sina mest elementéra behov.
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De som argumenterar f6r en sddan levnadslon efterstrivar inte alltid
en ekonomisk utjimning mellan de ligst avlénade och de bist betalda.
De férstér inte rittvis 16n som minskade I6neskillnader. Ibland uppfat-
tas till och med kraven pa en skilig minimilén som ett alternativ till
strivan efter jimlikhet. Vad det handlar om &r enbart att de som har
den ligsta 16nen ska f& en ersittning som mdojliggor en skilig levnads-
standard. Att det darutéver rader stora loneskillnader mellan olika an-
stillda uppfattas inte som ett problem.

Férslagen om en hojning av minimilénen motiveras ofta utifrn en
princip om att vi ska respektera vars och ens minskliga virdighet. Att
respektera de anstilldas mianniskovirde betyder att erbjuda en sddan 16n
som gor det mojligt for dem att tillgodose sina grundliggande minsk-
liga behov. Ett mianniskovirdigt liv innebdr tminstone att uppna ett
existensminimum. Var och en ska ges de férmégor och mojligheter som
kravs for att hon ska kunna leva ett sddant ménniskovirdigt liv. Darfér
bor var och en som arbetar f3 dtminstone en levnadslon.

Detta ar emellertid uttryck for en alltfor begrinsad férstielse av
minniskovirdesprincipen. Till denna hér ocksé en jamlikhetsidé, enligt
vilken virdigheten tillkommer varje ménniska i lika hog grad. Detta be-
tyder att vi ska behandla varje manniska med samma hinsyn och respekt,
oberoende av ras, kon, nationalitet eller social position. Det ricker inte
med att ge alla minniskor lika moéjligheter och det ricker inte med att
var och en kan tillgodose sina mest elementira behov. Malet bér i stil-
let vara en lika férdelning av friheten, makten och vilfiarden. Darfor
handlar rittvisa ocksd om en ekonomisk utjgmning mellan dem som
har det bist och dem som ir ldgst avlonade.

En rittvis 16n dr slunda inte bara en hojning av ldgstalénen. Visst dr
det nédvindigt att sikerstilla att de som dr simst avlénade fir méjlighet
till en skilig levnadsstandard. Men dirutéver handlar rittvis 16n ocksd
om att skapa forutsittningar fér en jimlikhet i levnadsférhéllanden.
Detta dr det utjimningsmal som alltid varit centralt i den solidariska
l6nepolitiken. Rattvis 16n handlar om en ekonomisk utjgmning mellan
olika grupper av anstillda.

Som Rudolf Meidner och Berndt Ohman framhallit hade den soli-
dariska l6nepolitiken ursprungligen tre malsittningar. Det ena var att
skapa rittvisa lonerelationer mellan olika grupper och framfoér allt en
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minskad 16nespannvidd inom LO-kollektivet. Den andra var att upp-
mirksamma Iéneutvecklingens effekter pa samhillsekonomin och for-
ena en aktiv arbetsmarknadspolitik med en stark stabiliseringspolitik.
Det tredje var att tillforsdkra 16ntagarna en skilig andel av produk-
tionsékningen.>*

Min tes i denna undersdkning ir att det finns anledning att 1igga stor
vikt vid det utjamningsmal som en gang var drivkraften i den solidariska
lonepolitiken. Detta har att géra med principen om alla mianniskors lika
virde. Att beméta var och en med samma hinsyn och respekt betyder
att efterstriva lika férdelning av vélfarden. Darfor handlar rittvisa om
jamlikhet. Detta forutsitter givetvis lika 16n for lika arbete, men detta
ar inte tillrackligt. Diarutéver behovs en ekonomisk utjimning mellan
dem som har olika typer av arbeten.

En annan tes som jag drivit i denna undersokning 4r att rittvisa
ocksd handlar om befrielse frén fértryck och dominans. Detta betyder
att motverka sidana strukturella férhallanden som skapar diskrimine-
ring, marginalisering och exploatering. Utifran detta perspektiv finns
det ocksa skil att tydligt framhalla det tredje mélet fér den solidariska
l6nepolitiken. Det handlar om att l6ntagarna som genom sitt arbete
skapar virde hos produktionsresultatet ocksa bér fa en skilig andel av
detta virde. Lontagarandelen av produktens virde bér dka pé andra
produktionsfaktorers bekostnad. Aven detta mal ir viktigt eftersom
rittvisa inte bara handlar om jimlikhet. Rittvisa betyder ocksa att for-
hindra exploatering.

225 Meidner, Rudolf — Ohman, Berndt: Solidarisk [6nepolitik, s. 9 f, 13 ff, 15f, 19 foch 21f.
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