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ARBETE AT ALLA ir en av arbetarrérelsens viktigaste mal, dtminstone i
hogtidstalen och pé valaffischerna. Men efter det att sysselsittningen
minskade med omkring en halv miljon personer under iggo-talets férsta
hilft har Sverige aldrig atervint till ndgot som kan kallas fér full sys-
selsattning. Hur kommer det sig? Varfor forefaller "full sysselsittning”
vara en ouppnaelig utopi snarare dn ett mal som det ir realistiskt att n?

Jamviktsarbetsloshet och NAIRU (Non Accelerating Inflation Rate
of Unemployment) 4r begrepp som under de senaste decennierna fatt
stort fotfiste savil i den ekonomiska forskningen som i den politiska
debatten. Begreppen uppfattas ibland som en absolut grins, en niva pd
arbetslosheten som det inte gar att understiga, atminstone inte utan
omfattande valfardsférluster i form av simre skydd for lontagare eller
sdmre arbetsloshetsforsikringar.

I denna antologi, som ges ut inom ramen for LOs projekt Full syssel-
sdttning och solidarisk lonepolitik, diskuterar sdvil svenska som interna-
tionella forskare i ekonomi och ekonomisk historia begreppet NAIRU
for att utréna om det stimmer med verkligheten, eller endast ar en intel-
lektuell tankeram, samt om denna tankeram hindrar politiker fran att
bedriva en politik for full sysselsittning. Rapporten utgér en virdefull
diskussion av ett centralt synsitt i nationalekonomi och vicker manga
intressanta fragor. Forfattarna ansvarar sjilva for rapportens innehall,
slutsatser och forslag.

Stockholm i maj 2015
Sebastian de Toro
Projektet for Full sysselsattning och solidarisk lonepolitik
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Tony Johansson®

Inledning
I centrum for savil den ekonomisk-politiska som nationalekonomiska
diskussionen finns sedan drygt tvd decennier forestillningen om en
jamviktsarbetsléshet eller naturlig arbetsléshet.s Jimviktsarbetsloshe-
ten, vanligen bendmnd NAIRU*, dr den andel arbetslésa av arbetskraf-
ten som krivs fér att inflationstakten ska forbli of6rindrad, givet att
de institutionella och vilfirdspolitiska ramverken fér arbetsmarknaden
forblir of6randrade. Inom ramen f6r denna ansats dr detta liktydigt med
en situation dir foretagens inkomstansprék och l6ntagarnas inkoms-
tansprdk motsvarar de totala inkomsterna. Vid denna jimviktspunkt
nér foretagen sina vinstansprak utan att de behover héja forsiljnings-
priserna (utéver vad den tidigvarande inflationstakten implicerar) och
léntagarna nar sin forviantade reala mallon, eftersom inflationstakten
saledes forblir ofdrindrad. Under forutsittning att centralbanken kan
antas pa ett trovirdigt sitt uppritthélla sitt inflationsmal, medger, de-
finitionsmissigt, en sddan ordning en nominell 16nedkningstakt som
uppgér till den exogent bestimda produktivitetstillvixten plus detta
inflationsmal.

Arbetsldsheten ar den disciplinerande faktor som gér det mojligt for
arbetsmarknadens parter att nd en sddan jamviktséverenskommelse i

1 TonyJohansson dr doktorand i ekonomisk historia vid Lunds universitet.

2 Jagvillrikta ett tack till Lennart Erixon och Lars Palsson Syll for vardefulla kommentarer pa detta
kapitel. Kvarvarande brister dr naturligtvis forfattarens egna.

3 Naturlig arbetsloshet och jamviktsarbetsloshet eller NAIRU &r egentligen konceptuellt skilda.
Naturlig arbetslshet (se Friedman 1968) uppstarien i dvrigt perfekt walrasiansk varld till foljd
av det kontinuerliga marknadsutbytet och imperfektioneri den verkliga varlden. Den naturliga
arbetslosheten dr sdledes ett ojamviktsfenomen. Jimviktsarbetsloshet eller NAIRU (se Layard
etal. 1991, 1994) uppstar ndr arbetsmarknaden praglas av oligopolistisk konkurrens och &r ett
jamviktsfenomen i det att den definieras som den arbetsléshet som dr nodvandig for att uppna
samhillsekonomisk jamvikt, i detta fall definierat som ofériandrad inflationstakt (se Stockham-
mer 2006). Emellertid &r, sdsom Hein och Lavoie konstaterari denna rapport (se kapitel 5), de
politiska implikationerna snarlika, varfor naturlig arbetsldshet och jamviktsarbetsldshet ofta
anvands synonymt.

4 NAIRU stér for Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment.
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16nesittningen. Hur hég denna disciplinerande arbetsloshet maste vara
bestdms, i standardformuleringarna av denna modells, av institutionella
forhallanden pd arbetsmarknaden, konkurrenssituationen pa produkt-
marknaderna och 16neférhandlingsmodellens struktur. NAIRU ir i s3
maétto exogent bestimd och antas vara en stark gravitationspunkt for
den faktiska arbetslosheten.

Om denna ansats till arbetsmarknaden och ekonomin i stort utgér
en god beskrivning av hur samhillsekonomin faktiskt fungerar, ar det
en enkel sak att forhélla sig till valet av savil makroekonomisk och wviil-
fardspolitisk regim som principer for lonebildningsprocessen.

De makroekonomiska verktygen blir i sddana fall reducerade till att
finjustera ekonomin och den faktiska arbetslosheten nir dessa pendlar
kring den langsiktiga trendtillvixten respektive den langsiktiga jam-
viktsarbetslésheten. Valet av vdlfdrdspolitisk regim blir ett val mellan
effektivitet och moralisk-politiska 6verviganden rorande hur mycket
ojamlikhet och sociala problem som vi tolererar och hur mycket ekono-
misk effektivitet vi dr beredda avstd ifrdn. Ju nirmre en perfekt mark-
nadssituation en ekonomi kommer, desto ligre blir jimviktsarbetslos-
heten.® Lonebildningsprocessen kommer om denna modell pd ett korrekt
sitt representerar verkligheten att alltid som yttre ram fér de nominella
l6neanspraken — pa aggregerad nivé — ha den férvintade, exogent be-
stimda produktivitetstillvixten plus riksbankens inflationsmal.

Det empiriska stodet for exogen NAIRU...

Denna ansats, att institutionella férhallanden, bestimmer den lang-
siktiga arbetslésheten har sedan OECDs inflytelserika Jobs Study (OECD
1994) varit helt dominerande i sdvil akademiska som politiska samman-
hang. Numera antas, ofta utan diskussion, att det finns ett starkt empi-
riskt stod f6r en jamviktsarbetsloshet som primirt bestims av institutio-
nella férhallanden. I Sverige har detta inte minst varit tydligt i debatten
om generositeten i arbetsléshetsférsikringen, i vilken utgdngspunkten

5 Se kapitel 3idennarapport.

6 Detska dock noteras att exempelvis OECD har gjort en retrdtt vad géller enskilda institutioner,
och argumenterar numera for att det &r den institutionella helheten som dr det viktiga (OECD
2006). Mer om detta nedan.
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for exempelvis den tidigare alliansregeringen var att detta dr okontrover-
siellt och backas upp av entydigt empiriskt stod, exempelvis fran OECD.

Analysen i Jobs Study mynnade ut i féljande slutsats:

"In Finland, entitlements rose in 1972 and unemployment rose sharply (in
contrast to its Scandinavian neighbors) through to 1978; in Ireland changes
increasing entitlements occurred over 1971 to 1985, and its rise in unem-
ployment was particular large (as compared to other European countries)
from 1980 to 1985. In Norway, major increases in entitlements occurred in
1975 and 1984 (although also before and after these dates), and unemploy-
ment rose exceptionally around 1989. Entitlements rose in Sweden in 1974
and in Switzerland in 1977, with major rises in unemployment in 1991 in
both cases. These experiences suggest lags between rises in entitlements and
later sharp increases in unemployment of 5 to 10 years for... Ireland and
Finland, but perhaps 10 to 20 years in Norway, Sweden and Switzerland.”

Detta dr en tdmligen vigad slutsats, och det torde vara uppenbart
att det kan vara ett logiskt felslut dir man antar kausalitet fast den inte
finns. Manning (1998:144) avfirdar pd denna grund resonemanget som

"absurt”.? Med start under 19go-talets andra hilft bérjade det emeller-
tid komma studier med visentligt battre ekonometriska metoder dn de
som anvints i Jobs Study, som bekriftade den kausala linken mellan
generositet i arbetsléshetsforsikringen och olika typer av rigiditeter pa
arbetsmarknaden & ena sidan och hog arbetsloshet & den andra. Inflytel-
serika studier i denna tradition 4r Layard et al. (1994), Nickell (1997, 1998),
Elmeskov, Martin och Scarpetta (1998), Layard och Nickell (1999), IMF
(2003), Nickel et al. (2005), OECD (2006) Bassanini och Duval (2006).
De uppskattade koefficienterna fér variabeln arbetsloshetsférsikring
implicerar i flera av dessa studier att om ersittningsgraden i arbetslés-

7 ”OECDs analys tyder pa att en minskning med 10 procentenheter i den genomsnittliga ersatt-
ningsnivan skulle leda till en minskning i jamviktsarbetslésheten med 1,2 procentenheter for ett
genomsnittligt OECD-land” (Regeringen 2006:46).

8 ”Taken onits own, | think that we would all agree that this is absurd. In fact, one could write a
very similar paragraph relating performance in the Eurovision Song Contest to unemployment.
Sweden won in 1991 (as well as 1974) and Switzerland in 1988, so this alternative hypothesis
would seem better able to explain the rise in unemploymentin 1991 in both countries. The clin-
cherwould seem to be that Norway notoriously got 'null points’ on more than one occasion and
has a particularly low level of unemployment” (Manning 1998:144).
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hetsférsiakringen okar med 10 procentenheter stiger jaimviktsarbetslés-
heten med omkring eller 6ver 1 procentenhet. Resultaten for de évriga
institutionella variablerna skiljer sig mer mellan olika studier, men 6ver-
lag bekriftas den grundliggande ansatsen9, med det tilligget att flera av
studierna finner stdd for att 6kad centralisering i l6neférhandlingarna/
korporativism sinker jamviktsarbetslosheten, ndgot som kan tas som
intdkt for teorier om att korporativa inslag i samhillsekonomin kan ha
positiva effekter (jfr Calmfors och Driffill 1988, Sockice och Hall 2007,
Freeman 2000, Eichengreen 2007). Det senare ir ett av skilen till att
OECD ar 2006 dndrade tyngdpunkt i sina politiska rekommendationer.
OECD noterade nu att olika institutionella strukturer kan ge upphov
till likartad samhillsekonomisk effektivitet (OECD 2006). Samtidigt
ska det understrykas att det alltjamt, enligt OECD (2006), 4r institu-
tionella rigiditeter som orsakar dkad jaimviktsarbetsloshet. Skillnaden
ir den att vissa typer av institutioner motverkar de negativa effekterna
av exempelvis generds arbetsloshetsforsakring. Ett sddant institutionellt
forhallande ar hog grad av korporativism i 16nebildningsprocessen. Med
en modell med centrala 16neférhandlingar, tvingas fackféreningarna att
ta samhillsekonomiskt ansvar, vilket motverkar de 16ne-prisspiraler som
i annat fall kan bli effekten i en situation dir det finns starka fackfér-
eningar men loneforhandlingarna sker pa decentraliserad niva.

... dr svagare dn mdnga inser

Manga studier indikerar siledes att det finns ett kausalt samband mel-
lan institutionella forhallanden och valfardspolitisk regim & ena sidan
och jamviktsarbetsloshet 4 den andra. Men som Lavoie och Hein no-
terar i sitt bidrag i denna rapport (se kapitel 5) antar de flesta studier
inom detta paradigm att det existerar en exogen NAIRU, som bestims
av institutionella férhallanden, snarare 4n att bevisa att si faktiskt ar
fallet. Howell (2006) varnar fér denna typ av forskning som séker be-
kréfta tidigare hallna premisser snarare 4n att kritiskt préva dem, medan
Blanchard och Wolfers (2000) varnar fér "forskningsdarwinism”, dir de
for hypotesen negativa resultaten sallas bort till f6rman fér de resultat
som bekriftar hypotesen. Stockhammer och Klir (2008), som ocks3 ar

9 Deolika studierna har olika modellspecificieringar och skiljer sig at i period, landsammansatt-
ning och metoder.
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kritiska till detta férfarande, hanterar fragan genom att i modeller med
exogent bestimd NAIRU inkludera efterfragevariabler. Deras resultat
visar att efterfrigevariablerna ir visentligt battre pa att forklara varia-
tioner i jamviktsarbetsloshet. Resultaten som Hegelund presenterar i
denna rapport (se kapitel 6) pekar i samma riktning.

Det finns ménga studier som presenterat resultat som inte finner de
samband som hypotesens foretridare normalt finner. Exempel pé sédana
studier 4r Ball (1999), Esping-Andersen och Regini (2000), Baker et al.
(2003, 2004), Howell (2005), Baccaro och Rei (2005), Howell och Rehm
(2009), Howell (2011), Storm och Naastepad (2012) samt Zettergren (2013).

Baker et al. (2003, s. 41) konstaterar att de rérande 19go-talet fann "no
meaningful relationship between labor-market deregulation and shifts in
the NAIRU”. De visar ocksa att storleken pa de estimerade koefficienterna
for flera centrala variabler varierar kraftigt mellan olika studier, trots att
datamaterialet som anvinds har liknande karaktér och sammanfattar att

”[o]ur interpretation of this literature is that the results are decidedly not
robust” (Baker et al. 2003, s.35). Baccoro och Rei (2005) redovisar resul-
taten av ett stort antal estimerade modeller och finner att institutionella

variabler inte férklarar variationer i arbetsléshet dver tid och mellan lander.
Johansson och Taalbi (2010) noterar vidare att den inflytelserika rapporten

av Bassanini och Duval (2006) som 13g till grund fér OECDs slutsatser

rorande dessa fragor i Employment Outlook frén samma &r (OECD 2006)

isin ekonometriska konstruktion definitionsmissigt f6r bland annat Sve-
rige inte forklarar 6kningen i arbetsléshet fran de mycket 14ga nivéer fére

1901 till de visentligt hdgre nivier som vi vant oss vid direfter.

10 Bassanini och Duval (2006:12) skriver: "One important adjustment made to the data sample and
specifications should be mentioned at the outset. In both the descriptive and panel data analy-
ses below, observations for Finland, Germany and Sweden in 1990 and 1991 are removed from
the sample, and different country fixed effects are used for each of these three countries over
the two sub-periods 1982-1989 and 1992-2003. In practice, this approach is equivalent to split-
ting Finland, Germany and Sweden into two subcountries, pre- and post-1990/1991. This reflects
the view that for these three countries, neither the institutions considered in this section, nor
the set of macroeconomic shocks which will be included at a later stage, are able to capture the
highly country-specific factors —including inter alia, the collapse of the Soviet Union, the unifica-
tion and the banking crises, respectively — which were behind the upward shift in unemployment
over this two-year period.” Ddrmed kan vi dven konstatera att OECD, som i sin Employment Out-
look 2006 reproducerar Bassaninis och Duvals regressionstabell, mdste anses ha ldmnat ocksa
den position som intogs 1994 i Jobs Study ddr organisationen pastod att det var majligt att just
forklara uppgangen i den svenska arbetslosheten pd 1990-talet med den mer generésa arbets-
l6shetsforsakring som infordes under 1970-talet.
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Hegelunds kapitel (se kapitel 6) i denna rapport ger liknande resultat
vid handen: det finns inga entydiga beldgg fér att institutionella f6rhal-
landen bestdmmer den 1angsiktiga arbetslésheten. Saledes kan varken
utvecklingen &ver tid eller skillnader mellan linder forklaras med in-
stitutionella férhéllanden. Naastepad och Storm drar i sitt bidrag till
denna rapport (se kapitel 3) slutsatsen, efter att ha gjort en 6versikt av
litteraturen (se ocksd Storm och Naastepad 2012), att exogen NAIRU
maste betraktas som empiriskt falsifierad.

Tveksamma teoretiska antaganden
Att det dr s8 svart att empiriskt grunda ett s& centralt och allmént vederta-
get teoretiskt begrepp har troligen sin grund i bristande realism i de anta-
ganden som gors i modeller med exogen NAIRU. En verklig ekonomi fung-
erar helt enkelt inte sdsom den antas fungera enligt dessa modeller, varfor
de framhallna variablerna inte heller far de effekter som dr forvintade.
Det dr majligt att kritisera NAIRU-antagandena fran flera olika teo-
retiska utgdngspunkter. [ denna rapport fokuseras pa tva sddana utgangs-
punkter som bedoms ha sérskilt stor baring pé frdgan om 16nebildning.
Den férsta utgdngspunkten dr Rehn-Meidneransatsens implikationer for
NAIRU-begreppet. Den andra utgdngspunkten dr den keynesianska kri-
tiken i vars centrum efterfragavariabler str."

11 En tredje och fjdrde utgangspunkt skulle kunna vara en schumpeteriansk sddan respektive en som
fokuserar pa hysteresis i arbetslosheten. De politiska implikationerna av hysteresisansatsen &r att
de ldngsiktiga samhillsekonomiska kostnaderna i form av hég och bestdende arbetsléshet kan bli
vidsentligt hogre &n motsvarande kostnader for att inte uppratthalla prisstabilitet i ett ldge av re-
cession, varvid det &r att féredra att fora en mer expansiv ekonomisk politik under sddana situatio-
ner &nvad som skulle folja av ett NAIRU-ramverk utan hysteresis. Resultaten i Ball (1999) kan tolkas
pa detta sdtt. Den schumpeterianska ansatsen utgar fran en annan typ av resonemang. Schumpe-
ter (1939) som utgar fran walrasianska jamviktsldgen i sin analys — det vill sdga att alla marknader
drijamvikt — kommerunder det att hans analys framskrider till en position som inte kan analyseras
utifrdn walrasianska jamvikter. Liksom ekonomin i stort, som enligt Schumpeter rér sig i langa och
korta cykler (vilka definitionsmassigt &r icke-jamviktslagen) kommer motsvarande ldnga och korta
cykleriarbetsloshet att genereras (se Schumpeters arbetsloshetstaxonomierivolym 2 av Business
Cycles). Sérskilt intressant torde detta vara mot bakgrunden av att Friedman (1968) hérleder sitt
begrepp "naturlig arbetsléshet” fran samma walrasianska utgangspunkter. | en schumpeteriansk
dynamisk modell, sdsom den utvecklas i Business Cycles, i vilken ekonomin mycket séllan befinner
sigi (eller snarare passerarigenom) walrasianska jamviktsldagen, dr forestdllningen om en naturlig
arbetsléshet som en gravitationspunkt (som i sin tur &r férankrad i ett sddant jamviktsldge) for den
faktiska arbetslgsheten tamligen fraimmande, eller rentav oférenlig med denna dynamik (jfr Lipsey
2008). Denna ansats utvecklas dock inte i denna rapport, &ven om det ska noteras att Josef Taalbis
bidrag grundas i resonemang som har likheter med den schumpeterianska modellen.
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Rehn-Meidner ansatsens implikationer for NAIRU

Rehn och Meidners ansats till 16nebildning och makroekonomisk politik
(Landsorganisationens organisationskommitté 1951, Erixon 2008, Storm

och Naastepad 2012), har andra mikroekonomiska principer 4n de som

antas i NAIRU-teori. Relationen mellan inflation och arbetslshet dr en

av utgdngspunkterna, men med ett institutionellt ramverk som gynnar

produktivitetstillvixt och strukturomvandling i kombination med &ter-
héllsam ekonomisk politik kan, argumenterar de bada fackférenings-
ekonomerna, hog 16netillvixt kombineras med hog sysselsittning, utan

att inflationstryck uppstar.2 I forsta instans kan detta betraktas som att

den klassiska Phillipskurvan genom makropolitiska och institutionella

atgirder och 16nebildningen kan skjutas mot origo, alternativt att den

vertikala langsiktiga Phillipskurvan i Friedmans modell eller i moderna

NAIRU-modeller skjuts mot vinster.

Implikationerna dr dock storre dn s&. Den aggregerade produktivitets-
tillvixten 4r ndmligen inte i Rehn-Meidnermodellen exogent bestdmd,
utan endogen i férhallande till 16nebildningsprocessen. Hogt I6netryck
gentemot féretagens vinstmarginaler tenderar att 6ka rationaliserings-
trycket. Detta dr en effekt kind 4ven sedan tidigare, ibland omnimnd
som Marx-Hicks-effekten. Mycket tyder dven pé att produktivitetstill-
vixten kan vara endogen i férhéllande till den férda ekonomiska politi-
ken genom det som brukar bendmnas Verdoorn-Kaldoreffekten (Storm
och Naastepad 2012, samt kapitel 3 i denna rapport).

Sasom Erixon konstaterar i en artikel i Cambridge Journal of Econo-
mics (se Erixon 2008), finns det sdledes en implicit kritik mot modern
NAIRU-teori i Rehn och Meidners analys. Detta blev senare en av ut-
gangspunkterna for den kritik mot NAIRU-ansatsen som fér ett par ar
sedan lades fram av Storm och Naastepad (se Storm och Naastepad 2012).

Problemet kan sammanfattas pa féljande sitt. Inledningsvis note-
rades att jaimviktsarbetslosheten dr den disciplinerande mekanism som
tillser att reallonetillvixten &r i nivd med produktivitetstillvixten (eller
sasom det formulerades ovan: den nominella 16netillvixten 4r i nivd med
produktivitetstillvixten plus centralbankens inflationsmal). Okad pro-

12 Det ska noteras att som Taalbi pdtalari sitt kapitel i denna rapport (se kapitel 4) finns det liknan-
de resonemang inom den svenska strukturanalytiska skolan. | synnerhet brukar Erik Dahméns
begrepp "omvandlingstryck” lyftas fram i dessa sammanhang.

14 | LONEBILDNING BORTOM NAIRU



duktivitetstillvixt sinker jamviktsarbetslésheten genom att foretagen
kan na sina vinstmal, 4ven vid hégre 16netillvixt (allt annat lika). Endo-
geniseringen av produktivitetstillvixten (i relation till 16netillvixten)
leder till att det vid varje tillfille i tiden existerar flera méjliga framtida
produktivitetstillvixtlinjer (se Lavoie och Hein, kapitel 5 i denna rap-
port). En av dessa kommer att realiseras, men vilken av dem #r beroende
av vilken l6netillvixt som blir verklighet. Det fér i sin tur som resultat
att pastdenden om att det existerar en langsiktig jimviktsarbetsléshet,
vid vilken reallonetillvixten hamnar i nivd med produktivitetstillvixten
maste forkastas a priori, pa teoretisk grund. Det vill saga: NAIRU-teorin
maste, sdsom Storm och Naastepad konstaterar (se kapitel 3 i denna rap-
port), i sd fall dven betraktas som falsifierad pa teoretisk grund.
Loénebildningsprocessen kan séledes paverka produktivitetstillvax-
ten och ddrmed den inflationssikra arbetslosheten. Jimviktsarbetsloshet,
sdsom en langsiktig gravitationspunkt definierad av exogena faktorer
kan, som Storm och Naastepad utforligt diskuterar i sitt kapitel i denna

rapport (se kapitel 3), om detta resonemang ir korrekt inte existera. I

anslutning till dessa slutsatser uppstar tva viktiga fragor.

1. Hur kraftfull 4r denna effekt pa produktivitetstillvixten, och om
vi skulle modellera denna effekt inom ramen f6r en NAIRU-modell,
vilken typ av modell skulle i sddana fall bli resultatet?

2. Ar det mojligt att tillimpa en I6nebildningsstrategi som syftar till
att 6ka produktivitetstillvixten, genom att stilla mer offensiva 16-
nekrav eller verka for férdndringar av relativlonerna i syfte att 6ka
strukturrationaliseringen i ekonomin i stort och mekaniseringstak-
ten i industrin?

Keynesiansk kritik

Den keynesianska kritiken har utvecklats inom ramen f6r den sé kallade
post-keynesianska skolan och en av de centrala slutsatserna ér att det vid
varje dgonblick i tiden kan finnas flera jamviktsligen med olika sysselsitt-
ningsnivaer, vid vilka inflationstakten ir stabil (Lavoie 2003, 2009). Det 4r
dock centralt att understryka att denna skolbildning skiljer sig frén den
"keynesianism” som spreds och institutionaliserades i Vistvirlden under
efterkrigstiden, ndgot som forst maste berdras innan vi kan ga vidare till
den moderna kritiken. Detta for att undvika enkla missuppfattningar.
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Keynes (1973 [1936]) visade att variationer i den aggregerade efter-
fragan ger upphov till variationer i sysselsittningen. Han visade vidare,
och pa basis av detta, att det snarast ir att beskriva som ett normaltill-
stand att arbetsmarknaden inte ir sjilvklarerande. Keynes analys base-
rades pa mycket korta perioder — mindre 4n ett &r — varfér det inte r
sjalvklart att den kan Sverféras till analys av lingre perioder. S skedde
emellertid, ndgot som gav upphov till vad som ibland beskrivs som "fi-
netuning-keynesiansim”. Det teoretiska ramverket brukar benidmnas
Hicks-Samuelsons neoklassiska syntes (Minsky 2008, ch 2, Davidson
2009). Genom att justera de offentliga utgifterna, antogs att det var
mojligt att uppratthalla "full sysselsittning”. Finjusteringsparadigmet
fick ytterligare eldunderstdd av det statistiskt negativa samband som
Phillips (1959) fann mellan inflationstakt och arbetsléshet i Storbri-
tannien (1861-1957). Denna s kallade "Phillipskurva” inkorporerades i
den neoklassiska syntesen (Lipsey 2008). Kurvan kunde tolkas som att
det var mojligt att "vilja” arbetsléshetsniva genom den niva av inflation
som kunde anses acceptabel. Det var som ett "smoérgirdsbord”, konsta-
terar Klas Eklund (1992: 307). Mdnga samtida bedémare gjorde gillande
att den hoga tillvixten och 13ga arbetslosheten berodde pa denna nya
"keynesianism”.3

Emellertid fick den "fulla sysselsittningen” ett abrupt slut i flera
lander nir strukturkrisen slog till. Samtidigt 6kade inflationen i ménga
lander - s& kallad stagflation uppstod. Detta togs som intikt for att Fried-
man (1968) hade ritt angdende den naturliga arbetslosheten - vilken kan
konceptualiseras som en vertikal 1dngsiktig Phillipskurva som skir den
(kortsiktiga) ursprungliga Phillipskurvan. Liksom den héga tillvixten
under 1950-1960-talen hade tillskrivits "keynesianismen”, kom nu stag-
flationen under 1g970-talet att tillskrivas samma "keynesianism”. Phillips-

13 Genom att man i praktiken omsatte vad manga nationalekonomer hade predikat sedan Keynes
General Theory” hade arbetslosheten i stort sett avskaffats (Dillard 1970: 589). Mdnniskan hade
lart sig att bemdstra konjunkturcyklerna. Arhur Okun ifragasatte om det ens var meningsfullt
att tala om konjunkturcykler, ndr nu ekonomer och politiker lart sig omsétta Keynes idéer. Okun
(1972: 32-37) utropade att ”as of this writing (november 1969), the nation is in its one-hund-
red-and-fifth month of unparalled, unprecendented, and uninterrupted economic expansion”,
varefter han konstarerar att ”[tJoday few research economists regard the business cycle as a par-
ticularly useful organizing framework for the overall analysis of current economic activity” och
drar slutsatsen att ”[m]ore vigorous and more consistent application of the tools of economic
policy contributed to the obsolescence of the business cycle pattern”.

16 | LONEBILDNING BORTOM NAIRU



kurvan hade emellertid inte accepterats av alla. Flera av Keynes tidigare
medarbetare var kritiska. Exempelvis avfirdade hans kanske frimsta
larjunge och kollega, Joan Robinson, hela den sé kallade "finjusterings-
keynesianismen” som varande inget annat 4n "bastardkeynesianism”.

Den moderna keynesianska kritiken av NAIRU sésom den formu-
leras av ekonomer som brukar foras till den post-keynesianska skolan
(se Lavoie 2009 for en 6versikt av denna och Stockhammer och Hein
2011 for en djupare introduktion), ska dirfér inte betraktas som ett for-
sok att dteruppliva den klassiska Phillipskurvan eller det "keynesianska”
finjusteringsparadigmet.

Fokus ligger istéllet pa tvad andra omraden. Fér det forsta understryks
mojligheten att variationer i den aggregerade efterfrdgan kan generera
variationer i arbetsloshet som maéste betraktas som lingre dn kortsik-
tiga, vilket har lett till en forskningslitteratur som fokuserar pd sam-
variationen mellan investeringar' och arbetslshet och med slutsatsen
att det 4r variationerna i investeringstakt som driver NAIRU och som
forklarar varfor NAIRU forandras. Redan 1977 lade Robert Rowthorn
fram ett teoretiskt ramverk i vilken Phillipskurvans placering paverkas
av kapitalstockens tillvixttakt. En hog tillvixttakt tenderar att pressa
Phillipskurvan mot origo genom att den sa kallade "konfliktinflationen’
torde minska (Rowthorn 1977). Senare har Rowthorn och andra arbetat
fram modeller i vilka investeringarna kan paverka langsiktig NAIRU
(Rowthorn 1999, Stockhammer 2004, 2011; se ocksa kapitel 6 for ytter-
ligare resonemang och referenser).

Fér det andra fokuseras pa l6ner som utgorandes sévil en utgift for

)

foretagen som kalla till efterfrdgan pa féretagens varor och tjanster. Nar
detta kombineras med andra &n de i neoklassisk teori géingse antagandena
om mikroekonomiska principer uppstar en situation dir jagmvikt uppstér
pa flera olika sysselsittningsnivaer. D& konsumtionen ur l1éner ir hogre dn
konsumtionen ur vinster, foljer att med hogre realléneniva vid given pro-

14 Investeringarna dr den mest volatila delen av den aggregerade efterfragan, varfor Keynes fram-
holl just dem som centrala for att forklara varfér arbetsmarknaden inte dr klarerande. Keynes
(1937) skriver: ”The theory can be summed up by saying that, given the psychology of the public,
the level of output and employment as a whole depends on the amount of investments. | putitin
this way, not because this is the only factor on which aggregate output depends, but because it
is usualin a complex system to regard as a causa causans that factor which is most prone to sud-
den and wide fluctuations”
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duktivitetsniva (hogre loneandel av nationalinkomsten) flyttas "efterfra-
gebarridren” pd varumarknaderna, varvid foretagen kommer att operera

med hdgre kapacitetsutnyttjande fér att méta den hogre efterfragan och

saledes med fler anstillda. Vinstandelen av nationalinkomsten kan da

vara lidgre dn tidigare, samtidigt som avkastningen pé kapitalet dr oforind-
rat. Detta utgér en jimvikt som ir forenlig med stabil inflationstakt, hog

sysselsittning och 13g arbetsloshet. Samma avkastning pé kapitalet kréver
en hogre vinstandel om kapacitetsutnyttjandet ar ligre, vilket sdledes

korresponderar med en ligre realléneniva och lagre sysselsittningsniva.
Detta ir en jaimvikt med 18g realléneniva (vid given produktivitet) och

lag sysselsittning. Det har forts fram att den senare situationen priglar
utvecklingen efter 1970-talets strukturkris, da arbetslsheten trots fal-
lande 16neandel av nationalinkomsten har 6kat eller forblivit pd en hog

niva (se kapitel 5i denna rapport samt Stockhammer 2004).

Denna kritik har direkt biring pa frdgorna om 16nebildning. Om
denna teori 4r riktig féljer att om l6neandelen i Sverige vore hégre och
reallénerna hogre, skulle, allt annat lika, arbetslésheten vara ldgre — och
inte tvirtom, sdsom hivdas av féresprikarna av exogen NAIRU. Frigan
ar emellertid hur en ekonomi som befinner sigi ett lagléne-hdgarbetslds-
hetsjamviktsldge, viket kan antas vara fallet for svenskt vidkommande,
kan ta sig till en situation av hoglone-lagarbetsloshetsjimviktslige. Det
ar den tredje frigan som stills i denna rapport.

Rapportens fragestdllningar

For att summera har vi ddrmed stillt tre frigor.

1. Hur stor effekt har 6kad nominell 16nedkningstakt pa produktivitets-
tillvaxten och vilka 4r implikationerna av en sddan endogenisering
av produktivitetstillvixten for NAIRU-teorierna?

2. Ar det moijligt, givet vad vi vet om Sveriges situation som en
liten 6ppen ekonomi, att anvinda 1énebildningen foér att paverka
strukturrationalisering och produktivitetstillvaxt?

3. Om det inte forhéller sig sd att det finns en jamviktsarbetsloshet utan
ekonomier priglas, sdsom post-keynesianerna menar, av multipla
jamviktsldgen — hur ska i sddana fall ekonomin fs att forflytta sig
fran 1agsysselsittningsjamviktslagen till hégsysselsittningsjaimvikts-
lagen?
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Rapportens disposition

Kring dessa tre fragor ombads sex forskare resonera. De har olika natio-
nalekonomiska omraden som specialitet, men med det gemensamt att
de ir kritiska till det dominerande NAIRU-paradigmet.

De tva forsta frigorna dr de primira fragestillningarna fér de kapitel
som skrivits av Lennart Erixon, Servaas storm och CW.M. Naastepad
samt Josef Taalbi. Marc Lavoie och Eckard Hein diskuterar den tredje
fragestillningen i sitt kapitel.

Lennart Erixon analyserar i kapitel 2 Rehn-Meidnermodellen och det
sitt pa vilket 16nebildningen anvindes for att 6ka strukturomvandlings-
takten och den aggregerade produktivitetstillvixten. Erixon diskuterar i
ljuset av den teoretiska och empiriska litteraturen huruvida Rehns och
Meidners ansats till produktivitets- och 16neteori ir tillimpbar idag och
vilka konsekvenser en tillimpning skulle fa for l16nebildningen. Men
Erixon urskiljer dven andra tinkbara mekanismer bakom ett positivt
samband mellan solidarisk l6nepolitik, strukturomvandling och tillvixt
i Sverige. Han betonar framférallt tva kanaler. Fér det forsta skapas in-
citament for att etablera industri med produktion av arbetsbesparande
varor. Foér det andra underlittas strukturomvandlingen i riktning mot
branscher med 13g potential for reallénetillvixt, da en jamn inkomstfér-
delning gor att lontagare littare accepterar att limna hoglénebranscher.
Erixon drar slutsatsen att den solidariska 16nepolitiken inte har spelat ut
sin roll. Men férsvarare av den solidariska l6nepolitiken maste betona po-
litikens betydelse for tillvixten och dess samspel med andra institutioner
och politikomréden inom ramen fér ett nationellt innovationssystem.

I kapitel 3 analyserar Storm och Naastepad effekterna av endogeni-
sering av produktivitetstillvixten for jimviktsarbetsloshetsmodellerna.
Den teoretiska implikationen blir att det inte kan finnas en langsiktig
jamviktsarbetsléshet till vilken den faktiska arbetslosheten graviterar.
Implikationerna fér 1onebildningen &r att denna kan anvindas fér att
Oka produktivitetstillvixten. De redovisar dven data fér de nordiska
linderna rérande estimerade effekter av en héjd 16neSkningstakt.

I kapitel 4 tar Josef Taalbi sig an den andra frigestillningen utifrén
delvis andra utgingspunkter. Istillet foér att studera aggregerad pro-
duktivitetstillvixt, stills fragan huruvida ett 6kat l6nekostnadstryck
Okar benigenheten att driva fram nya innovationer. Taalbi genomfor

1. LONEBILDNING BORTOM NAIRU | 19



20

en empirisk undersékning av innovationer och kostnadsutveckling i
svensk industri 1970-2007. Baserat pa en ny svensk innovationsdatabas
som Taalbi varit med om att ta fram, visar han att féretag har satsat pa
produktutveckling i perioder nér vinsterna pressas av l6ner och andra
kostnader. Lonedkningar, som pé kort sikt inom ramen fér exogena
NAIRU-modeller ir inflationsdrivande, kan dirmed antas ha andra ef-
fekter pa sikt, i det att de kan leda till 6kad innovationsbenégenhet och
leda in omvandlingen pa nya spar, vilket kan antas gynna ldngsiktig
konkurrenskraft. Detta far honom att avrdda frén en ackommoderan-
de 16nebildningsstrategi och istillet férorda en strategi som syftar till
att via I6nebildningen skapa ¢kade incitament for strukturomvandling.

Den tredje frdgan rérande méjligheten av multipla jamviktsligen
och forutsittningarna for att en ekonomi ska ta sig fran ett 1agsyssel-
sittningsjamviktslage till ett jamviktslage med hég sysselsittning, dis-
kuteras av Marc Lavoie och Eckhard Hein i kapitel 5. De finner att en
strategi for att 6ka léneandelen i syfte att férflytta ekonomin till ett
hogsysselsattningsjamviktslige stiller omfattande krav pa hela det mak-
roekonomiska ramverket. Frfattarna menar dven att en sddan strategi
maste 8tf6ljas av lampliga ramverk pé internationell niva.

Utover dessa tre fragor begirdes ytterligare statistiskt underlag in r6-
rande institutioners effekter pa jimviktsarbetsldsheten. Sirskilt under-
stroks att dess effekter skulle prévas dven nir efterfrigevariabler inklu-
deras i modellerna. Detta for att undvika den forskningsdarwinistiska
tendens som Blanchard och Wolfers (2000) varnat for. P3 s8 sitt blir det
moijligt att vikta de efterfrigevariabler som framhélls som viktiga inom
det (post-)keynesianska paradigmet gentemot de institutionella vari-
abler som framhalls som viktiga inom det nykeynesianska paradigmet.
Denna ansats har provats tidigare av Stockhammer och Klir (2008) och
Johansson och Taalbi (2010), men det finns ett behov av att utstricka
analysen till lingre perioder, anvinda nya bittre institutionella variab-
ler samt tdcka fler linder. Denna uppgift gick till Erik Hegelund som
presenterar sina resultat som rapportens sjitte kapitel. Resultaten ligger
nira de som redovisas av Stockhammer och Klir (2008) och Johansson
och Taalbi (2010) i fraga om efterfrdgevariablernas negativa effekter (hég
aggregerad efterfrgan tenderar att sinka jamviktsarbetslésheten) och
rorande de institutionella variablerna bekriftas att dessa inte har ndgra
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entydiga effekter, en slutsats som ligger nira de som dras i Baccoro och
Rei (2005) och i Howell och Rehm (2009) och Howell (2011), liksom i
flera andra vilkénda studier.

Avslutningsvis
Denna rapport gor inte ansprak pé att ge ndgra enhetliga svar pa de
fragor som stills. Respektive forfattare svarar pa de stillda fragorna
utifrdn sina respektive omraden, empiri och teoretiska 6verviganden. I
en del fall leder detta till svar som inte ér fullt férenliga med varandra.
I s& matto ar det en rapport vars syfte det dr att visa pa alternativa
handlingsvigar (i plural), snarare dn endast en méijlig strategi for 1one-
bildningen. Vi éverldmnar darefter till fackféreningsrérelsen och andra
intresserade att gbra sina egna bedémningar av det som hir framkommer.

Lund november 2014
Tony Johansson
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Lennart Erixon®

Introduktion

Begreppet "den svenska modellen” anvinds ofta i den politiska debatten,
massmedia och i den samhillsvetenskapliga litteraturen trots svarighe-
ter att definiera en unik svensk samhillsmodell. Exempelvis har inte

bara Sverige utan ocksd andra nordiska linder och flera visteuropeiska

linder utanfér Norden prioriterat en jamn inkomstférdelning under ef-
terkrigstiden. Men trots motsvarigheter i andra linder 4r det tdmligen

okontroversiellt att betrakta solidarisk 16nepolitik som en viktig del av
den svenska modellen. Solidariska 16ner blev en ledstjirna for LO under
1960- och 1970-talen och dven for tjinstemannens férhandlingskartel-
ler under 1970-talet. Léneforhandlingarna hade blivit samordnade inom

LO-omradet vid mitten av 1950-talet och for tjinsteménnen i slutet av

1960-talet. Det &r svart att férklara den ldngtgiende l6neutjimningen

pa tjanstemanna- och arbetarsidan under 1960- och 1970-talen (inklu-
sive mellan min och kvinnor) utan hinvisning till kombinationen av
en lag arbetslshet, en 6vergdng till samordnade centrala férhandlingar
och en solidarisk 16nepolitik.

En viktig anledning till genombrottet for den solidariska 16nepo-
litiken i bérjan av 1960-talet var att LO kom att se politiken som ett
medel att uppnd strukturomvandling och tillvixt. Sambandet mellan
solidarisk 16nepolitik, strukturomvandling och tillvixt hade behandlats
i ett betdnkande fran LOs utredningsavdelning till igs1 4rs LO-kongress.
Betinkandet sammanfattade och systematiserade Gosta Rehn och Ru-
dolf Meidners idéer om att det ar fullt méjligt att samtidigt uppna full
sysselsittning, 18g inflation, hdg tillvixt och rittvisa l6ner genom en
aterhallsam finans- och penningpolitik, en aktiv arbetsmarknadspolitik

15 Lennart Erixon &r professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet.
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och en solidarisk 16nepolitik — den s kallade Rehn-Meidnermodellen.
LO-ekonomernas betinkande till 1961 &rs kongress, Samordnad nérings-
politik, framhivde mélen om strukturomvandling och tillvixt, men rap-
porten lade storre tonvikt pa arbetsmarknads- och niringspolitiken d4n
pa lénepolitiken (Bergstrom 2007, s. 21-22, 134-135 och 203-208).

LO kom fran och med mitten av 19g60o-talet att prioritera frigor om
arbetsmiljé och medbestimmande samt om konsekvenserna fér de an-
stillda av organisations- och teknikférindringar i féretagen (Bergstrém
2007, 8. 23-24 och 209-211). En 16neutjimning var i férsta hand énskvird
av rattviseskil, inte f6r att paskynda néringslivets omvandling. Men LO
och dess medlemsférbund var medvetna om och accepterade att den
solidariska 16nepolitiken kunde ha paskyndat nedlidggningen av inef-
fektiva anldggningar och foretag samt avvecklingen av laglonebranscher
(framfor allt TEKO-industrin) nir det internationella konkurrenstrycket
hardnade under 1960-talet. Den breda politiska och fackliga uppslut-
ningen kring subventionerna till vissa "krisbranscher” under 1970-talets
andra hilft och i borjan av 1980-talet (frimst varven och féretag inom
stalindustrin) utgjorde ett avsteg frén principen om att bejaka avveck-
lingen av stagnerande industrier. Rekonstruktionen av svensk stélindu-
stri under denna period 1ag dock i linje med Rehn-Meidnermodellens
positiva instéllning till strukturomvandling.

Uppbrottet frdn samordnade centrala 16neférhandlingar vid mitten
av198o-talet gjorde det svarare for fackforeningsrérelsen att bedriva so-
lidarisk l6nepolitik. Prioriteringen av andra mal for 16nepolitiken kom
dessutom att marginalisera argumenten f6r den solidariska I6nepolitiken
i allminhet och fér politikens betydelse fér niringslivets utveckling i
synnerhet. Fackféreningsrérelsen fick en nyckelroll vid férséken under
1980-talet att uppné samhillsekonomisk stabilitet vid fasta vixelkur-
ser. Inflationen skulle héllas under kontroll och exporten (och syssel-
sdttningen) stimuleras genom 16nemoderation. Fackféreningarna i den
konkurrensutsatta sektorn hade uppgiften att medverka till att bevara
eller rentav 6ka de svenska féretagens marknadsandelar genom att halla
nere Sveriges relativa lI6nekostnad (per producerad enhet). Men devalve-
ringar och en kreditledd éverhettning gjorde det oméijligt for fackfor-
eningsrorelsen att styra Idnebildningen och dven att férhindra en 6kad
I6nespridning under 198o-talets andra hilft.
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Devalveringspolitiken, inte avstegen fran den solidariska 16nepoli-
tiken, hamnade i centrum for den ekonomisk-politiska diskussionen
nir intresset 6kade igen fér tillvixtfrdgor kring 1ggo. Tillvixten hade
varit lagre i Sverige 4n i de flesta andra OECD-liander under 1970- och
1980-talen. En statlig produktivitetsdelegation beskyllde devalveringarna
i borjan av 198o-talet for att ha férsvagat omvandlingstrycket pa den
konkurrensutsatta sektorn (Erixon 1991). Bade tillvixt- och férdelnings-
fragor fick sedan en perifer stillning i den svenska ekonomisk-politiska
debatten under den djupa recessionen i bérjan av iggo-talet.

Fortsatt industrivisa férhandlingar (om dn med Industriavtalet som
en likriktande I6nenorm fran och med 1998) samt en 6kad betydelse
for individuella l16neférhandlingar och for lokala kollektivavtal med sif-
ferlosa centrala avtal som en ytterlighet (om dn under fredsplikt) f6r-
svagade forutsittningarna ytterligare for solidarisk 1énepolitik i Sverige
under 1990- och 2000-talen. Lonespridningen fortsatte att 6ka i landet
(liksom i de flesta andra OECD-lander) fram till mitten av 2000-talet,
framfor allt genom att I6ntagare med de hégsta inkomsterna drog ifrén.
Tillvixtargumentet f6r en solidarisk 16nepolitik blev allt ovanligare dven
inom fackféreningsrérelsen under 19go- och 2000-talen. Den 6kade 16-
nespridningen visade sig férenlig med ett svenskt produktivitetsunder
1992-2006.

En ny upphdjelse av den svenska och nordiska modellen under 2000-ta-
let hade sin grund i Sveriges och de andra nordiska lindernas offentli-
ga budgetkonsolidering och relativt héga BNP-tillvixt sedan mitten av
199o-talet. BNP-tillvixten 1995-2007 var hégre i Sverige, Norge och Fin-
land 4n i EU- och OECD-lénderna i genomsnitt. BNP-tillvixten var ocksd
hogre i Sverige 4n i andra EU-ldnder (med undantag av i vissa 6steuro-
peiska medlemslinder) under den internationella finans- och skuldkri-
sen 2008-2014. De nordiska linderna évervann snabbt sina finans- och
fastighetskriser (Danmark och Island) eller har hittills lyckats undvika
kollapser av fastighetsmarknaden. Samhillsvetenskaplig forskning lyfte
fram de nordiska arbetsmarknadsinstitutionernas férméga att vixla ned
16nedkningstakten (Dolvik med flera 2012). Enligt vissa nationalekono-
mers definition av den (framgéngsrika) nordiska makroekonomiska mo-
dellen bildar starka fackféreningar tillsammans med generésa arbetslés-
hetsersittningar, arbetsmarknadspolitik och allménna utbildningsinsat-
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ser de kollektiva skyddsnit som mildrar de negativa konsekvenserna av
ekonomiernas dppenhet (Gylfason med flera 2010). Men bara ett fital

samhaillsvetare hinvisade till den solidariska l6nepolitikens betydelse for
strukturomvandlingen och den héga BNP-tillvixten i de nordiska eko-
nomierna efter 1ggo-talskrisen (se Pontusson 2006 och Vartianen 2or1).
Vissa nationalekonomer sdg rentav en (mattfull) 6kning av 16ne- och in-
komstskillnaderna som en viktig komponent i en ny svensk tillvixtmodell

(Freeman med flera 2006). En potentiell konflikt mellan den solidariska

lénepolitiken och integrationsstrivandena i Europa uppstod genom det

sa kallade Vaxholmsfallet vintern 2004—2005. Enligt Lex Laval (2010) &r

principen om fri rérlighet av tjidnster i EES-avtalet ¢éverordnad den om

att alla som arbetar i Sverige ska omfattas av de inhemska kollektivavta-
len. Europadomstolen hade i december 2007 férbjudit fackliga organisa-
tioner att sitta in stridsitgarder mot foretag som erbjuder utstationerade

arbetare de centrala branschavtalens minimiléner. Lex Laval utgér ett

hot mot den solidariska lonepolitiken i Sverige om de utstationerade ar-
betarna pressar ner l6nerna i branscher med en 13g tickningsgrad fér de

centrala avtalen. Lagen utmanar dven den solidariska 16nepolitiken om

den utstationerade arbetskraften bara erhaller minimilénen i en bransch

eller vid svarigheter att kontrollera om 16nerna enligt de utlindska kol-
lektivavtalen verkligen motsvarar de svenska ligstalénerna.

Det stora intresset fér Thomas Pikettys bok Capital in the Twenty-First
Century (2014) r ett bland ménga tecken pa att férdelningsfragor ham-
nade i centrum igen i den samhillsvetenskapliga och politiska debatten
under 2000-talet. OECD, IMF, virldsbanken och andra internationella
samarbetsorgan har uttryckt farhagor for att tendensen till 6kade in-
komstklyftor i ménga linder har bidragit till 6kade sociala spinningar
och frimlingshat, men ocksa (i linje med Pikettys analys) till ligre eko-
nomisk tillvixt. Enligt en ny IMF-studie, som omfattar linder bade i
och utanfor OECD, har en jamn inkomstférdelning och en omférdel-
ning av inkomster haft en positiv effekt pa lindernas tillvixt i BNP
per capita (Ostry med flera 2014). IMFs rapport fokuserar, precis som
maénga andra studier, pd nettoinkomstférdelningen, det vill siga pa in-
komstférdelningen efter skatter och transfereringar samt med hinsyn
till socialférsikringssystemets finansiering och férmaner. Manga nya
fordelningsstudier avhandlar, precis som Pikettys bok, den funktionella
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inkomstfordelningen, det vill siga inkomstférdelningen mellan kapital
och arbete. Men det nyvickta intresset fér fordelningsfrigor har sillan
utmynnat i studier av 16nefordelningens effekter pé strukturomvand-
ling och tillvaxt.

Detta kapitel behandlar 16neférdelningens inverkan pa struktur-
omvandling och ekonomisk tillvixt i en utvecklad ekonomi som den
svenska. Kapitlet har ambitionen att med hjilp av den nationalekono-
miska litteraturen belysa de mekanismer som kan tinkas ligga bakom
ett positivt samband mellan 16neutjimning, strukturomvandling och
tillvaxt. Men kapitlet uppmirksammar ocksa de invindningar som vissa
nationalekonomer har rest pd antingen teoretiska eller empiriska grun-
der mot férekomsten av ett sddant samband. Kapitlet ger dessutom en
oversiktlig bild av den empiriska litteraturen pd omradet. En specialstu-
die har gjorts av relevansen hos tva av hypoteserna om léneutjimningens
péadrivande roll i den industriella omvandlingsprocessen.

Den solidariska 16nepolitikens effekter pa tillvixten star genom-
gdende i centrum i kapitlet. Politiken kan péaverka tillvixten genom
“extern” strukturomvandling, det vill siga genom férandringar i olika
anldggningars, foretags och industriers andelar av produktion och sys-
selsittning. Solidarisk 16nepolitik kan ocksd ha konsekvenser for den

"interna” strukturomvandlingen, det vill siga for féretagens bendgenhet
och férmaga att introducera och utveckla nya produkter, teknologier
och organisationsformer samt genomféra utbildningsinsatser. Analy-
sen i detta kapitel omfattar dven en diskussion om 16nefordelningens
inverkan pa lontagarnas arbetsinsatser (anstringningar) och vilja att
satsa pa utbildning. Uppsatsen ignorerar daremot den litteratur som
betonar att en jimn férdelning av arbetsinkomster kan ha en positiv
effekt pa tillvixten genom att minska behovet av snedvridande skatter
och transfereringar (se bland annat Persson och Tabellini 1992). Den
bortser ocksa fran méjligheten att inkomstférdelningen (fére skatter och
transfereringar) kan paverka manniskors majligheter till utbildning (vid
imperfektioner pa kapitalmarknaden) och dven samhillets investeringar
genom skillnader i sparbenigenheter mellan olika inkomstgrupper (se
van der Weide och Milanovic 2014, s. 4~7 och Cingano 2014, s.22-27).

Det forsta avsnittet efter denna inledning presenterar argumenten fér
ett positivt samband mellan solidarisk 16nepolitik, strukturomvandling
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och tillvixt (avsnitt 2). Det efterféljande avsnittet redovisar kritiken av
dessa argument. Avsnittet ger det stérsta utrymmet &t svenska national-
ekonomers kritik (avsnitt 3). Kapitlet gér sedan en 6versikt 6ver den empi-
riska litteraturen om l6neutjamningens och den solidariska l6nepolitikens

effekter pa strukturomvandling och tillvixt (avsnitt 4). Relevansen hos

tva hypoteser om ett positivt samband mellan solidarisk 16nepolitik och

strukturomvandling granskas i ett separat avsnitt (avsnitt 5). Det avslu-
tande avsnittet sammanfattar kapitlets analys av sambandet mellan soli-
darisk 16nepolitik, strukturomvandling och tillvixt. Avsnittet diskuterar
ocksd om och pa vilket sitt den solidariska 16nepolitiken fortfarande kan

spela en aktiv roll i omvandlingen av svensk ekonomi (avsnitt 6).

Den solidariska lonepolitikens tillvixtmekanismer

LO tog stillning for en "solidaritetsbetonad” (socialistisk) 1énepolitik
vid kongressen 1936. Betinkandena och motionerna till LO-kongressen
under 1940-talet innehdll ofta hianvisningar till 6nskvirdheten av en so-
lidarisk 16nepolitik. Men begreppet var hir tvetydigt, precis som i Ar-
betarrorelsens efterkrigsprogram (1944); solidarisk l6nepolitik utgjorde
en av de 27 punkterna i efterkrigsprogrammet. Men ett betiankande till
LO-kongressen 1941 (Fackforeningsrorelsen och néringslivet) hade gjort en
klar distinktion mellan en l6neutjimning inom industrier och en 16neut-
jamning mellan industrier. Betinkandet fastslog att fackforeningsrorel-
sen bara kunde verka for en 16neutjimning inom industrier (Meidner
1974, s. 9; Bergstrém 2007, s.125-126). I LO-ekonomernas betinkande till
LO-kongressen 1951 fick kraven pé en allmén 16neutjimning sta tillbaka
for en rekommendation om att sitta en identisk 16n fér lika arbeten och
etablera en rationell (rittvis) 16nestruktur. Rehn-Meidnermodellen f6-
resprakar en l6neutjimning mellan féretag och mellan industrier, inte
en Iéneutjamning mellan 16ntagare med olika arbetsuppgifter och kva-
lifikationer (LO 1957, s.150-155). LO-betdnkandet 1951 understrok att
en bestdmning av rimliga l6neskillnader méste baseras pé en objektiv
virdering (av fackforeningsrorelsen) av arbetets innehéall. Men arbetsvir-
deringen maste vara i samklang med den l6nestruktur som marknads-
krafterna genererar pé lite linge sikt — pa en "perfekt” arbetsmarknad
kommer till exempel ersittningen fér tunga och smutsiga arbeten att
vara relativt hég pa grund av ett 13gt arbetskraftsutbud.
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Betinkandet till LO-kongressen 1951 hinvisade till ett positivt sam-
band mellan solidarisk l6nepolitik och tillvixt. En identisk 16n for lik-
artade arbeten utsitter féretag och industrier med en 18g 16nsamhet for
ett (ytterligare) rationaliseringstryck. De drabbade féretagen och indu-
strierna méste 6ka sin produktivitet fér att dverleva. Kapitlet kommer i
fortsittningen att anvinda begreppet omvandlingstryck vid hinvisningar
till den solidariska 16nepolitikens tvingsmekanism i Rehn-Meidnermo-
dellen. Begreppet "rationaliseringar” inkluderade i LO-betinkandet 1951
inte bara féretagens kontinuerliga effektiviseringar av verksamheten
(rationaliseringar i gingse mening) utan ocksa deras organisationsfor-
andringar, automatiseringar av produktionen och anvindningar av ka-
pacitetshéjande nya teknologier (LO 1951, 5. 66-68, 89—go och 152).

Féretag och industrier som inte orkar bira de solidariska 16nerna
bidrar 4nda till strukturomvandling i Rehn-Meidnermodellen. Deras
tillbakagdng och eventuella nedlidggning frigér resurser for andra fore-
tags och industriers expansion (LO 1951, s. 89—90). En nédvindig forut-
sittning for att solidarisk lonepolitik ska utsitta foretag och industrier
for ett omvandlingstryck ir att vinsterna ir 18ga i allminhet i ekono-
min. Finans- och penningpolitiken maste darfér vara aterhallsam (pa
medelldng och lang sikt) och arbetsmarknadspolitiken garantera full
sysselsdttning for att halla uppe l6nerna. Flyttningsstéd, omskolning
och andra utbildningsinsatser kan darutéver vara nddvindiga for att en
strukturomvandling verkligen ska komma till stdnd.

Andra foérklaringar av ett samband mellan solidarisk 16nepolitik och
tillvixt betonar, precis som LO-betidnkandet 1951, att en enhetlig 16n
héller tillbaka 16nedkningarna i féretag och industrier med en hog lon-
samhet. Den solidariska lonepolitiken mojliggor rorlighet pé arbetsmark-
naden genom ett 6kat antal arbetssékande och en stegrad s6kintensitet
vid hot om arbetsloshet mot anstillda i de drabbade féretagen, men
ocksd genom ett dkat antal vakanser i de gynnade féretagen (se bland
annat Acemoglu 2001). Rehn och Meidner féredrog en ransoneringsme-
kanism (kvantitetsmekanism) pd arbetsmarknaden utan att redogéra

16 Argumentet i Rehn-Meidnermodellen om ett positivt samband mellan solidarisk [6nepolitik och
strukturomvandling genom att politiken utsdtter de mindre l[onsamma foretagen och industri-
erna for ett omvandlingstryck hade ingen motsvarighet i tidigare LO-betdankanden elleri Arbetar-
rorelsens efterkrigsprogram.
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for den i detalj. Arbetsmarknadsforskare har senare hinvisat till att en

ihoppressad 16nestruktur resulterar i en omallokering av arbetskraft ge-
nom bortfallet av jobb (job destruction) och skapandet av nya jobb (job

creation), se Bertola och Rogerson (1997). Rehn och Meidner ség den so-
lidariska lénepolitikens ransoneringsmekanism som ett alternativ till

den nationalekonomiska (Marshallianska) standardmodellen (Erixon

20113, 5.106-108). I den senare modellen ger (temporira) 16neskillna-
der incitament for en dverflyttning av arbetskraft till sektorer med en

gynnsam efterfrgeutveckling. Rehn och Meidner ansdg att betydande

I6nedifferenser ofta dr nodviandiga for att dstadkomma en omallokering

av arbetskraft. Stora I6neskillnader 4r i regel svira att uppna pa grund

av lonestelheter "ned&t” (av andra skil 4dn solidarisk 16nepolitik). De &r

dessutom orittvisa och inflatoriska.

Rehn och Meidner framhéivde i andra arbeten #n betdnkandet till
LO-kongressen 1951 att en 16nepolitik som utjaimnar ersittningen for
likartade arbeten kommer att bidra till strukturomvandling genom att
forstirka vinstskillnaderna mellan féretag och mellan industrier (se till
exempel Rehn 1950, s. 65). Féretag och industrier med héga vinster (till
exempel genom en gynnsam efterfrige- och produktivitetsutveckling)
har mojligheter att betala hogre 16ner 4an de solidariska. De erhaller
didrmed en "16nesubvention”. De féretag som bara kan utvecklas eller
6verleva vid 16ner som dr lagre 4n de solidariska drabbas diremot av en

"16neavgift”. Denna diskriminering av féretag vid solidarisk 16nepolitik

iar ocksd grundliggande f6r Rehn-Meidnermodellens ransoneringsme-
kanism pa arbetsmarknaden (se ovan). Men den nationalekonomiska
litteratur som betonar vinstskillnadernas betydelse fér strukturomvand-
lingen fokuserar inte pa 16ntagarnas rérlighet utan pa éverfoéringen av
finans- och realkapital mellan féretag och mellan industrier. Overfo-
ringen av kapital 4r av ultimat betydelse for omallokeringen av arbets-
kraft (Jones & Corden 1976).

Men Rehn och Meidner framhivde inte att den solidariska 16nepo-
litikens forstirkning av vinstdifferenser kommer att skapa ytterligare
incitament f6r 6verféringen av produktionsfaktorer mellan sektorer. De
lade i stallet tonvikten dels pé den strukturomvandling (sévil externa
som interna) som uppkommer genom att den solidariska l6nepolitiken
utsitter vissa foretag och industrier for ett omvandlingstryck (se ovan),
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dels pa den (ytterligare) expansion och interna strukturomvandling
som blir méjlig i andra féretag och industrier genom den solidariska
l6nepolitiken. "Overvinster” genom den solidariska l6nepolitiken ska-
par forutsittningar fér produktivitetsdkningar i de gynnade féretagen
och industrierna. En dkad sjilvfinansieringsférméga kommer dven att
paskynda féretagskoncentrationen (se Meidner 1969, s. 193-194 och Rehn
1977, S. 214).

Rehn fokuserade pé arbetsmarknadens utbudssida nir han vid mitten
av 1980-talet introducerade ett nytt argument for ett samband mellan
solidarisk 16nepolitik och strukturomvandling. En solidarisk l6nepoli-
tik underlattar dverforingen av arbetskraft fran hog- till 13gloneforetag/
industrier och inte vice versa som i 1951 rs LO-betinkande. Sma l6ne-
skillnader mellan industrier gor det lattare f6r 1ontagare i hégléneindu-
strier att acceptera anstillningar i andra industrier (Erixon 1985, s.27;
Rehn 1987, s. 76—77). Lawrence Summers hade vid samma tid anvint
ett liknande argument vid en analys av arbetslosheten i USA (Summers
1986, s.370-380).

Trots omfattande statliga stdd skedde en snabb avveckling av "kris-
branscherna” utan hdg arbetsldshet i Sverige under 1970- och 1980-ta-
len. Avvecklingen och omstruktureringen av dessa héglénebranscher
underlittades formodligen av att de anstéllda accepterade jobb i andra
branscher pé grund av den jamna inkomstférdelningen. Avvecklingen
av krisbranscher blev mer traumatisk och utdragen i andra europeiska
lander (se till exempel nedliggningen av brittisk gruvindustri under
1980-talet).

1951 ars betdnkande behandlade inte tillvixtfragor i férsta hand. Den
centrala fragan var hur full sysselsidttning kunde kombineras med pris-
stabilitet. Det stabiliseringspolitiska dilemmat stod &ven i centrum vid
diskussionen om den solidariska lénepolitiken. Tillimpningen av prin-
cipen om lika 16n fér lika arbeten skulle bidra till 13g inflation genom att
halla nere 16neglidningen. Faktum &r att SAF hade anfért ett liknande
argument for att motverka loneinflation redan under 1920-talet — en cen-
tral dverenskommelse om lika 16n f6r liknande arbeten skulle férhindra
att féretagen bjod 6ver varandra i sina forsok att rekrytera eller behalla
eftertraktad arbetskraft (Faxén 1989). Denna syn pa l6nebildningen
gjorde att det var SAF, inte LO, som tog initiativet till samordnade cen-
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trala 16neférhandlingar under 1g5o-talet. Men Rehn och Meidner sag
ocksa den solidariska I6nepolitiken, inklusive dess l6nedifferentiering,
som ett effektivt medel att ddmpa l6ntagarnas (och deras organisatio-
ners) krav pé kompensation f6r andras 16nedkningar pa grund av deras
intresse for relativlénen. Den solidariska lonepolitiken skulle forsvaga
16ne-lonespiraler i ekonomin genom att enskilda léntagare och fack-
forbund uppfattade politiken som rittvis (se LO 19571, s. go—92 och 150).

Den solidariska lénepolitiken var genom sina effekter pa 16ne-lone-
spiralerna en ndédvindig forutsittning inte bara fér samhillsekonomisk
stabilitet utan ocksé for ekonomisk tillvaxt i betdnkandet till LO-kon-
gressen 1951. Bestdmningen av rittvisa Ioner (som tog hinsyn till arbe-
tets art) skulle bidra till att l6nerna foljde produktivitetsutvecklingen
pa lang sikt. Lénekapplépningar vid begrinsade méjligheter till kost-
nadséverviltring (eller osikerhet om dessa méjligheter) utgjorde tillsam-
mans med den fulla sysselsittningens l6nedkningar ett hot mot fore-
tagens internationella konkurrenskraft. De tenderade ocksa att sinka
vinstens andel av BNP pé 1ang sikt. En solidarisk 16nepolitik skulle géra
det moijligt att uppnd en konstant vinstandel pa 1ang sikt (till skillnad
fran pa medelldng sikt) och dirmed férhindra en (ytterligare) nedging
i de privata investeringarna (LO 19571, s. 155).

Rehn och Meidners hypoteser om ett positivt samband mellan so-
lidarisk 16nepolitik, strukturomvandling och tillvixt utgick fran prin-
cipen att 1énerna dr desamma f6r identiska arbeten oavsett foretagens
barkraft. (Ransoneringsmodellen dr dock férenlig med ett antagande om
att 16nerna ar utjgmnade dven mellan kvalificerade och okvalificerade
arbeten.) Arbetsmarknadsekonomer har dock under de senaste decen-
nierna formulerat teorier om att dven en Iéneutjamning mellan olika
yrkesgrupper kan leda till strukturomvandling och hogre tillvaxt. En
16neutjamning som innebir att 1ontagare med 18g utbildningsniva eller
13g kompetens av andra skil far hogre l6ner dn vad som motsvarar de-
ras produktivitet gor att foretag kommer att slés ut eller vidta &tgérder
for att héja de anstilldas kvalifikationer. Hotet om arbetsloshet skapar
ocksa incitament hos lagkvalificerad arbetskraft att utbilda sig (Agell
1999, F152-F153). I vissa versioner av den sd kallade effektiva loneteorin
kommer arbetsgivarna att acceptera en 16nepolitik som minskar 16ne-
skillnaden mellan kvalificerat och okvalificerat arbete; de ir ridda att
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lontagarna kommer att anstringa sig mindre om l6nestrukturen avvi-
ker frdn normen om rittvisa léner (Akerlof & Yellen 1990, s. 272-276). 1
den effektiva 16neteorin sitter féretagen en 16n 6ver marknadslénen for
att f6rmé 16ntagarna att prestera mer. En viktig forutsittning i denna
l6neteori dr att det dr svart att kontrollera och mita 1éntagarnas arbets-
insatser och ddrmed att sitta en 16n i enlighet med deras produktivitet
(som i den nationalekonomiska standardmodellen). Teorin gér ansprak
pa att vara generell, men den dr formodligen mest relevant fér féretag
och industrier med en hég andel FoU-personal.

Ett annat argument for att en solidarisk 16nepolitik &r tillvaxtfram-
jande utgdr ifrdn att politiken kan stimulera framvixten av nya fére-
tag och industrier. En 16neutjimning mellan olika yrkesgrupper skapar
incitament att anvinda teknologier som ersitter okvalificerad arbets-
kraft med maskiner. Detta omvandlingstryck kan i sin tur uppmuntra
framvixten av industrier som salufér arbetsbesparande produkter. Nya
foretag och industrier kan ocksa uppsté och utvecklas genom en l6neut-
jamning mellan branscher. Den solidariska lonepolitiken ar férmodli-
gen en viktig férklaring till IKEAs snabba expansion under 1960- och
1970-talen. Lonerna i mébelindustrin ndrmade sig genomsnittslénerna
i tillverkningsindustrin 1955-1965 (se Ohlsson 1980, bilaga 1). Denna 16-
nekonvergens bidrog till framgangarna for ett féretag i mébelbranschen
vars framsta affirsidé var att 6verviltra kostnaden fér monteringsarbe-
tet pd konsumenten.

Ekonom-historiker menar att hoga 16ner var en viktig forklaring till
USAs uppsegling till en ledande industrination under 18oo-talet och
dven till den industriella revolutionen hundra ar tidigare. Enligt Robert
J. Allen var hoga 16ner en av de viktigaste forklaringarna till att den in-
dustriella revolutionen intriffade just i Storbritannien. Lénedkningar
(genom en framgangsrik handel) skapade tillsammans med billig energi
inte bara en hog efterfrdgan pa teknologier som ersatte arbetskraft med
kapital och energi. De tvingade ocksa fram uppfinningar av de arbetsbe-
sparande teknologier som lade grunden fér den industriella revolutionen
(Allen 2009 och 2010). Dessa ekonom-historiska arbeten har inspirerat
ledande nationalekonomer att konstruera produktionsfunktioner som
(under vissa férutsittningar) avbildar ett positivt samband mellan ar-
betskraftsbrist och 1iglénesatsningar 4 den ena sidan och arbetsbespa-
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rande tekniska framsteg 4 den andra (se Acemoglu 2010). Men denna
teoriansats ger ingen 6vertygande férklaring till att anvindningen och
utvecklingen av ny (arbetsbesparande) teknik stimuleras av arbetskrafts-
brist och hoga 16ner. En rimlig forklaring dr att marknadens aktorer
tvingas att bli mer rationella, alerta och kreativa nir de utsitts for ett
Okat 16netryck (se Erixon 2014b).

Begreppet "nationella innovationssystem” (se Lundvall 1992) erbju-
der en fruktbar infallsvinkel vid en analys av sambandet mellan solida-
risk 16nepolitik och tillvixt. Begreppet gor det méjligt att precisera de
niringsstrukturella och institutionella férutsdttningar som maéste vara
uppfyllda fér att en solidarisk I6nepolitik verkligen ska bidra till uthallig
tillvaxt. Utbildningssystemet maste till exempel prioritera ett livslangt
larande. Det maste ocksé finnas en intim koppling mellan den hégre
utbildningen och niringslivets utveckling (bland annat genom stod till
akademiska entreprendrer). En éppen ekonomi dr nédvindig for att
tvinga fram innovationer genom ett hdgt konkurrenstryck, men ocksd
for att skapa en stor vinstpotential fér de inhemska féretag som férsdker
vinda en konkurrensnackdel (till exempel hoga 16ner for okvalificerad
arbetskraft) till en konkurrensfordel. Aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgirder samt effektiva FoU-system och riskkapitalmarknader dr andra
nodvindiga bestdndsdelar i ett innovationssystem fér bland annat ut-
vecklingen av arbetsbesparande produkter och tjanster.

Anvindningen av begreppet "nationella innovationssystem” gér det
ocksd mojligt att beskriva de férutsattningar som maéste vara uppfyllda
for att fa till stdnd en jamn 16nefdrdelning. Den solidariska 16nepoliti-
kens realisering kriver rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitiska
insatser (se Rehn-Meidnermodellen), utbildningsprogram fér uppgrade-
ringen av okvalificerad arbetskraft och avhjilpandet av arbetskraftsbrist
samt andra atgirder (av regering, féretag och arbetsmarknadens parter)
for att motverka uppkomsten (eller nérvaron) av marknadsbetingade
16neklyftor (stimulanser av arbetskraftsinvandring med mera).

Definitionen av ett svenskt innovationssystem kring den solidariska
I6nepolitiken kan dven innefatta en beskrivning av tinkbara mekanis-
mer bakom ett positivt samband mellan en jamn inkomstférdelning
och en uthéllig tillvaxt. Kapitlet har redan uppmairksammat mojlighe-
ten att de 6kade motiven for att ersitta arbetskraft med maskiner ge-
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nom en solidarisk 16nepolitik kan ge upphov till en ny hégteknologisk
industri som bland annat foregriper incitamenten for arbetsbesparande
teknologier i andra ldnder. En jaimn inkomstférdelning gor det ocksd
moijligt (under vissa forutsittningar om den ekonomiska politiken och
valfardspolitiken) att skapa en hog och kvalificerad efterfragan pa av-
ancerade produkter och tjinster bland breda befolkningsgrupper. Den
utbredda anvindningen av kvalificerade nya produkter kan ocksa med-
fora en uppgradering av arbetskraften. Hinvisningen till ett nationellt
innovationssystem gor det formodligen lattare att argumentera for en
solidarisk 16nepolitik i det 21:a &rhundradet.

Detta avsnitt har belyst flera tinkbara mekanismer bakom ett posi-
tivt samband mellan solidarisk l6nepolitik och tillvixt. En konvergens av
16ner f6r liknande arbeten kan paskynda strukturomvandlingen genom
att 6ka omvandlingstrycket pa féretag och industrier med en relativt 1ag
lonsamhet (1), 6ka antalet lediga platser i dynamiska sektorer och antalet
arbetssdkande frin stagnerande sektorer genom en ransoneringsmeka-
nism (2), 6ka vinstskillnaderna mellan industrier och mellan féretag (3)
samt genom att hdja acceptansen hos 16ntagare i hégloneindustrier att
ta jobb i andra industrier (4). Etableringen av en "réttvis” 16nestruktur
kan dessutom motverka 16ne-léne-spiraler och ddrmed risken for en
nedgang i de privata investeringarna ().

Vidare kan en konvergens av 16nerna fér olika yrkesgrupper bidra
till en uppgradering av niringslivet genom att tvinga foretag med en
hog andel outbildad arbetskraft och 1éntagare med en 14g kompetens att
investera i utbildning (6). (Aven teorin om en rationaliseringsmekanism
pa arbetsmarknaden #r forenlig med denna aspekt pa den solidariska
l6nepolitiken.) Slutligen kan en konvergens av 16nerna fér olika yrkes-
grupper, foretag och industrier skapa incitament for att infora arbets-
besparande teknologier vilket ocksa kan resultera i framvixten av nya
industrier och féretag (7). Avsnittet hinvisade slutligen till ett bredare
teoretiskt angreppssitt som inlemmar den solidariska 16nepolitiken i
ett nationellt innovationssystem.

Kritiken mot den solidariska lonepolitiken

Nationalekonomer har hivdat att en solidarisk 16nepolitik inte dr n6d-
vindig fér att dstadkomma ett omvandlingstryck pa lagpresterande f6-
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retag (Schager 2003). Marknadskonkurrensen ar tillricklig for att stélla

foretag med 13g produktivitet eller 18g 16nsamhet av andra orsaker in-
for tvdnget att rationalisera, férnya eller avveckla. Joseph Schumpe-
ter podngterade i Capitalism, Socialism and Democracy (1976 [1943]) att

innovationer av vissa foretag och industrier (nya eller etablerade) leder

till avveckling och utslagning av statiska féretag (se begreppet "kreativ

forstorelse”). I den sé kallade argéngsteorin, som har stora likheter med

Rehn-Meidnermodellens tillvixtteori, kommer foretag som investerar i

den allra senaste tekniken att utéva ett konkurrenstryck pa andra fore-
tag genom sin priskonkurrens eller sin efterfragan pa arbetskraft som

driver upp lonerna. Féretag (eller snarare anldggningar) med ildre tek-
nologier (lagre produktivitet) kommer att slds ut om verksamheten inte

langre ger ndgot bidrag till tickningen av de fasta kostnaderna. Lénen

for lika arbeten blir densamma i alla foretag pa grund av de innovativa

foretagens 16neledarskap (Schumpeter) eller den "fria” arbetsmarkna-
dens tendens till uniforma l6ner (drgéngsteorin). Lagpresterande féretag

har dirfér inga mojligheter att dverleva genom att erbjuda 16ner som

motsvarar deras birkraft. En solidarisk 16nepolitik ir allts3 inte nod-
viandig for att etablera ett omvandlingstryck pé foretagen eller ens fér
att dstadkomma en l6neutjimning fér likvardig arbetskraft. Omvand-
lingstrycket pa svenska féretag har dessutom 6kat genom de senaste

decenniernas globalisering, avregleringar och EU-integration.

Ett mojligt forsvar av den centrala tillvixthypotesen i Rehn-Meid-
nermodellen ir att den solidariska 16nepolitiken utsitter vissa foretag
(och anlidggningar) f6r ett omedelbart omvandlingstryck. Trégheter i
16nebildningen kan gora att tendensen till uniforma 16ner genom 16ne-
ledarskap och marknadskrafternas inverkan ir en utdragen process som
dven kan stdras av nya yttre omstindigheter. En solidarisk 16nepolitik
kan ocksa vara nodvindig for att utsitta vissa branscher och foretag for
ett omvandlingstryck vid en 6kad utlindsk konkurrens (och en begrian-
sad arbetskraftsrérlighet 6ver grinserna).

Idén i Rehn-Meidnermodellen om att en enhetlig 16nesittning for
liknande arbeten utsitter féretag for ett omvandlingstryck var inte ny
inom nationalekonomin. Gustav Cassel och hans elev G6sta Bagge lyfte
i borjan av 1goo-talet fram att fackféreningarnas krav pa 16neutjagmning
paskyndade inte bara rationaliseringen av ineffektiva féretag utan ocksa
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deras introduktion och utveckling av ny teknik. De framholl ocksa att
fackforeningsrérelsens jamlikhetsstriavanden resulterar i féretagsutslag-
ning och féretagskoncentration det vill siga i extern strukturomvand-
ling (Cassel 1902, s. 61-105; Bagge 1917, 5. 388—412 och 1931, 5. 121-122). Men
Cassel och Bagge forutsatte, till skillnad frdn Rehn och Meidner, att
en likriktande 16nenorm (ingen av dem anviinde begreppet solidarisk
l6nepolitik) lagger ett 1onegolv i ekonomin snarare dn grunden till en
l6neutjamning och konvergens mot medianlénen fér samma arbets-
uppgifter. Dynamiska foretag ir inte férhindrade att erbjuda loner till
hogproduktiv arbetskraft som 6verstiger den kollektiva 16nenormen.
Stockholmsskoleekonomen Bent Hansen delade Cassel och Bagges
uppfattning att solidarisk 16nepolitik sitter ett 16negolv i ekonomin.
Vid sin tolkning av Rehn-Meidnermodellen understrék Hansen (precis
som Erik Lundberg i sina tidiga utvirderingar av modellen) att solidarisk
16nepolitik inte leder till 6kade vinstskillnader. Han hinvisade till den
centrala hypotesen i Rehn-Meidnermodellen att hdga vinster kommer
att utlosa 16nedkningar i dynamiska industrier. Rehn-Meidnermodellens
politiska program bygger pa en teori om solidariska (utjamnade) vinster,
inte pa en teori om solidariska 16ner (Hansen 1970 [1955], 5. 369)
Cassel, Bagge och Hansen gav alltsd inget stéd for teorier om ett posi-
tivt samband mellan solidarisk lénepolitik och tillvixt som férutsitter att
l6nerna ar stela "uppéat” (se hypoteserna i foregiende avsnitt om den soli-
dariska l6nepolitikens ransoneringsmekanism och tendens att férstirka
vinstskillnader). Rehn och Meidner var medvetna om att den solidariska
16nepolitiken lamnade kvar ett utrymme f6r 16nedkningar i dynamiska
industrier och féretag. En generell nedpressning av vinstmarginalerna
ar nodvindig for att férhindra omfattande 16neglidning i dessa féretag
och industrier. En rérlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitik 4r ocksé
nddvindig for att motverka 1oneglidning. Genom olika arbetsmarknads-
politiska program kan expansiva féretag och industrier rekrytera arbets-
kraft utan att behova erbjuda hégre 16ner. Darmed blir det littare att
uppritthalla den solidariska 16nepolitikens vinstskillnader och lika 16n
for liknande arbeten. Rehn och Meidner betonade att en ensidig prakti-
sering av den solidariska 16nepolitiken 4r vare sig mojlig eller 6nskvird.
Dessa forsvar av Rehn-Meidnermodellen ska dock inte undanskym-
ma att det finns en motsittning mellan argumentet om att solidarisk
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I6nepolitik bidrar till strukturomvandling genom att skapa ett outtaget
loneutrymme i de mest Idnsamma féretagen och modellens betoning av
ett positivt samband mellan faktiska vinster och 16neglidning, ett sam-
band som i sig utgér ett hot mot den solidariska I6nepolitiken.

En vanlig kritik mot Rehn-Meidnermodellen ir att den solidariska
I6nepolitiken upphiver incitamenten till rérlighet p arbetsmarknaden
genom att inte tilldta 16neskillnader pa kort sikt. Hiar bor kanske erinras
att modern arbetsmarknadsteori i hég grad ger utrymme fér den solida-
riska 16nepolitikens ransoneringsmekanism. Vidare hiavdade Rehn och
Meidner sillan att strukturomvandlingen ir snabbare vid solidarisk 16-
nepolitik 4n vid stora 16neskillnader. De antog att de Iéneskillnader som
uppstar genom vissa industriers och féretags expansion méste vara stora
for att en strukturomvandling verkligen ska komma till stdnd. Stora 16-
neskillnader 4r oacceptabla ur rattvisesynpunkt (dven pa kort sikt) och
skadliga ur stabiliseringspolitisk synvinkel (genom att ge upphov till en
omfattande 16neglidning).

Solidarisk 16nepolitik leder till 6kning av genomsnittslonen i eko-
nomin enligt Cassel, Bagge och Hansen. Den solidariska 16nepolitiken
hojer dven genomsnittslénen i den s& kallade EFO-modellen (den skan-
dinaviska 16nemodellen). Politiken ar har ett sitt att dverfora 16nedk-
ningarna i den konkurrensutsatta sektorn till den skyddade sektorn.En
eventuell tendens till 6kade genomsnittsléner genom den solidariska
lonepolitiken kan ha negativa effekter pa de privata investeringarna och
dirmed pa tillvixten, speciellt i en 6ppen ekonomi som den svenska.”

[ vissa lonemodeller kan en omférdelande 16nepolitik utlésa 16neglid-
ning, sirskilt fér 16ntagargrupper som har marknadskrafterna i ryggen.
Rehn-Meidnermodellens rittvisebegrepp kan komma i konflikt med
vissa 16ntagargruppers villkor for att de ska vara villiga att stodja den
solidariska lénepolitiken och stanna kvar i facket — de maste f& behalla
ett 16nefoérsprang till andra lontagargrupper (Martin 198r; Uddén-Jondal
1993). Centrala laglonesatsningar kan rentav ge upphov till eller f6rstirka
16ne-lonespiraler, det vill siga inte mildra dem som i Rehn-Meidnermo-
dellen (Uddén-Jondal 1993, kapitel 5). Teorin dr bara delvis en implicit

17 | EFO-modellen existerar dock inget negativt samband mellan solidarisk lonepolitik och investe-
ringar. Den konkurrensutsatta sektorn ar loneledande och den skyddade sektorn kan kompen-
sera sig for lonedkningar genom paldggsprissattning (Edgren med flera 1973).
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kritik av Rehn-Meidnermodellen. Argumentet om att den solidariska
l6nepolitiken framprovocerar 16neglidning utgick i hog grad frdn den
solidariska 16nepolitikens praktik. Rehn-Meidnermodellen féresprakade
inte en allmén 16neutjamning utan "bara” en uniform 16n for lika arbeten.

Kritiken har varit mer utbredd inom nationalekonomin mot utjam-
ningen av 16ner i allminhet i Sverige under 1960- och 1970-talen &n mot
principen om lika 16n f6r lika jobb (till exempel f6r min och kvinnor).
Kritiker menar att den radikala varianten av solidarisk lénepolitik bryter
mot marknadsprincipen om att betala l6ntagare i enlighet med deras
(marginal-)produktivitet. Sma I6neskillnader mellan kvalificerade och
okvalificerade arbeten kan ha bidraget till utflyttningen av 1aglénejobb
till andra linder och till minskade investeringar i Sverige, speciellt vid
komplementariteter i produktionen. Vidare menar kritikerna att den
ihoppressade 16nestrukturen i Sverige har resulterat inte bara i onodig
arbetsléshet fér okvalificerad och oerfaren arbetskraft (se Bjérklund
1982, s. 24-25) utan ocksa i férsvagade incitament f6ér utbildning. Den
solidariska 1énepolitiken kan vara en viktig forklaring till den 1aga av-
kastningen p& investeringar i humankapital under 1960- och 1g70-talen
(Henrekson med flera 1996, s. 265-277; Lindbeck 1997, s. 1295 och 1311).
LO-ekonomerna hade faktiskt hanvisat i 1951 &rs betidnkande till inci-
tamenten fér utbildning nir de argumenterade fér att 16neskillnader
bland annat skulle spegla skillnader i jobbens kompetenskrav.

Enligt vissa varianter av den effektiva 16neteorin kommer léntagar-
na att anstringa sig mer om loneskillnaderna inom féretagen dkar for
samma yrkeskategorier (Lundborg 2005). I den sé kallade turnerings-
teorin (tournament theory) kommer arbetsinsatserna i foretagen (och
incitamenten att utbilda sig) att 6ka med en 6kad 16nespridning om 16n-
tagarna beldnas efter sin relativa produktivitet det vill siga 16ntagarna
ar hir antingen vinnare eller forlorare (Lazear & Rosen 1981; Heyman
2002). Férsvarare av komparativa beléningsscheman anser att skapandet
av individuella karridrvigar och bonussystem, som okar 1o6nedifferen-
serna pa foretagsniva, leder till en 6kad arbetsproduktivitet och dven
till ett 6kat infldde av arbetskraft till féretaget/sektorn. Detta synsitt
ligger bakom utformningen av fackliga strategier sedan 1980-talet, fram-
for allt pa tjinstemannasidan, fér att férséka férbittra medlemmarnas
l16neutveckling. Synsittet ligger ocksd bakom politiska férslag om att
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forsoka hoja kvalitén hos och/eller tillgdngen pa vissa yrkesgrupper, till
exempel inom utbildnings- och sjukvardssektorn.

En invindning i den nationalekonomiska litteraturen mot teorierna
ovan 4r att en 6kad l6nespridning kan kollidera med de anstélldas ritt-
viseuppfattning vilket inte bara kan leda till l6neinflation (se Rehn-
Meidnermodellen) utan ocksa till ligre produktivitetstillvixt. En rim-
lig hypotes dr att 16ntagare i de lagre inkomstpercentilerna kommer att
minska sin arbetsinsats vid en 6kad inkomstspridning. En annan rimlig
hypotes ir att 6kade inkomstklyftor pa en arbetsplats kan ge upphov till
negativa externa effekter i form av en forsamrad arbetsmilj6 och en mins-
kad samarbetsvilja (se de empiriska studierna pd omrédet i nista avsnitt).

Argumentet om att den solidariska l6nepolitiken paskyndar fram-
vixten av nya foretag och industrier — se mekanism (7) i avsnitt 2 — dr
kontroversiellt. Vissa kritiker menar att den solidariska l6nepolitiken
har forsenat strukturomvandlingen i Sverige inte bara genom att ha
forsvagat incitamenten till rorlighet pa arbetsmarknaden utan ocksa
genom att ha konserverat industristrukturen. Nya féretag slogs ut ge-
nom att de var tvungna att betala solidariska l6ner innan de hade natt
sin fulla vinstpotential. Och smé féretag har inte méjligheter att héja
produktiviteten genom att utnyttja stordriftsférdelar. Det dr de etable-
rade storféretagen som har vunnit pa den solidariska 16nepolitikens 16-
nedifferentiering (Davis och Henrekson 1997, s.354 och 376-37; Bergh
2014, S.32). Argumentet om att den solidariska lonepolitiken har him-
mat fornyelsen av svenskt néringsliv dr dock inte helt sjdlvklart i ljuset
av de senare arens nationalekonomiska forskning (se foregdende avsnitt).

Svenska nationalekonomer har dven framhallit att utslagningen av £6-
retag och industrier genom den solidariska 1énepolitiken inte har frigjort
resurser fér expansionen av dynamiska industrier och féretag i den privata
sektorn utan fér expansionen av den offentliga sektorn (Henrekson med
flera 1996; Lindbeck 1997, s.1292). En tinkbar invindning mot argumentet
ar att den offentliga sektorns expansion i férsta hand speglade kvinnornas
intride pa arbetsmarknaden.’® En kritik av den solidariska 1énepolitiken
for att ha resulterat i en expansion av den offentliga sektorn méste dess-
utom problematisera valet av huvudmannaskap vid tillhandahallet av kol-

18 Henrekson med flera (1996) ser den dkade forvarvsfrekvensen bland kvinnor som ett exempel
pa ovriga faktorer bakom den offentliga sektorns expansion i Sverige.
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lektiva tjanster i Sverige. Overgangen fran industri- till tjainstesamhille
under 1960-talet var ju gemensam fér manga OECD-lander.

Argumenten mot den solidariska 16nepolitiken har under senare de-
cennier i hég grad kretsat kring dess férmodade negativa tillvixteffekter
vid EU-integration och i en virld med 6kad globalisering i allmanhet. Vi
har redan beaktat méjligheten att hga 16ner for outbildad arbetskraft i
ett land kan medfora utlindska direktinvesteringar i stéllet f6r inhemska
investeringar. Traditionell handelsteori ger ytterligare argument for att
hinder mot lénekonkurrens har en negativ effekt pa ett lands tillvixt
(och dven pé den globala tillvixten). Handelsteorin gér ingen skillnad
mellan 16nekonkurrens genom handel med varor och 16nekonkurrens
genom handel med tjénster dir gistarbetare dr villiga att acceptera l6ner
som &r lagre dn de avtalsenliga l6nerna (Calmfors med flera 2013, s. 83).
Ett land som bedriver solidarisk 16nepolitik kommer bland annat att fa
en ligre BNP per capita oavsett effekten pd produktionen — hogre 16ner
innebdr hogre priser vilket reducerar det "solidariska” landets BNP ut-
tryckt i kopkraftspariteter.

De handelsteoretiska argumenten ovan fér 16nekonkurrens kan bara
riktas mot den solidariska 16nepolitiken om politiken héjer den allmédnna
16nenivan (se Cassel-Bagge-Hansen-teorin ovan). Solidariska l6ner paver-
kar "bara” 16nestrukturen i Rehn-Meidnermodellen, det vill séiga 16netryck
och lénemoderation 4r hir tva sidor av samma mynt. Det bér ocksd pdmin-
nas om att 1énerna i byggnadsindustrin ligger 6ver genomsnittslonen fér
arbetare. En 14glonekonkurrens fran utstationerade arbetare skulle kunna
vara férenlig med principen om solidarisk 1énepolitik. Vi bortser hir ifran
att en allméan tillampning av den solidariska lonepolitiken férmodligen
skulle innebéra relativt héga 16ner fér byggnadsarbetare p grund av den
hoga olycksfallsrisken med mera. Men argumenten mot 1glénekonkur-
rens vid utférandet av tjinster blir starkare om det finns skl att tro att
den himmar landets tillvixt. Solidarisk 16nepolitik kan till exempel ut-
gora en viktig komponent i ett nationellt innovationssystem som stimu-
lerar anvindningen och utvecklingen av arbetsbesparande teknologier.

Ett argument om att den solidariska l6nepolitiken ir féréldrad i en
globaliserad virld brukar ofta kompletteras med eller stillas emot ett
argument om att politiken har blivit obsolet genom den tekniska ut-
vecklingen - en 6kad differentiering av arbetsuppgifter och 6kade krav
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pa flexibilitet har gjort det allt svarare och allt mindre effektivt att till-
limpa standardiserade 16nesystem. Argumentet ir riktat mot centrala

l6neforhandlingar i allménhet och mot den solidariska 16nepolitiken

i synnerhet. En viktig anledning till EU-kommissionens intresse for
den danska flexicuritymodellen under 2000-talet ir att den férespra-
kar "decentralized coordination” snarare &n Rehn-Meidnermodellens

standardiserade (omférdelande) lonepolitik (Madsen 2003; Wilthagen &
Tros 2004). Skillnaden mellan dagens férhandlingssystem i Sverige och

Danmark ska dock inte dverdrivas. Utvecklingen mot lokala och indi-
viduella avtal under de senaste decennierna har varit gemensam fér de

nordiska linderna. Bara en liten minoritet av l6ntagarna i Danmark och

Sverige omfattas i dag av centrala 16neéverenskommelser som stipulerar
en viss l16nedkning for alla (Vartianen 2013, s. 348-351).

Vi ska sammanfatta kritiken av den solidariska 1énepolitiken i detta
avsnitt. Kritikerna menar att solidarisk 16nepolitik inte dr en nédvindig
for att utsitta foretag for ett omvandlingstryck (speciellt inte i en glo-
baliserad ekonomi) och vidare att politiken inte 6kar vinstskillnaderna
utan snarare den genomsnittliga 1énenivan i ekonomin. Nationalekono-
mer har ocksd anklagat den solidariska 16nepolitiken for att ha férsvagat
incitamenten for utbildning och rérlighet mellan delarbetsmarknader.
Politiken har enligt vissa nationalekonomer konserverat den svenska na-
ringsstrukturen och paskyndat 6verféringen av samhillets resurser till
den (skyddade) offentliga sektorn. Kritiker av den solidariska I6nepoliti-
ken hari allminhet varit mer skeptiska mot en l6neutjimning fér olika
jobb an mot Rehn-Meidnermodellens princip om lika 16n for lika jobb.

Den mesta kritiken av hypoteserna om ett positivt samband mellan
solidarisk 16nepolitik, strukturomvandling och tillviaxt dr rimlig och bor
darfér tas pa stort allvar av politikens anhingare. Men hittills har vare
sig anhingare eller kritiker av den solidariska lénepolitiken dgnat nagot
storre intresse at andra tinkbara mekanismer dn de som giller behovet
av 16nedkningar for att uppritthélla rorligheten pé arbetsmarknaden (se
den nationalekonomiska standardmodellen) eller omvandlingstrycket
pa marginella féretag. Exempelvis har nationalekonomer med nigra fa
undantag bortsett frdn méjligheten att en jaimn l1éneférdelning kan un-
derlitta 6vergdngen av arbetskraft till industrier med relativt 18ga 16ner.
Argumentet kan vara relevant med tanke pa tjinstesektorns 6kade andel
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av sysselsittningen och BNP i de utvecklade industrilainderna. Vidare

har svenska nationalekonomer bara dgnat ett perifert intresse 4t moj-
ligheten att den solidariska 16nepolitikens hoga 16ner f6r okvalificerad

arbetskraft kan uppmuntra anvindningen av arbetsbesparande tekno-
logier och utvecklingen av industrier som tillhandahaller sidana tekno-
logier. Framtida analyser av den solidariska l6nepolitikens tillvixteffek-
ter maste féormodligen 4gna mer uppmirksamhet at dessa "bortglomda”
mekanismer. Nista avsnitt redovisar resultaten fran de empiriska studier
som trots allt har gjorts av den solidariska 16nepolitikens tillvixteffekter

och dven resultaten frin andra relevanta studier.

Undersdkningar av den solidariska lonepolitikens effekter
pad tillvixten

De flesta empiriska studier tyder pa att ojimlikhet ar skadlig for den
ekonomiska tillvixten, se litteraturéversikter i Charles-Coll (2010) och
i van der Weide och Milanoviv (2014). Vid de flesta studier star netto-
inkomstfordelningen, inte férdelningen av arbetsinkomster, i centrum.
I regel dgnar de ocksa storre intresse 8t skatter och offentliga utgifter
(och kapitalinkomster) 4n at de faktorer som bestammer fordelningen
av arbetsinkomster.

Flera nya studier har nyanserat bilden av relationen mellan netto-
inkomsternas férdelning och tillvixten — ojimlikhet har en negativ
effekt pa ett lands tillvixt om det dr fattigt och om de fattigaste inva-
narnas inkomster slapar efter. Det negativa sambandet mellan ojamlik-
het och tillvixt 4r svagare eller rentav frdnvarande nir de internatio-
nella studierna omfattar (fler) linder med hog BNP per capita (se dock
Cingano 2014). Barro (2008) observerade ett negativt samband mellan
inkomstojamlikhet (enligt berdkningar av gini-koefficienten) och till-
vixt for fattiga linder, men ett positivt samband mellan dessa variabler
for rika lander. Charles-Coll (2010) iakttog ett "omvint U” vid analysen
av sambandet mellan ojimlikhet (gini-koefhicienter) och tillvixt i 138
linder — en minskad ojamlikhet medfér en okad tillviaxt upp till en
viss nivd, men tillvixten kommer sedan att falla vid en fortsatt minsk-
ning av ojimlikheten. Enligt en analys av 25 utvecklade linder (i den
forsta och andra virlden) under perioden 1975-2000 hade ojimlikhet
i inkomstpercentilerna so/10 en negativ effekt pa tillvixten i BNP per

46 | LONEBILDNING BORTOM NAIRU



capita medan ojamlikhet i inkomstpercentilerna go/75 hade en positiv
tillvixteffekt (Voitchovsky 2005).

En understkning av sambandet mellan ojamlikhet och inkomstut-
vecklingen i USA fér olika inkomstgrupper 1960-2010 stirker bilden av
att ojamlikhet 4dr negativt for de fattiga men positivt for de rika — en hég
ojamlikhet (hog gini-koefficient) stimulerade de rikas men himmade de
fattigas inkomstutveckling. De fattigas inkomstutveckling paverkades
negativt av stora inkomstskillnader inte bara i de lidgsta inkomstper-
centilerna utan ocksd mellan grupper med de hogsta inkomsterna (van
der Weide, R. och Milanovic 2014). De allra fattigaste individerna tycks
alltsd (av ngot skil) bli ekonomiskt lidande av att de allra rikaste drar
ifrdn alla andra i inkomstligan.

Fa studier forséker utreda vilka mekanismer och institutioner som
ligger bakom ett konstaterat samband mellan férdelning och tillvixt.
Ett regressionstekniskt problem vid manga studier 4r att de kontrollva-
riabler som anvinds for att beakta inflytandet pa tillvixten frdn andra
faktorer dn inkomstférdelningen ir tankbara kanaler for ett samband
mellan inkomstférdelning och tillvixt (till exempel investeringar i real-
och humankapital samt politisk instabilitet). Det dr ocksa fullt majligt
att kausaliteten mellan ojamlikhet och tillvaxt gar i den andra riktning-
en, det vill siga inkomstspridningen #r en funktion av tillvixttakten.

Studierna pé omradet férsdker korrigera fér moéjligheten av omvind
kausalitet genom anvindningen av instrumentvariabler och antaganden
om tidsférdrojda samband. Men det finns en stor risk att studierna av
inkomstfordelningens tillvixteffekter i sjilva verket fangar upp att for-
delningen ir en funktion av BNP-tillvixten (4r endogen) eller med andra
ord, att tillvixten bestims av utelimnade faktorer. Det ir till exempel
rimligt att tro att den 6kade 16nespridningen till f6rman for 16ntagare
i de 6vriga percentilerna i sdvil Sverige som manga andra OECD-lander
under framfér allt 1ggo-talets andra halft var en f6ljd av IKT-boomen.
Telekommunikationssektorns tekniska landvinningar och dkade vikt i
ekonomin var den viktigaste férklaringen till den hoga produktivitets-
tillvixten i Sverige under denna period (Erixon 2014a).

19 Telekommunikationssektorn stod for 30 procent av arbetsproduktivitetstillvaxten i svenskt na-
ringsliv1993-2005 (Lundgren med flera, 2007, s. 26-30) medan teleproduktindustrin svarade
for 2/3 av arbetsproduktivitetstillvaxten i tillverkningsindustrin 1991-2001 (Lind 2003, s. 45-47).
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Auvsnittet ska fortsittningsvis fokusera pa de undersékningar som
direkt behandlar den solidariska l6nepolitikens effekter pa den externa
strukturomvandlingen, féretagens investeringar i real- och humankapi-
tal samt l6ntagarnas utbildning och prestationer. Vi ignorerar dirmed
studier av strukturomvandling, tillvixt och vinster som ir av intresse
vid behandlingen av dessa fragestillningar men som #nd& inte hade
syftet att besvara dem.>°

Loénerna konvergerade kraftigt i Sverige bdde mellan och inom olika
industrier, foretag och anliggningar under 1960-talet och 1970-talets fér-
sta hilft. Lénespridningen minskade mellan olika avtals- och yrkesom-
radden och mellan individer i olika inkomstskikt (Hibbs 1990; Holmlund
& Zetterberg 1991; Zweimuller & Barth 1994; Arai 1999; Hibbs & Locking
2000). Léneutjamningen inom anldggningar, féretag och industrier (for
bade tjinstemin och arbetare) upphérde inte vid mitten av 1g70-talet
utan fortsatte dnda fram till bérjan av 198o-talet.

Det réder stor enighet bland nationalekonomer om att den omfat-
tande lonekompressionen i Sverige, d4ven i ett internationellt perspektiv,
under 1960-talet och 1g70-talet var en f6ljd av tillimpningen av den so-
lidariska 16nepolitiken vid samordnade centrala 16neférhandlingar. Det
faktum att den solidariska Iénepolitiken och samordnade avtalsrorelser
inte omfattade bade arbetare och tjinstemin ir en viktig forklaring till
att 16neklyftan mellan de l4gst betalda tjansteminnen och de hogst be-
talda arbetarna i den privata sektorn var i stort sett oférindrad under
1970-talet och 1980-talets forsta hilft (Hibbs 1990, s.186-188).

Studierna under 1ggo-talet av den solidariska lonepolitikens inverkan
pa strukturomvandlingen och produktiviteten genomfordes utan till-
gang till dagens avancerade statistiska metoder fér att beskriva inflytan-
det fran efterfrage- och produktivitetschocker pa I6neutvecklingen pa
kort och 18ng sikt. Genomférandet av den solidariska lénepolitiken un-
der 1960-talet underlittades otvivelaktigt av stabila makroekonomiska
forhallanden och av arbetskraftsinvandring. Det dr ocksa sannolikt att
den jimna férdelningen av utbildning bidrog till Sveriges sammanpres-
sade lonestruktur (Layard & Nickell 1999). Men l6neutjimningens styrka
och inriktning (den paverkade inte bara 16nerelationen mellan indu-
strier och mellan arbetsplatser) gor det svart att ge makroekonomin och

20 Erixon (2000) ger en fullstandigare dversikt 6ver relevanta studier fram till 2000-talet.
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marknadskrafterna (inklusive utbudet av arbetskraft) en huvudroll vid
forklaringar av 16nekonvergensen i Sverige under 1960- och 1970-talet.>

Lonespridningen ¢kade i Sverige frdn och med mitten av 198o-talet
till och med mitten av 2000-talet. Léneskillnaderna under 1980- och
1990-talen 6kade mer mellan #n inom arbetsplatser (Nordstrém Skans
med flera 2006, tabell 1 och figur 3). Tendensen till 6kade 16neskillnader
under dessa decennier tycks alltsa fraimst ha inneburit ett brott mot Rehn-
Meidnermodellen. Skillnaderna i arbetsfértjanster mellan individer i oli-
ka inkomstpercentiler 6kade i Sverige, framfér allt mellan 16ntagare i den
hogsta inkomstpercentilen (till exempel Pgo) och andra l6ntagare under
1990-talets andra och 2000-talets férsta hilft (Erixon 2008, appendix 2).
Tendensen till en 6kad 16nespridning mellan individer i Sverige matta-
des férmodligen av under 2000-talet fér att rentav upphéra vid mitten av
decenniet. Det finns till och med tecken pa att I6nestrukturen har blivit
jamnare i Sverige sedan dess (OECD 20143, tabell N; LO 2014, kapitel 4).

Globaliseringen av handel och finansiella marknader, EU-integra-
tionen och den nya tekniken férsvarade onekligen tillimpningen av
den solidariska 16nepolitiken i Sverige (Gustafsson 2007; Erixon 2010).
Tendensen till en 6kad 16nespridning i Sverige speglade ocksa en 6kad
benigenhet hos foretagen fér outsourcing (med dkade 16neskillnader
mellan anliggningar som f6ljd), en mer decentraliserad 16nebildning och
(frimst under 1980-talet) en makroekonomisk 6verhettning (se Gustafs-
son 2008). Kollektivavtalens minskade rackvidd, bland annat genom en
sjunkande facklig organisationsgrad, ir en annan trolig forklaring till
den 6kade 16neojamlikheten i Sverige liksom i andra OECD-lander (se
Vernon 2010). Vidare gjorde en 6kad arbetsléshet (som i sig r en viktig
orsak till en férsvagad fackféreningsrérelse) att det blev svarare for 1ag-
16negrupper att halla jamna steg i 16nekapplépningen med medel- och
hoginkomsttagare, speciellt under 1ggo-talets forsta halft.

Tendensen till 6kade 16neklyftor sedan mitten av 198o-talet ir inte
unik for Sverige. En liknande utveckling dgde till exempel rum i andra
nordiska linder (om #n inte i Finland férrdn under 1ggo-talets andra

21 Sambandet mellan nominalloner och (vdrde-)produktivitet (eller vinster) var inte svagare i Sveri-
ge dniandra nordiska lander fram till mitten av 1980-talet (Holmlund & Zetterberg 1991, s.1023—
1025). Men det var troligtvis svagare i Sverige dn i andra nordiska ldnder under 1960-talet och
1970-talets forsta halft.
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halft). Och Sverige behéll sin stdllning under det 21:a &rhundradet som
landet med en av de minsta léneskillnaderna i OECD-omradet (se berik-
ningar av relationen mellan fértjénster av heltidsarbete i olika inkomst-
skikt i OECD 2014a, tabell N). Utvecklingen mot 6kade inkomstklyftor
har varit mer dramatisk i Sverige efter hinsyn till skatter, transfere-
ringar och socialférsikringar (se bland annat SCB 2014). Ojamlikheten
i disponibla inkomster mellan hushall (gini-koefhicienter) 6kade mer
i Sverige 4n i andra OECD-lander fr&n mitten av 198o-talet till slutet
av 2000-talet (OECD 2011, figur 1). Sverige hade fortfarande den jam-
naste nettoinkomstférdelningen f6r hushall &r 2004. Sju &r senare (2011)
hade Sverige fallit ned till dttonde plats vid en rangordning av OECD-
lindernas jamlikhet i disponibla inkomster (OECD 2014b, tabellbilaga).

Svenska studier stodjer hypotesen om att utjamningen av l6ner mel-
lan olika anliggningar, féretag och industrier under 1960- och 1g70-talen
hade en positiv effekt pa strukturomvandlingen. En studie som dven
omfattade den offentliga sektorn visade att sysselsittningen i Sverige
1963-1985 6kade mer i branscher med héga initiala 16ner och med lagre
l6nedkningar. Dessa korrelationer var franvarande respektive svagare i
USA (Edin och Topel 1997). En samtida studie konstaterade utifran en
produktionsfunktionsansats att den solidariska Iénepolitiken 6kade den
totala outputen och arbetsproduktiviteten i svenskt niringsliv mellan
1964 och 1993. Politiken paskyndade 6verféringen av resurser mellan
anldggningar och mellan industrier (Hibbs och Locking 2000).

De svenska studierna ovan av strukturomvandlingen och tillvixten
i Sverige hade inte ambitionen stilla den solidariska l6nepolitiken mot
andra tinkbara forklaringar, till exempel ett 6kat internationellt konkur-
renstryck (eventuellt i interaktion med en solidarisk 16nepolitik). Stu-
dierna saknade ocksa ett internationellt perspektiv om vi bortser fran
jamforelsen med USA i en av dem. Jimf6relser av de nordiska linderna
har faktiskt tonat ner den solidariska l6nepolitikens betydelse for struk-
turomvandlingen av svenskt niringsliv under efterkrigstiden (Holmlund
och Zetterberg 1992, s. 1023-1025). Studierna ovan av sambandet mellan
solidarisk l6nepolitik, strukturomvandling och tillvaxt hade heller inte
ambitionen att friligga de bakomliggande mekanismerna.

Effektiviseringar och utslagningar av 1dgpresterande foretag och anligg-
ningar samt foretagsfusioner genom ett hogt omvandlingstryck spelade en
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viktig roll for den hoga produktivitetstillvixten i svensk tillverkningsin-
dustri under den solidariska l6nepolitikens guldalder. Men den solidariska
lénepolitiken var ingen viktig orsak till produktivitetsékningarna i den ka-
pital- och energiintensiva basindustrin nér det internationella konkurrens-
trycket tilltog under 1960-talet (Erixon 1997, s. 50-53). Elimineringen av
anlidggningar och patvingade rationaliseringar var fé6rmodligen ocksa den
viktigaste orsaken till den hdga produktivitetstillvixten i svensk tillverk-
ningsindustri under 1ggo-talets forsta hilft (L&ngtidsutredningen 2008,
s.26-27). Den djupa 1ggo-talsrecessionen resulterade i en kraftig nedvix-
ling av 16nedkningstakten men bara i undantagsfall i absoluta 16nesank-
ningar. Den solidariska l6nepolitikens 16nestelhet "nedat” kan ha resulterat
i en 6kad strukturarbetsldshet och produktivitetstillvixt under go-talskri-
sen. Men avsaknaden av en fullstindig loneflexibilitet i svensk ekonomi
(absoluta 16nesinkningar skedde bara i undantagsfall) var inte nédvindigt-
vis en konsekvens av den solidariska lonepolitiken (se Agell & Lundborg
1999)-

En panelstudie av l6nekompressionens betydelse for strukturom-
vandlingen i Sverige under 19go-talet utgick frdn den solidariska l6ne-
politikens ransoneringsmekanism (Heyman 2008). Omallokeringen av
arbetskraft i en viss industri beriknades genom att summera antalet
tillkommande jobb (job creation) och antalet férsvunna jobb (job de-
struction). Graden av inkomstojamlikhet i en industri bestimdes genom
beridkningar av variationskoeflicienten (alternativt genom berikningar
av relationen mellan inkomstpercentilerna go/10). Studien beaktade in-
dustrispecifika faktorer (till exempel konkurrensférhallanden) genom en
dummyvariabel. Den gav stéd for den solidariska 16nepolitiken genom
att pavisa ett negativt samband mellan 16nespridning och omsittning
av arbetskraft i niringslivet (14 industrier). Men sambandet gillde bara
for tillverkningsindustrin och for bortfallet av arbeten (job destruction).
Studien tyder pa att 16nerna i svenskt niringsliv inte ir stela "uppat”. Den
ifrgasatte ddrmed hypotesen att den solidariska I6nepolitiken ldamnar
ett outtaget 16neutrymme i dynamiska féretag och industrier.?

22 Det faktum att utfodet fran bestandet sysselsatta (the job separation rate) inte varit hogre i
Sverige dn i andra OECD-lander under efterkrigstiden férsvagar argumenten ytterligare for ett
positivt samband mellan solidarisk lonepolitik och strukturomvandling (Blanchflower med flera
1995). Detta utflode bestdms emellertid inte bara av avskedanden utan ocksa av frivilliga av-
gangar.
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Det finns férmodligen inga studier av i vilken utstrickning som den
solidariska I6nepolitiken har héjt den genomsnittliga 16nenivan, det vill
sdga inte bara paverkat lonestrukturen, i Sverige. Undersékningar av
den solidariska 16nepolitikens (eller de centrala l6nebverenskommel-
sernas) effekter pa 16neglidningen under 1970- och 1980-talen tyder pd
att politiken har férstirkt snarare 4n mildrat I6ne-l6nespiraler (Hibbs &
Locking 1991, tabell 1b och 1994; Nilsson 1994).23 Det 4r dock oklart om
det positiva sambandet mellan solidarisk 16nepolitik och 16neglidning
under dessa decennier hade nigon betydande effekt pa den allminna
16ne- och vinstutvecklingen i svenskt néringsliv.

Tecknen pa att 16nerna har varit flexibla "uppat” pa svensk arbets-
marknad aktualiserar en hypotes om att rorligheten pa svensk arbets-
marknad trots allt har stimulerats av 16nedifferenser snarare 4n av solida-
risk 16nepolitik. Det finns studier som framhéver betydelsen av 16nedif-
ferenser fér strukturomvandlingen i Sverige. Léneincitamentet tycks ha
varit viktigt f6r arbetskraftens rorlighet enligt en panelundersékning
med data fér 198o-talet (Bjérklund och Holmlund 198g). Men studien
pavisade egentligen inget orsakssamband utan en korrelation mellan
byte av arbetsplats och 16n. Det bér 4ven pdminnas om att solidarisk
l6nepolitik dr en tillricklig, inte en nédviandig, férutsittning fér struk-
turomvandling i Rehn-Meidnermodellen. Modellen foredrar solidarisk
16nepolitik framfor (stora) l6neskillnader av férdelnings- och stabilise-
ringspolitiska skal.

Det finns kanske anledning att i dag fokusera pa andra samband
mellan solidarisk 16nepolitik och tillvixt dn de som ror den externa
strukturomvandlingen och da speciellt nedliggningen av lagproduk-
tiva féretag (se Andersson & Kainelainen 2004). Studier av rorligheten
pa svensk arbetsmarknad har inte betonat betydelsen av (hotet om) ar-
betsléshet det vill siga de har ifrdgasatt giltigheten hos en viktig del av
den solidariska 16nepolitikens ransoneringsmekanism. Arbetslésa (och
deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgiarder) stod fér en liten del av
den geografiska rorligheten i Sverige fran och med mitten av 198o-talet
till och med bérjan av 2000-talet. Sambandet mellan arbetsloshet och

23 Det positiva sambandet mellan l6neutjamning och loneglidning var svagt och rentav insigni-
fikant enligt andra studier (Tson Séderstrom och Uddén-Jondal 1985, s.565; Flanagan 1990,
S.408-411).
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benigenhet att flytta till andra lokala arbetsmarknader var dessutom
svagt (och otydligt). Aven de sysselsattas flyttningsbenigenhet verkar ha
varit svagt relaterad till den regionala arbetsléshetssituationen. Slutligen
hade en hég arbetsléshet pa regional niva bara en svag positiv effekt pa
benigenheten att byta arbetsgivare fran och med bérjan av 1g970-talet
(Israelsson med flera 2003). Sammantaget tycks inte arbetsléshet ha
bidragit nimnvirt till rorligheten pé svensk arbetsmarknad under det
sena 1goo-talet.

Det finns ocksa skil att tona ned betydelsen av den externa struk-
turomvandlingen i sig for Sveriges produktivitets- och BNP-tillvéxt, at-
minstone i en statisk bemirkelse. Analyser av tillvixtens komponenter
visar, savil fér Sverige som for andra OECD-lidnder, att produktivitets-
Skningar i enskilda industrier, féretag och anliggningar i regel ar vik-
tigare f6r ett lands produktivitetstillvixt (arbetsproduktivitet och total
faktorproduktivitet) in de produktivitetsékningar som uppkommer ge-
nom avgangar och nyetableringar av féretag samt branschférskjutningar
(se Lind 2003, tabell 2 och 3, Brown och Earle 2008 och Giannangeli &
Gomez-Salvador 2008).24 Vi ska ddrfér dgna resten av detta avsnitt &t
de studier som har gjorts av 1énepolitikens effekter pa incitamenten till
utbildning och féretagens produktivitetstillvixt.

Den 13ga avkastningen pa investeringar i hogre utbildning under
1960- och 1970-talen i Sverige var férmodligen frimst en f6ljd av det
dkade utbudet av hégutbildade och inte av den solidariska I6nepolitiken
(Edin & Holmlund 1995, se ocksa Lindbeck, 1997, s. 1281). Men studier av
sambandet mellan 16neutjagmningen mellan olika yrkeskategorier och
tillvixten i Sverige ger i allmdnhet en mer negativ bild av den solida-
riska l6nepolitikens verkningar 4n studier av Rehn-Meidnermodellens
I6neutjaimning mellan féretag och mellan industrier. Hibbs och Locking
(2000) konstaterade att den minskade 16neklyftan inom anliggningar
och industrier 1964-1993 hade en negativ effekt pa arbetsproduktivite-
ten i svenskt naringsliv. De svenska studierna av den solidariska l16ne-
politikens tillvixteffekter under politikens glansperiod har forstirkt
forsvaret av den marknadskonforma versionen, men 6kat skepsisen mot

24 Viktiga undantag ar de produktivitetsokningar som uppkom i svensk tillverkningsindustri genom
90-talskrisen och genom teleproduktindustrins 6kade andel av sysselsdttningen under 1990-ta-
lets andra och 2000-talets forsta halft.
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den radikala varianten (en allmin l6neutjimning), inom nationalekono-
min.

Faktum &r att nationalekonomiska studier har gett en positiv bild
av den 6kade 16nespridningen inom de svenska féretagen under 19go-
och 2000-talen. Heyman (2002) fastslog med hjilp av féretags- och in-
dividdata att I6nespridningen bland tjinstemin hade en positiv effekt
pa foretagens vinster i Sverige under 19go-talet — studien tolkades som
ett stdd for turneringsteorin. Lundborg (2005) konstaterade utifrdn den
effektiva 16neteorin att den dkade 16nespridningen i Sverige vid slutet
av 19go-talet och bérjan av 2000-talet, speciellt genom de hogst be-
talda tjinsteminnens positiva l6neutveckling, var gynnsam fér pro-
duktivitetsutvecklingen i svensk ekonomi. Gynnade inkomstgrupper
anstringde sig mer pa grund av att de férvintade sig hogre 16ner i all-
minhet, men ocksd genom att de erhdll storre 16neskningar dn vad
som motsvarade deras utbildningsniv, dlder, kon och sektorstillhorig-
het.

Studien betonade att utrymmet for 16nehéjningar for tjinstemin
hade 6kat under 19go-talets andra och 2000-talets forsta hilft genom
den 6kade betydelsen f6r individuella och lokala avtal. Faktum ar att
l16neglidningen (enligt Medlingsinstitutets statistik) svarade fér half-
ten av tjansteminnens l6nedkningar i tillverkningsindustrin 1998-2004
(Erixon 2008, s.374).%

En plausibel invindning mot Heyman (2002) och Lundborg (2005) dr
att kausaliteten mellan inkomstojdmlikhet 4 den ena sidan och produk-
tivitet och vinster & den andra sidan kan ha varit den omvinda - 6kade
l6neklyftor var resultatet av snarare dn orsaken till hog produktivitets-
tillvixt och hdga vinster. Bristen pé kvalificerad arbetskraft i framfér
allt IKT-sektorn gynnade lontagare i de hdgsta inkomstpercentilerna.
(Grova métt pa utbildningsniva goér det svart att finga in betydelsen av
specialkompetens inom I'T- och FoU-verksamhet.) En inflytelserik for-
klaring inom nationalekonomin till de 6kade inkomstklyftorna (fran
och med slutet av 1g70-talet i USA) &r att de tekniska framstegen gyn-

25 De dkade l6neskillnaderna mellan tjdnstemdn och arbetare ibland annat tillverkningsindustrin
kan inte forklaras av strukturella faktorer, det vill séga av att tjdnstemannen bytte till mer vélbe-
talda jobb i stdrre utstrackning dn arbetare. Det dr tvartom troligt att denna struktureffekt gyn-
nade arbetarna (se Lundborg 2005, s.5).
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nade kvalificerad arbetskraft, s kallade skill-biased technical change
(se Autor med flera 1998).2¢

Telekommunikationssektorns innovationer och dkade andel av ni-
ringslivets produktion dr férmodligen, tillsammans med anvindningen
av IKT-sektorns innovationer i andra sektorer, den viktigaste forkla-
ringen till den hoga produktivitetstillvixten och de dkade 16nediver-
genserna i Sverige under 1ggo-talets andra halft. Ett uppenbart problem
vid studier av inkomstférdelningens effekter pa tillvixten ir att hitta
instrumentvariabler som korrigerar fér omvind kausalitet.

Det finns nationalekonomer som ifragasitter de relativa belénings-
systemens produktivitetshojande formaga. Experiment har visat att bo-
nusar och andra beloningssystem som bara tillfaller vissa anstéllda har
en negativ effekt pa altruism och samarbetsvilja (Chen 2012; Buser &
Dreber 2014). Vid experimenten jamférdes beteendet hos deltagare i
komparativa beloningssystem med beteendet hos deltagare som erholl
ersittning efter prestation. Vid ett av experimenten konstaterades att
deltagarna inte ville samarbeta vare sig utfallen vid de komparativa be-
16ningssystemen var kinda eller inte. Vinnarna var f6r 6vrigt lika lite
intresserade av samarbete av psykologiska skil som férlorarna. Sam-
arbetsviljan var dock lagst hos férlorarna, ett nedsldende resultat med
tanke pa att majoriteten av de anstillda inte erhéller ndgon bel6éning
(Buser & Dreber 2014, s. 6-8). Att annat intressant resultat frén studien
ir att inte ens vinnarna presterade mer nar utfallen av de komparativa
ersittningssystemen blev kinda.

Experimenten 4r 4n sd ldnge alltfor f3 for att vi ska kunna dra en-
tydiga slutsatser om effektiviteten hos de komparativa beléningssyste-
men. Det empiriska underlaget 4r bland annat alltfér briackligt for att
vi ska kunna uttala oss tvirsidkert om den solidariska 16nepolitikens
effekter pa foretagens arbetsproduktivitet i jamforelse med de ersitt-
ningssystem som ir tinkta att antingen stimulera eller spegla en 6kad

26 Enligt en teori for USA speglade dessa tekniska framsteg en dkad tillgang pa kvalificerad arbets-
kraft (Acemoglu 1998; Hanlon 2014). Denna teori dr frmodligen mindre revant i fallet Sverige.
En studie av Matthew Lindquist pekar pa att den 6kade lonespridningen i svensk gruv-, tillverk-
nings- och byggnadsindustri under 1980- och 1990-talen var ett resultat av hogre investeringar i
effektivare kapitalutrustning i kombination med en minskad tillvaxt i utbudet av utbildad arbets-
kraft (Lindquist 2005). Studien byggde pa ett antagande om att hdgutbildade &r komplement till
kapital i produktionen (se Krusell med flera 2000).
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arbetsproduktivitet. Men dagens experimentella och spelteoretiska lit-
teratur erbjuder onekligen en uppmuntrande lisning fér anhingare av
solidarisk 16nepolitik.

For att sammanfatta — den internationella litteraturen om sambandet
mellan ojimlikhet och tillvixt kan inte ge oss entydiga svar pa frdgan om
den solidariska lnepolitikens effekter pa tillvixten. De flesta nya studier
behandlar nettoinkomstférdelningens effekter. Vidare betonar de bety-
delsen av ojimlikhetens karaktir. En konvergens av de ligsta inkomsterna
till medianvirdet tycks vara tillvixtfrimjande medan en nedtryckning
av de hogsta inkomsterna mot medianvirdet verkar ha en negativ effekt
patillvixten. En rimlig, om #n inte sjdlvklar, slutsats ir att den konstanta
loneskillnaden mellan 18g- och medianinkomsttagare och den samtidiga
Skningen av 16neklyftorna mellan median- och hoginkomsttagare i Sve-
rige frAn och med mitten av 1ggo-talet till och med mitten av 2000-talet
var en lyckosam kombination ur produktivitetssynpunkt.

Enligt studier som 4r baserade pé den effektiva 16neteorin dr den
Skade betydelsen av relativa prestationssystem (framst for tjainstemén-
nen) genom lokala och individuella 16neférhandlingar en visentlig f6r-
klaring till det svenska produktivitetsundret under 19go-talets andra
hilft och vid bérjan av 2000-talet. Ett uppenbart problem vid nistan
alla studier av inkomstférdelningens effekter pa tillvixten ar att korri-
gera for ett tinkbart omvint samband. En inte alltfor djarv gissning ér
att de flesta studier av sambandet mellan férdelning och tillvixt éver-
skattar inkomstférdelningens effekter pé den ekonomiska utvecklingen.
Experimentell forskning har dessutom ifragasatt de relativa prestations-
systemens produktivitetshjande roll.

Svenska studier av den solidariska 1énepolitikens tillvixteffekter be-
tonar, precis som senare internationella studier av sambandet mellan
fordelning och tillvixt, betydelsen av inkomstutjamningens karaktir.
Rehn-Meidnermodellens 16neutjimning mellan féretag och mellan in-
dustrier forefaller ha varit en mer positiv drivkraft fér tillvixt dn loneut-
jamningen mellan olika yrkes- och kompetensomraden. A andra sidan
ar formodligen forindringsprocesser inom foretagen (savil etablerade
som nya) och inom industriella nitverk av stérre betydelse for Sveriges
tillvixt i dag 4n nedliggningar av foretag samt 6éverflyttningen av re-
surser mellan industrier och mellan féretag.
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Det 4r anmérkningsvirt att den empiriska forskningen bara har 4g-
nat ett marginellt intresse eller inget intresse alls at flera méjliga me-
kanismer bakom ett samband mellan solidarisk 16nepolitik, struktur-
omvandling och tillvixt. Det finns antagligen inga studier av om den
solidariska Iénepolitiken har paskyndat strukturomvandlingen genom
att ha forstirkt vinstskillnader mellan féretag och mellan industrier.
Vidare har inte pastdendet om att den solidariska l6nepolitiken har un-
derlittat I6ntagarnas beslut att limna héglénebranscher blivit foremal
for ndgon systematisk prévning.?” Slutligen har hypotesen om att den
solidariska 16nepolitiken kan ha vridit industristrukturen i riktning
mot produktion av arbetsbesparande produkter och tjinster annu inte
blivit testad empiriskt. Drygt femtio &r efter genombrottet har vii dag
bara en rudimentir bild av den solidariska 16nepolitikens betydelse f6r
Sveriges ekonomiska utveckling.

Ar de ”bortglémda” hypoteserna om ett samband mellan
solidarisk lénepolitik, strukturomvandling och tillvixt
relevanta?

Avsikten med detta avsnitt dr att kasta ljus dver de tva "bortglémda”
hypoteserna i den ekonomiska litteraturen om ett samband mellan so-
lidarisk 16nepolitik, strukturomvandling och tillvixt — den solidariska
16nepolitiken har uppmuntrat framvixten av industrier som producerar
arbetsbesparande teknologier, men den har samtidigt underlattat om-
stillningen till ett niringsliv med en mindre potential fér produktivi-
tetsokningar. Fokuseringen pa dessa hypoteser uttrycker inte bara att
de har varit forbisedda utan ocksd en misstanke om att de ér relevanta
vid en analys av dagens Sverige. Hypoteserna har inte legat till grund
for en omfattande empirisk studie. Féreliggande avsnitt har bara ambi-
tionen att ge vissa indikationer pa deras giltighet.

Sveriges specialisering pd arbetsbesparande produkter
Genom den solidariska lénepolitikens utformning kom léneskillnaderna

27 Slutsatsen i Edin och Topel (1997) att den positiva korrelationen mellan sysselsattning och
initialt [oneldge var svagare 1975-1985 dn 1963-1975 i Sverige ger en antydan om att de sma (5-
neskillnaderna mellan féretag och mellan industrieri landet underldttade avvecklingen av "kris-
branscherna” under den férstndmnda perioden.
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Landers specialisering pa arbetshesparande produkter enligt ett exportspecialiseringsindex for atta
industrieri nio OECD-ldnder och de arbetsbesparande produkternas andel av landernas totala varuexport, 2000
och 2013. Exporten dr uppdelad pa industrier enligt SITC, revision 3.

SITC (rev. 3) 695 72 73 744 745 749 75 811 Andel av
total varu-
export (%)

Sverige

2000 3,31 1,36 1,38 3,11 2,31 0,48 0,14 6,77 8,8
2013 3,02 1,51 1,48 3,21 2,74 0,82 0,49 4,21 9,2
Finland

2000 0,31 1,99 0,69 3,25 1,01 0,32 0,16 8,76 8,6
2013 0,80 3,03 1,09 3,16 1,05 0,79 0,22 7,05 10,4
Belgien

2000 1,06 0,81 0,64 0,86 0,83 0,67 0,39 2,31 6,1
2013 1,01 0,90 0,74 0,73 0,78 0,55 0,33 1,27 4,6
Nederlanderna

2000 1,08 0,67 0,24 1,12 0,78 0,47 1,80 1,76 13,9
2013 1,36 1,48 0,54 1,22 0,93 0,56 2,03 2,29 11,4
Osterrike

2000 2,50 1,90 1,43 3,19 1,24 2,17 0,27 2,55 10,5
2013 2,07 2,43 2,35 2,77 1,67 2,49 0,34 1,89 10,6
Tyskland

2000 1,60 1,95 1,79 1,82 2,76 2,23 0,49 0,56 11,9
2013 1,88 1,86 2,52 1,91 2,56 1,66 0,53 0,94 9,5
Storbritannien

2000 1,05 1,05 0,79 1,36 1,03 1,09 1,30 1,24 12,5
2013 0,70 1,00 0,62 1,08 0,80 0,99 0,44 0,70 5,1
USA

2000 1,07 1,64 1,31 1,31 1,49 1,03 1,23 1,19 14,1
2013 1,12 1,54 0,94 1,19 1,13 0,97 1,00 1,92 8,5
Japan

2000 1,40 2,12 2,97 1,44 0,95 2,39 1,22 0,13 16,5
2013 1,84 2,61 3,95 1,37 1,24 2,56 0,75 0,03 12,0

Kommentar 1: Indexet for ldndernas exportspecialisering dr definierat som (x;,/X;)/(im,;,/IM,,,) ddr x;;, dr exporten av produkt j (vérde) frdn land i vid tidpunkt

t (dr) och X; dr den totala exporten av produkter fran land i vid samma tidpunkt t. im,;, stdr for den totala varldsimporten av vara j vid tidpunkt t och IM,,, for den
totala virldsimporten av alla varor vid tidpunkt t. Landet dr specialiserat pd export av produkt j om indexet fér denna produkt dr hégre én 1,00.

Kommentar 2: Féljande industrier (SITC rev. 3) ingdr i gruppen exportérer av arbetsbesparande produkter: 695: handverktyg och maskinverktyg. 72: maskiner
for sdrskilda industrier. 73: metallbearbearbetningsmaskiner. 744: maskiner for mekanisk hantering av material. 745: andra icke elektriska maskiner och appa-
rater. 749: icke elektriska delar och tillbehdr till maskiner. 75: kontorsmaskiner och adb-maskiner. 811: monterade eller monteringsfardiga byggnader.

Kdlla: FNs databas 6ver virldshandeln (Comtrade).
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mellan kvalificerade och okvalificerade arbeten att minska betydligt i
Sverige under 1960- och 1g70-talen. "Priset” pa okvalificerad arbetskraft
ar fortfarande relativt hogt i Sverige i ett internationellt perspektiv.
Incitamenten fér att ersitta arbetskraft med maskiner och utnyttja ar-
betsbesparande tekniska framsteg kan ha medfért en svensk speciali-
sering pa produktion av arbetsbesparande teknologier. Exemplet pi ett
sddant samband av en nirmast anekdotisk karaktir i tidigare avsnitt
maéste kompletteras med en komparativ analys av ldnders industri- och
exportstruktur. Frigan dr om Sverige verkligen ér specialiserat pa pro-
duktion och export av varor som tillfredsstiller den inhemska och ut-
lindska efterfrdgan pa arbetsbesparande teknologier.

Tabell 2.1 visar Sveriges specialisering pd export av arbetsbesparande
produkter dren 2000 och 2013. Tabellen bygger pé antagandet att ex-
porten av arbetsbesparande produkter sker fran atta industrier (enligt
SITC, revision 3) - se tabellkommentar. Tabellen beskriver dven atta
andra OECD-lidnders specialisering pa industrier som producerar ar-
betsbesparande teknologier. Linder har valts ut som befinner sig p& un-
gefir samma utvecklingsniva som Sverige och som #ven har en utveck-
lad verkstadsindustri; det hade inte varit meningsfullt att till exempel
jamfora Sverige med Norge och Danmark, det vill siga med linder som
trots alla likheter har en annan industristruktur dn Sverige.

Sverige var verkligen specialiserat pa export av arbetsbesparande
produkter &ren 2000 och 2013. Landets exportspecialiseringsindex &r
nimligen hogre dn 1 fér sex av de dtta arbetsbesparande varugrupperna.
Sverige har en specialisering pa arbetsbesparande produkter liknande
den iledande industrinationer som Tyskland, USA och Japan. Vidare r
Belgien och Nederlidnderna, det vill siga linder med en storre 16nesprid-
ning dn Sverige (se OECD 2014a, tabell N), svagt representerade i flera av
de industrier som producerar arbetsbesparande teknologier. Men jamfo-
relser mellan Sveriges och andra utvecklade linders exportspecialisering
ger inga starka stod for hypotesen att den solidariska l6nepolitiken har
satt sin prigel pa den svenska industristrukturen. Specialiseringen pa
arbetsbesparande produkter 4r minst lika tydlig for Osterrike, det vill
sdga for en liten 6ppen ekonomi déir en hdg grad av samordnade 16ne-
forhandlingar under efterkrigstiden inte resulterade i en omfattande
I6neutjimning. Vidare dr Finland ungefir lika inriktad pé virldsmark-
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naden for arbetsbesparande produkter som Sverige. Finland har en jamn
lonestruktur i ett OECD- och EU-perspektiv men inte vid en jamférelse
med Sverige. Slutligen dr de arbetsbesparande varuomrédenas andel av
den totala varuexporten inte uppseendevickande hég for Sverige (se
den sista kolumnen i tabell 2.1).

En sirskild studie har gjorts av 1dndernas representation i exportindu-
strier som producerar industrirobotar - se tabell 2.2. Denna specialstudie
ir av ett sdrskilt intresse mot bakgrund av det troliga sambandet mel-
lan (relativ-)priset pa arbetskraft och anvindningen av industrirobotar.

Analysen av robotindustrins betydelse fér den svenska exporten be-
kriftar slutsatserna vid analysen av en storre grupp arbetsbesparande
produktomraden ovan - Sverige har en stark stillning pa virldsmarkna-
den for produktion av arbetsbesparande teknologier, men det 4r svart att
relatera Sveriges framskjutna position till den solidariska 16nepolitiken.
Det sammanvigda specialiseringsindexet fér export av industrirobotar ar
hogre for Finland och Osterrike det vill siga for tva sma 6ppna ekonomier
med storre I6neskillnader dn Sverige (se den sista kolumnen i tabell 2.2).

Resultaten ovan utesluter inte att Sverige verkligen blev mer specia-
liserat pé arbetsbesparande produkter under den solidariska 16nepoli-
tikens guldalder det vill siga under 1960- och 1g70-talen. De utesluter
heller inte att den solidariska l6nepolitikens incitament till mekanise-
ring och utnyttjande av arbetsbesparande produkter kan ha paverkat
den svenska industristrukturen. De svenska féretagen kan helt enkelt
ha utlokaliserat sin produktion av dessa produkter till andra linder un-
der de senaste decennierna. Vi kan bara konstatera att vér jaimforelse
av utvecklade linders exportspecialisering under 2000-talet inte har
formatt att lyfta fram den solidariska 16nepolitikens betydelse. En un-
dersékning som &ven omfattar exporten av tjanster skulle eventuellt
kunna utmynna i en mer positiv slutsats om den solidariska 16nepoliti-
kens effekter pa Sveriges export- och niringsstruktur.

Har ldgloneindustrier blivit allt viktigare dven i Sverige?

Vi ska nu dgna uppmirksamhet &t hypotesen att 16ntagarna accepterar
jobb i 13gléneindustrier i stérre utstrickning om 16nefordelningen mel-
lan industrier och sektorer dr jimn. En nédvandig forutsittning fér att
hypotesen ska vara relevant ér att industrier/sektorer med en begrinsad
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Nio OECD-ldnders specialisering pa export av industrirobotar 2000
och 2013 enligt ett exportspecialiseringsindex for de fem robotproducerande
industrierna (SITC, revision 3).

SITC (rev, 3) 737 723 727 728 744 Samman-
vagt
index

Sverige

2000 3,46 1,96 0,97 1,07 3,11 1,82
2013 2,68 2,28 0,94 1,12 3,21 1,96
Finland

2000 0,83 2,18 0,33 1,43 3,25 1,86
2013 2,04 3,41 0,73 2,57 3,16 2,82
Belgien

2000 0,46 1,99 0,86 0,29 0,86 0,78
2013 0,59 1,43 0,97 0,45 0,73 0,79
Nederlanderna

2000 0,49 0,72 2,58 0,60 1,12 0,75
2013 0,70 1,21 4,03 1,80 1,22 1,53
Osterrike

2000 2,45 2,11 3,11 1,87 3,19 2,27
2013 3,16 1,96 2,97 27/ 2,77 2,56
Tyskland

2000 1,61 1,30 2,22 1,64 1,82 1,61
2013 2,16 1,07 2,42 1,88 1,91 1,71

Storbritannien

2000 0,83 1,69 0,89 0,65 1,36 1,02
2013 0,68 1,45 0,80 0,74 1,08 1,00
USA

2000 1,31 2,49 1,00 1,84 1,31 1,80

2013 1,09 2,20 0,86 1,41 1,19 1,53
Japan

2000 2,01 1,81 0,36 2,29 1,44 2,24

2013 2,66 2,64 0,56 3,60 1,37 2,70

Kommentar: Féljande industrier (SITC rev. 3) dr producenter av industrirobotar, 723: maskiner fér anldggningsarbete
m.m. 727: maskiner for vissa livsmedelsindustrier. 728: andra maskiner for sdrskilda industrier. 737: andra metall-
bearbetningsmaskiner. 744: maskiner for mekanisk hantering av material.

Kdlla: FNs databas éver virldshandeln (Comtrade).
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potential fér produktivitetsokningar tenderar att bli viktigare. Tesen
om att Sveriges jamna l6neférdelning underlittar omstillningen till
l3glénebranscher kriver specifikt att lagléneindustrierna har dkat sina
andelar av den totala sysselsittningen 4ven i ett land med en langtga-
ende solidarisk 16nepolitik.

Vi har stillt sysselsattningsforandringen i absolut bemirkelse 1995—
2013 i 44 svenska industrier/sektorer mot deras l6ner f6r arbetare och
tjinstemin. Industriernas/sektorernas genomsnittsléner fér arbetare
och tjinstemin har relaterats till genomsnittslénen fér bigge grup-
perna i hela ekonomin r 2008 - se tabell 2.4 i appendix.?® Det relativa
lonemattet ger en bild av hur "solidariska” 16nerna ir fér arbetare och
tjinstemin i olika industrier och sektorer. Industriernas och sektorer-
nas relativloner for tjinsteman och arbetare ar starkt korrelerade, men
det finns vissa intressanta avvikelser.2

Det var inte majligt att relatera industriernas och sektorernas sys-
selsiattningsférandring 19g95—2013 till deras 16nesolidaritet i bérjan av
perioden pa grund av omklassificeringar av I6nestatistiken. Valet av just
2008 som tidpunkt f6r beskrivningen av industriernas lonelige speglar
vart sirskilda intresse for sysselsdttningsutvecklingen under "krispe-
rioden” 2008-2013.

Tabell 2.3 anger korrelationen mellan absoluta sysselsittningsforand-
ringar och 16ner pd industri- och sektorsniva. Resultaten fran studien
redovisas separat for perioderna 1995-2008 och 2008-2013.

Korrelationen mellan absoluta sysselsittningsférandringar och 16ner
ar negativ under bigge tidsperioderna. Sysselsittningen tycks alltsé ha
Skat mest sedan mitten av 1ggo-talet i industrier/sektorer med rela-
tivt 13ga loner. Den negativa korrelationen mellan relativloner och sys-
selsittningsforandring dr genomgéende starkare for tjinstemin an for
arbetare. Korrelationskoefficienten dr dock inte signifikant f6r vare sig
tjinstemin eller arbetare under perioden 1995-2008. Den &r diremot

28 Tabellen bygger pa bearbetningar av SCBs lonestatistik. Industri- och sektorsfordelningen ar
baserad pa SNI 2007. Sysselséttningsdata fér samma industrier och sektorer dr hamtade fran
nationalrakenskaperna.

29 Genomsnittslonen i landstingen (totalt och inom hélso- och sjukvdrden) &rhogre dn genom-
snittslonen i ekonomin for tjanstemdn men inte for arbetare. Vidare dr lonerna hogre @n genom-
snittslonen i ekonomin for arbetare men inte for tjanstemédn i tra- och travaruindustrin, den gra-
fiska industrin, vatten- och reningsverken samt transport- och magasineringsindustrin.
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Korrelationen i svensk ekonomi mellan loner och
sysselsittningsférandringar (absolut férdndring) pa industri- och sektorsniva (44
industrier/sektorer), 1995-2008 och 2008-2013

korrelations- t-varde sanno- signifikans
koefficient likhet

1995-2008
Alla industrier/sektorer

Arbetare -0,15 -0,97 0,336 ej signifikans
Tjansteman -0,24 -1,58 0,122 ej signifikans
Exkl, jordbruk, skogsbruk och fiske

Arbetare -0,22 -1,42 0,165 ej signifikans
Tjdnstemdn -0,30 -1,98 0,055 signifikans

(10 %-nivén)
2008-2013
Alla industrier/sektorer
Arbetare -0,32 -2,14 0,039 signifikans
(5 %-nivan)
Tjdnsteman -0,41 -2,95 0,005 signifikans
(1 %-nivan)

Kommentar: Studien bygger pa data fér landstingen och primédrkommunerna i sin helhet men ocksd for enbart hdlso-
och sjukvdrden i landstingen samt fér enbart utbildningen respektive vdrden och omsorgen i primdrkommunerna (se
tabell 2.4 i appendix).

Kdlla: SCBs ldnestatistik och nationalrdkenskaper.

signifikant (med go procents sikerhet) for tjainstemiannen 1995-2008 om
vi exkluderar jordbruk-skogsbruk-fiske, en 18gloneindustri med omfat-
tande sysselsidttningsminskningar under den aktuella perioden.

Den negativa relationen mellan sysselsittningsférandringar och 16ner
pa industri- och sektorsnivd hade varit starkare om studien bara hade
omfattat 2000-talet. Sysselsdttningsminskningarna i den offentliga sek-
torn - en laglénesektor — och sysselsittningsékningarna i IKT-sektorn

- en héglénesektor — var exceptionella under 1ggo-talet (se budgetsane-
ringspolitiken och IKT-boomen). Det finns en klar negativ korrelation
mellan sysselsdttningsférandringar och relativléner pa industri- och sek-
torsnivd under perioden 2008-2013. Korrelationskoefficienterna ar sig-
nifikanta f6r bade tjinstemin och arbetare, for tjinsteminnen rentav
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pa 1-procentsnivn (den negativa korrelationen giller med gg procents
sikerhet).

Industrier/sektorer med 18ga arbetarloner svarade faktiskt for tva
tredjedelar av sysselsittningsékningen i svensk ekonomi 2008-2013. Och
industrier/sektorer med laga tjinstemannaléner svarade f6r hela 73 pro-
cent av den totala sysselsittningsokningen i Sverige under denna period.
(Motsvarande andelar var 50 procent och 53 procent under perioden
1995—2008). Sysselsittningen dkade framfér allt i detaljhandel, hotell-
restaurangverksamhet, rese- och bevakningsindustri, privat utbildnings-,
hilso- och sjukvards- och omsorgsverksamhet samt i den statliga sek-
torn. Vidare stod industrier/sektorer med héga tjinstemannaléner fér
70 procent och industrier/sektorer med héga arbetarléner for 78 pro-
cent av sysselsittningsminskningarna under denna period. (Motsvarande
andelar var 4o respektive 46 procent under perioden 1995-2008.) Jobb
forsvann i bland annat likemedelsindustrin, data-, elektronik- och optik-
industrin, transportmedelsindustrin samt inom landstingssektorn (dér
tjainstemannen har relativt hoga genomsnittsloner). Den klara negativa
relationen mellan sysselsittningsférandringar och relativloner for arbe-
tare och tjanstemin under perioden 2008-2013 framgar av diagram 2.1.

Expansionen av 13gléneindustrier under finanskrisen r inget unikt
svenskt fenomen. Vid en liknande studie av USAs sysselsattningsutveck-
ling 2008-2014 gjordes en distinktion mellan industrier med hoga l6ner,
medelldner och 14ga l6ner. Lagléneindustrier stod for den stérsta syssel-
sdttningstkningen (44 procent av den totala sysselsittningsokningen)
och fér den minsta sysselsittningsnedgdngen (22 procent av den totala
sysselsittningsminskningen) 2008-2014. Precis som i Sverige ckade sys-
selsittningen kraftigt i USA inom handel, hotell och restauranger samt
i den privata utbildnings- och hilsosektorn. De flesta jobben i USA for-
svann inom héglénesektorn. (National Employment Law Project 2014).
Den relativt svaga sysselsittningsutvecklingen inom hogloneindustrier
2008-2013 i sdvil Sverige som USA var férmodligen inte resultatet av
den djupa recessionen i borjan av perioden utan av utflyttningen av
hogkvalificerade jobb inom tillverkningsindustrin till andra linder (se
till exempel lakemedelsindustrin i fallet Sverige) och ICT-sektorns f6r-
svagade expansionstakt under hela 2000-talet.

Distinktionen mellan héga 16ner, medelléner och 1aga 16ner r van-
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Relationen mellan den absoluta férandringen i sysselsdttning 2008—-
2013 (i 1000-tal) och relativlonen 2008 for 44 svenska industrier och sektorer

(genomsnittlig nominallon i ekonomin 2008 =100)

Arbetare W Tjanstemdn

40

30 v
B ]
g L
g 20 | -
O
% |
& {
=z
=
E
= [ Ii Nl m
2 0 ] g Cd g
8 [ m. F
5 o N
5 -10 u
o
2 [ |
—20 -
“30

50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150

RELATIVLON, MEDELLON = 100

lig vid internationella studier av 16ner och sysselsittning éver en lingre
tidsperiod. I USA och dven i Sverige och andra europeiska linder 6kade
sysselsittningen kraftigt for 1dg- och hoginkomstgrupper medan den
dkade blygsamt eller rentav minskade f6r medelinkomsttagare under
1990-talet och under 2000-talet fram till finanskrisen (Auter 2010; Aberg
2013). Tesen om en jobbpolarisering i vistvirlden r rimlig dven om den
"Baumolska” aspekten pé denna sysselsittningsutveckling (sektorer med
relativt begrinsade moijligheter att 6ka produktiviteten har blivit allt
viktigare) verkar ha dominerat i bland annat USA och Sverige sedan
slutet av 2000-talet.
Var svenska studie stédjer slutsatsen i arbetsmarknadslitteraturen att
den externa strukturomvandlingen under de senaste decennierna har
"gynnat” 1agléneindustrier och 14glénejobb. Korrelationskoefficienten for
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relationen mellan sysselsdttningsférandring och 16ner pé industriniva
var dven negativ (om #n inte signifikant i de flesta fall) nir vi exklude-
rade perioden 2008-2013. Vi har inte haft ambitionen och resurserna att
prova hypotesen om att smé 16neklyftor mellan industrier underlittar
avvecklingen av hogléneindustrier och évergéngen till industrier med
l3ga 16ner. Men fallet Sverige ger vissa stéd for det nédvindiga villkoret
att de nya jobben i dag verkligen skapas inom industrier och sektorer
med 13ga l6ner. Detta faktum talar ocksé for att den solidariska 1énepo-
litiken f6r ndrvarande har marknadskrafterna i ryggen — brist pa perso-
nal torde vara ett fordelaktigt utgadngslige for grupper inom sjukvard,
omsorg och vard med 13ga relativloner (vare sig verksamheten &r privat
eller offentligt organiserad).

Finns det fortfarande behov av solidarisk lonepolitik? En
sammanfattning och avslutande diskussion

Den samhillsvetenskapliga litteraturen om solidarisk 16nepolitik foku-
serar pa Iéneutjamningen antingen mellan likartade arbeten (se Rehn-
Meidnermodellen), mellan olika yrkesomraden eller mellan olika in-
divider. De krympande 16nedifferenserna i Sverige under 1960- och
1970-talen speglade en 16neutjaimning i alla avseenden. Lénespridningen
dkade sedan fran och med mitten av 198o-talet till och med mitten av
2000-talet i alla bemirkelser. Fordelningen av arbetsfértjanster mellan
individer i olika inkomstskikt dr dock fortfarande jamn i Sverige vid en
jamforelse med andra OECD-lénder.

Det faktum att telekommunikationssektorn (frimst teleproduktin-
dustrin) inte lingre kunde fungera som en svensk tillvixtmotor ir en
viktig orsak till att tendensen till 6kade 16neklyftor stannade av i Sve-
rige vid mitten av 2000-talet. Tendensen till marknadsbetingade 16ne-
Skningar kan ocksa ha férsvagats genom spridningen av IKT-kunskap,
rekryteringen av utldndsk kvalificerad arbetskraft och utflyttningen
av FoU-verksamheter till andra linder. Vidare motverkades en fortsatt
dkning av 16neklyftorna av Industriavtalets tydligare fordelningsprofil
men #ven av vissa ldglonebranschers avvikelse frdn industrinormen (se
framfor allt de centrala l6neavtalen f6r handel samt hotell och restau-
ranger 2007).

Det finns flera tinkbara férklaringar till att solidarisk lonepolitik

66 | LONEBILDNING BORTOM NAIRU



kan stimulera den ekonomiska tillvixten. Mangfalden av férklaringar ar
bara delvis ett uttryck fér att den solidariska I6nepolitiken kan definieras

pa olika sitt. Kapitlet har beskrivit sju mekanismer som skulle kunna

forklara ett positivt samband mellan solidarisk 16nepolitik, strukturom-
vandling och tillviaxt. Den "klassiska” hypotesen i den samhillsveten-
skapliga litteraturen dr den ursprungliga Rehn-Meidnermodellens - den

solidariska lénepolitiken utsatter lagpresterande féretag och industrier

for ett omvandlingstryck. Produktivitetstillvixten i ekonomin kommer

att 6ka vare sig foretagen slds ut eller 6verlever tack vare patvingade

produktivitetshdjningar.

Teorierna om att solidarisk l6nepolitik genererar tillvaxt dr inte okon-
troversiella. Svenska nationalekonomer har bland annat framhallit, ofta
med empiriska referenser, att l16neskillnader (antingen mellan féretag
eller mellan yrkesomraden och individer) stimulerar foretagens pro-
duktivitetsutveckling och arbetskraftens rérlighet. De har ocksé ut-
tryckt farhdgor for att solidarisk 16nepolitik missgynnar nya féretag
och industrier.

Den empiriska litteraturen ger inte ovintat en méngfacetterad bild
av den solidariska l6nepolitikens effekter pa strukturomvandling och
tillvixt. Stéden &r starkare f6r Rehn-Meidnermodellens solidariska 16-
nepolitik - lika 16n for liknande arbeten — &n for en allmin 16neutjim-
ning. Betydelsen av férdelningspolititikens inriktning betonas ocksd
i den omfattande internationella litteraturen om ett samband mellan
ojamlikhet och tillvixt. Enligt de senare arens forsknings tycks en ut-
jamning av inkomster vara tillvixtfraimjande i vissa inkomstskikt men
inte i andra. De flesta studier behandlar dock inte 16neférdelningen
utan inkomstférdelningen efter skatter, transfereringar, erséttningar i
socialforsikringssystemet samt efter hansyn till kapitalvinster.

Forskningen om sambandet mellan férdelning och tillvixt, inklusive
den som behandlar den solidariska I6nepolitikens tillvixteffekter, saknar
fortfarande ingéende redogorelser f6r de bakomliggande mekanismerna
samt dvertygande korrigeringar for méjligheten av en omvind kausalitet

- ekonomisk tillvaxt kan lika vl vara en orsak till som en konsekvens
av en viss inkomstférdelning. En rimlig hypotes ér att den 6kade 16ne-
spridningen under 1ggo-talet och vid 2000-talets borjan i Sverige var ett
resultat av landets hoga (IKT-ledda) produktivitetstillvixt.
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Det finns i dag skil att fokusera pa tva "bortglomda” hypoteser om
ett positivt samband mellan solidarisk I6nepolitik, strukturomvandling
och tillvixt. Bdda mekanismerna erbjuder (trots sina olikheter) ett soli-
dariskt alternativ till en samhillsmodell dér sysselsdttningsékningar i
framst tjinstesektorn kommer till stdnd genom léneskillnader. For det
forsta kan en 16neutjgmning mellan utbildad och outbildad arbetskraft
innebdéra en press pa foretagen, vare sig de ir nya eller etablerade, fram-
gangsrika eller nedlaggningshotade, att infora arbetsbesparande tek-
nologier vilket i sin tur kan uppmuntra framvixten av industrier som
ar specialiserade pa att tillfredsstilla efterfragan pa arbetsbesparande
produkter och tjinster. Efterfragan pa och utvecklingen av dessa pro-
dukter och tjinster kan utgora strategiska komponenter i ett nationellt
innovationssystem. Fa svenska nationalekonomer har lyft fram méjlig-
heten att incitamenten till automatisering och utnyttjandet av arbets-
besparande tekniska framsteg i ett land med en allmén 16neutjamning
kan skapa en industristruktur som ger landet en konkurrensférdel pa
virldsmarknaden.

For det andra kan en loneutjagmning mellan industrier och mellan
sektorer underldtta omstillningen till en Baumolsk ekonomi, det vill
sdga till en ekonomi med en 6kad betydelse for tjinsteniringar med
icke-rutinmissiga jobb som begrinsar méjligheterna for Skningar av
arbetsproduktiviteten. LO-ekonomer har tidigare hinvisat till att héga
lagstaloner okar intresset for utbildning till servicejobb med laga 16ne-
nivder (Andersson & Kainelainen 2004, s. 30). Den del av tjanstesektorn
som #r utsatt for internationell konkurrens, en sektor med en hog pro-
portion utbildad arbetskraft, har visserligen stadigt 6kat sina andelar av
den totala sysselsittningen i Sverige (Eliasson & Hansson 2013, s.5-6).
Men den "skyddade” tjanstesektorns andel (nistan 6o procent 2010) dr
fortfarande (bland annat genom en kraftig uppgang sedan mitten av
199o-talet) betydligt hogre 4n den "6ppna” tjinstesektorns (ungefir 35
procentenheter hégre). Anstillda i den skyddade sektorn 16per mindre
risk att bli avskedade och har samtidigt en storre chans (dn anstillda i
tillverkningsindustrin) att fa ett nytt jobb. De drabbas dessutom av ett
blygsammare fall i arbetsfértjanster vid ett avskedande én anstillda i
andra sektorer (Eliasson & Hansson 2013, kapitel 3). En inte helt orim-
lig gissning &r att den solidariska lonepolitiken kan ha medverkat till
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att inkomstférlusterna vid ett avskedande fran den skyddande sektorn
ir relativt sma. Den jaimna inkomstférdelningen i Sverige kan i sin tur
ha bidragit till att uppritthalla rorligheten pa en arbetsmarknad som ér
dominerad av en sektor med en férhallandevis liten risk for avskedanden.

Bristen pa en belysning av mekanismerna bakom ett samband mel-
lan solidarisk 16nepolitik, strukturomvandling och tillvixt i den empi-
riska litteraturen &r sirskilt tydlig i fallen med de "bortgldmda” hypo-
teserna. Detta kapitel har férsokt att ge en antydan om hypotesernas
relevans. En nédvindig forutsittning for giltigheten hos hypotesen om
att en solidarisk 16nepolitik underlittar omstillningen till en lagléne-
ekonomi dr att jobben verkligen har skapats (eller kommer att skapas) i
industrier med relativt 13ga 16ner. Utvecklingen mot en 18gléneekonomi
tycks vara ett faktum 4ven i Sverige. Sysselsittningen har 6kat mest se-
dan mitten av 19go-talet i industrier och sektorer med ldgre 16ner dn
genomsnittet i ekonomin trots en tilltagande datorisering och roboti-
sering av bland annat partihandeln, vdrden och omsorgen. Denna sys-
selsittningsutveckling motiverar framtida studier av i vilken utstriack-
ning som anpassningen till en 1dgloneekonomi har underlittats av en
jamn inkomstférdelning. Den minskade betydelsen f6r héglénejobb och
hoglonesektorer ska dock inte betraktas som en naturlag. Den kan och
bor motverkas av en aktiv niringspolitik som stimulerar framviixten av
hogteknologiska industrier om 4n i kombination med utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiska insatser for att motverka en diarmed forknip-
pad tendens till 6kad inkomstspridning.

Relevansen hos den andra "bortglémda” hypotesen — den solidariska
l6nepolitiken ger incitament till utvecklingen av arbetsbesparande tek-
nologier — har indikerats genom en analys av Sveriges och andra OECD-
landers exportspecialisering. Sverige ir verkligen specialiserat pd ex-
port av arbetsbesparande produkter. Men hypotesen om den solidariska
l6nepolitikens betydelse fér Sveriges industristruktur forsvagas av att
iven Finland och Osterrike 4r minst lika specialiserade p& produktion
av arbetsbesparande produkter.

Trots Rehn-Meidnermodellen har Sverige i hog grad varit importor
under det 2r:a drhundradet av idéer om ett positivt samband mellan jim-
likhet och tillvixt. Den lonepolitiska diskussionen i de nordiska linderna
har kretsat kring majligheterna att skapa fungerande inkomstpolitiska
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modeller. Huvudsyftet har varit att bidra till den makroekonomiska
stabiliteten och d& frimst att hélla uppe sysselsittningen i en ekonomi
med explicita inflationsmal fér en oberoende riksbank. Samtliga nord-
iska lander har under 2000-talet praktiserat en inkomstpolitik dir en
ledande industrisektor sitter normen fér l6neutvecklingen i resten av
ekonomin. Men kraven pa en solidarisk 16nepolitik star inte nédvin-
digtvis i ett motsatsférhéllande till dagens nordiska inkomstpolitik. Lo-
neutjagmningen mellan industrier dr rentav en viktig bestandsdel i de
korporativa nordiska forhandlingssystemen.

Hiansynen till den internationella konkurrenskraften eller till riks-
bankens inflationsmal kan i vissa situationer kriva léneckningar i den
l6neledande sektorn som inte speglar sektorns produktivitetsutveck-
ling. Lonedkningarna kan samtidigt vara tillrackligt stora for att ut-
sitta vissa branscher och féretag for ett omvandlingstryck. Lonernas
svaga anpassning till produktivitetsokningarna i svensk och finlandsk
tillverkningsindustri under tillvixtperioden 1998-2007 var unik i ett
EU-perspektiv (Hiifner 2007, s. 11-12). Det svaga sambandet mellan fore-
tagens produktivitets- och 16neutveckling i den l6neledande sektorn och
den samtidiga I6nepressen pa vissa foretag och branscher genom den ge-
mensamma lénenormen 13g i linje med Rehn-Meidnermodellen. Andra
sektorers imitation av 16nedkningarna i den ledande industrisektorn dr
ocksé férenlig med solidaritetsprincipen i modellen. Inkomstpolitiken i
de nordiska linderna har heller inte uteslutit sidrskilda laglénesatsningar,
oftast pé initiativ av fackférbundens huvudorganisationer.

Den skepsis mot inkomstpolitik som 13g bakom utformningen av
Rehn-Meidnermodellen speglade upphovsminnens 6vertygelse att 16-
nedterhallsamhet i den ledande sektorn kriver laga vinster och avsakna-
den av flaskhalsar pd arbetsmarknaden. Framgangarna f6r den nordiska
inkomstpolitiken tycks utmana den Rehn-Meidnerska synen pa léne-
bildningen. Den nominella I6neefterslipningen i Finland och Sverige
under den export- och vinstledda tillvixtperioden 1995-2007 var f6r-
enlig inte bara med en bibehallen konkurrenskraft utan ocksé med be-
tydande reallénedkningar. Men det ir troligt att 16nedterhéllsamheten
i Sverige och Finland var ett resultat av hog arbetsléshet, avsaknaden
av kraftiga efterfragechocker och en marknadsbetingad press nedat pa
l6nerna genom teleprodukternas negativa effekter pa Sveriges bytes-
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forhallande. Forsimringen av Sveriges bytesférhéllande férklarar i hog
grad (tillsammans med en férstirkt krona frdn och med 2001) varfér vin-
sterna och Iénsamheten inte 6kade i tillverkningsindustrin vid slutet av
1990-talet och under 2000-talet fram till finanskrisen, det vill sigaien
tid med en 6vervidgande god konjunktur (se Erixon 2011b, s. 309-312). Den
hoga produktivitetstillvixten i Sverige och Finland (som méjliggjorde
stora reallonehdjningar) var heller inte ett resultat av Id6nemoderation
utan av tekniska landvinningar i kombination med ett hogt omvand-
lingstryck (intensiv priskonkurrens och nya produkter) i telekommu-
nikationssektorn. Industriavtalet i Sverige kunde heller inte férhindra
stora lonedkningar for (de hogst betalda) tjanstemannen genom indivi-
duella och lokala avtalsuppgorelser. Det inkomstpolitiska dilemmat att
en kollektiv 16neaterhéllsamhet inte kan férhindra utan rentav férbattra
moijligheterna for lokala och individuella l16nedkningar, vilket bland an-
nat férsvarar tillimpningen av den solidariska l6nepolitiken, var inte
en ny foreteelse i de nordiska ekonomierna under 19go- och 2000-ta-
len. Men uppbrottet frdn samordnade férhandlingar samt de centrala
l6neavtalens sjunkande tickningsgrad och 6kade utrymme for lokala
overenskommelser har otvivelaktigt forsdmrat férutsittningarna for en
framgangsrik inkomstpolitik och dven fér en solidarisk 16nepolitik. Mot
den bakgrunden ir det kanske forvadnande att samhillsforskare under
2000-talet kom att betrakta de nordiska férhandlingsmodellerna som
en framgéngssaga.

Dirmed inte sagt att deltagandet i inkomstpolitiska uppgorelser dr en
oviktig uppgift fér fackféreningsrérelsen vare sig 16neférhandlingarna dr
samordnade eller industrivisa som i Sverige i dag. Men inkomstpolitikens
framgéngar i termer av solidarisk 16nepolitik (och dven i stabiliserings-
politiska termer) 4r avhingiga méjligheterna och viljan att stimulera
utbudet av knapp arbetskraft. En 6kad arbetskraftsinvandring, frimst
fran Finland, gjorde det méjligt att hélla tillbaka 16neglidningen i Sverige
under 1960- och 1g70-talen. P4 motsvarande sitt kan de svenska storf6-
retagens anlitande av IKT-specialister, programmerare etc. frdn andra
lander ha bidragit till avsaknaden av vidgade 16neklyftor sedan mitten av
2000-talet. Det ér dven viktigt ur bide férdelnings- och tillvixtsynpunkt
att inkomstpolitiken samspelar med samhillets institutioner for kom-
petensutveckling och industriell férnyelse samt med den ekonomiska
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politiken. I Sverige har den kollektiva 16nedterhallsamheten inte varit
kombinerad med effektiva fordelningspolitiska insatser. Spridningen av
nettoinkomster har 6kat betydligt under 2000-talet inte minst genom
att forandringarna av socialforsikringssystemet drabbade personer med
laga inkomster och dven forsvarade mojligheterna att féra en solidarisk
16nepolitik. Vidare har de nya inkomstpolitiska arrangemangen inte
kunnat férhindra en konservering av den svenska industristrukturen
under 2000-talet (se framfér allt framgdngarna fér svensk basindustri
pa grund av det sydostasiatiska tillvixtundret). Trots IKT-revolutionen
stod exporten av etablerade produkter till etablerade marknader fér en
storre andel av den totala exporttillvixten (i virdetermer) f6r Sverige dn
for 38 andra linder med undantag av Kina, Brasilien och Spanien under
perioden 1995-2007 (Beltramello med flera 2012, figur 7).

En samordning av de centrala l6neférhandlingarna dr sannolikt ndd-
vindig for att genomdriva en solidarisk 16nepolitik. Det norska LO ir
fortfarande en huvudaktér i “den norska modellen” trots landets laga
organisationsgrad i ett nordiskt perspektiv och omfattande lénekonkur-
rens genom arbetskraftsinvandring i ett europeiskt perspektiv. Solidari-
tetsalternativet fran 1992 visar att fackféreningsrérelsen, inklusive dess
huvudorganisationer, kan behalla sitt inflytande dver samhillsutveck-
lingen (bland annat 6ver 16nebildningen) i de nordiska linderna genom
att deltaiinkomstpolitiska uppgorelser. (Den ldga arbetslésheten dr dock
en viktig forklaring till LOs fortsatt centrala roll i norskt samhallsliv.)

Det nordiska solidaritetsalternativet uppstod genom en éverenskom-
melse mellan den socialdemokratiska regeringen och arbetsmarknadens
parter. Uppgorelsen kombinerade kraven pa en kollektiv 16énemoderation
for att uppna internationell konkurrenskraft och 1&g inflation med en
prioritering av 16neutjimning, utbildningssatsningar, expansiv finanspo-
litik och arbetsmarknadspolitik. Det férefaller som om det solidaritetsal-
ternativet har varit lyckosamt, framfér allt utifrén ambitionen att hélla
tillbaka 16nedkningar i oljesektorn utan en direkt statlig intervention.
Solidaritetsalternativet var forenligt med utvecklingen av en férhand-
lingsmodell dir tillverkningsindustrin 4r loneledande. LO godkénner
dock tillsammans med NHO (den centrala arbetsgivarorganisationen)
loneuppgorelserna for exportindustrin. Dessa organisationer har ocksa
ett direkt inflytande 6ver omférhandlingarna i den privata sektorn nir
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ett ar har gatt av den tvaariga avtalsperioden (Andersen med flera 2014,
s.9). Allmingiltigforklaringen av kollektivavtalen i Norge i samband
med EES-avtalet har dessutom (precis som i Finland) motverkat ten-
densen till I6nedumpning vid utstationering av utlindsk arbetskraft.
Loéneklyftorna har visserligen 6kat kraftigt i Norge under 19go- och
2000-talet (Erixon 2008, appendix 2; OECD 20143, tabell N). Men de
Okade l6neskillnaderna speglar i férsta hand férandringar inom foretag
och offentliga verksamheter fér personer med samma utbildningsniva.
Tendensen till kade inkomstklyftor har dessutom motverkats genom
ekonomisk politik och vilfardsreformer (som bland annat ledde fram till
ett generdsare pensionssystem). Férdelningen av hushallens inkomster
efter skatter, transfereringar och socialférsikringar (gini-koefficienten)
har varit tdimligen konstant i Norge 1993—2012. Exempelvis kade inte in-
komstklyftorna under 2000-talet (Statistisk Sentralbyras databas). Den
"norska modellen” har dock varit mindre framgéngsrik i forsoken att
minska niringslivets beroende av oljesektorn. Vidare speglar solidaritets-
alternativets stabiliseringspolitiska framgangar i stor utstrickning fére-
komsten av gynnsamma externa betingelser (Mjoset & Cappelen 20r1).
Utbildnings-, skatte-, vilfards- och niringspolitik 4r nédvindiga
forutsittningar for en solidarisk I6nepolitik. P4 motsvarande sitt kan
en solidarisk l6nepolitik bara ha positiva effekter pa den ekonomiska
tillvixten om politiken kompletteras och interagerar med utbildnings-
insatser (framst for att avldgsna flaskhalsar pa arbetsmarknaden) samt
med skatte- och néringspolitiken. Rehn och Meidner betonade redan
vid tidpunkten for formuleringen av sitt ekonomisk- och 16nepolitiska
program att solidarisk 16nepolitik inte leder till strukturomvandling (och
full sysselsittning) om den inte kompletteras med arbetsmarknadspo-
litiska atgdrder. En solidarisk 16nepolitik utan stéttande utbildnings-
insatser och stimulanser av nya industrier kan mycket vil ha negativa
konsekvenser for Sveriges konkurrenskraft och sysselsittning. De flesta
analyser av den solidariska 16nepolitikens (liksom av inkomstpolitikens)
effekter har hittills varit alltfor partiella, kortsiktiga och statiska. Sam-
bandet mellan solidarisk 16nepolitik och tillviixt 1ater sig bist analyseras
inom ramen for en teori om nationella innovationssystem.
Teorier om att den solidariska 1énepolitiken kan inga i ett natio-
nellt innovationssystem gor det ocksa littare att rittfirdiga en svensk
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tillampning av politiken. Nationalekonomer och psykologer har utan
att direkt ifrgasitta den bakomliggande rittvisesynen pekat pa en in-
konsekvens i férsvaret av den solidariska 16nepolitiken. Det kan tyckas
ologiskt (irrationellt) av svenska fackférbund och dess medlemmar att
finna sig i ldglénekonkurrens genom handel men samtidigt motarbeta
en EU-integration som gér det mojligt for bygg- och tjinsteféretag att
etablera sig i Sverige genom att betala lagre 16ner till utlindsk arbets-
kraft 4n de i de centrala svenska avtalen (se Lex Laval). Psykologiska
experiment ger stdd fér hypotesen att befolkningen i ett land reagerar
starkare mot utmaningar av den solidariska l6nepolitiken om de ir in-
hemska (Calmfors med flera 2013).

Forsvarare av den solidariska lonepolitiken har haft svart att vérja sig
mot argumentet om att motstdndet mot lonekonkurrens genom handel
med tjdnster dr psykologiskt snarare dn ekonomiskt. En tdnkbar ratio-
nell férklaring till att fackféreningsrorelsen (liksom deltagarna i ett
psykologiskt experiment) accepterar utlindsk 16nedumpning i stérre
utstrickning 4n inhemsk 4r att den forstnimnda lonekonkurrensen
ligger utanfér de inhemska aktdrernas kontroll. En acceptans av de be-
gransade mojligheterna att styra 16nebildningen i vara konkurrentldnder
forhindrar inte att svensk fackféreningsrorelse kan bedriva solidarisk
l16nepolitik och samtidigt forsoka paverka 16nepolitiken i andra linder
genom sitt (och den egna regeringens) deltagande i internationella sam-
arbetsorgan (till exempel EU). P4 motsvarande sitt kan Sverige gé fére
(vara ett féredome) i miljdpolitiken och samtidigt verka for miljofér-
bittringar i andra ldnder genom sina internationella kontakter. Enligt
Calmfors med flera (2013) var deltagarna i ett psykologiskt experiment
trots allt motstandare till 16nekonkurrens frén nya EU-lidnder vare sig
den skedde genom handel med varor eller handel med tjdnster. Delta-
garnas mer positiva syn pa lIénekonkurrens genom varuhandel och deras
beskrivning av skilen kan mycket vil ha speglat att de (omedvetet) tog
hinsyn till begridnsade kontrollméjligheterna i detta fall. Men stéden
for en 1&ngtgdende 16neutjamningspolitik pa nationell niva skulle, precis
som stdden for en radikal nationell miljopolitik, kunna 6ka om det gér
att formulera 6vertygande argument for att politiken verkligen bidrar till
att héja landets konkurrenskraft och tillvixt. Rehn-Meidnermodellens
integration av férdelnings- och tillvaxtfragor ir lika aktuell i dag som
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under den tidiga efterkrigstiden. Modellens férklaring av ett positivt
samband mellan solidarisk 16nepolitik, strukturomvandling och tillvaxt
har heller inte spelat ut sin roll. Men i dag finns det férmodligen anled-
ning att lagga tyngdpunkten pd andra mekanismer &n de som betonades
i en rapport till LO-kongressen 1951.
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Appendix

Genomsnittslonen pa industri- och sektorsniva i forhallande till
genomsnittslonen i hela ekonomin (= 100) for arbetare respektive tjansteman i

Sverige 2008 (SNI 2007)

Arbetare Tjanstemadn

Privat sektor 104,5 103,4
Jordbruk, skogsbruk och fiske 93,9 90,5
Gruvindustri 130,3 113,8
Livsmedelsindustri 104,5 117,5
TEKO 98,8 89,6
Trd- och travaruindustri ej mébler 105,0 97,9
Pappers- och pappersvaruindustri 125,2 108,6
Grafisk industri 113,3 93,9
Stenkolsvaruindustri och oljeraffinaderier 131,5 114,1
Kemikalieindustri utom ladkemedel 121,0 117,1
Lakemedelsindustri 121,9 123,3
Gummi- och plastvaruindustri 105,5 106,4
Ovrig icke-metallisk mineralindustri 111,6 107,1
Stal- och metallframstéllningsindustri 119,2 111,0
Metallvaror utom maskiner och apparater 104,8 102,8
Datorer, elektronikvaror och optik 107,3 114,7
Transportmedelsindustri 117,7 113,5
Ovrig tillverkningsindustri (inkl. mébler) 92,6 98,2
Reparation och installation, maskiner 108,1 102,2
El-, gas- och varmeverk 115,8 103,4
Vatten- och reningsverk 113,2 95,4
Avfallshantering 103,8 96,3
Byggindustri 115,1 104,3
Forsdljning och reparation av motorfordon 101,2 92,4
Parti- och provisionshandel, ej motorfordon 103,3 104,3
Detaljhandel, ej motorfordon 98,4 89,0
Transport och magasinering 104,9 86,6
Hotell och restaurang 87,9 86,9
Forlag, film, video och TV 107,1
Information och kommunikation 108,9 115,9
Finans- och férsakringsverksamhet 132,4
Fastighetsverksamhet 100,3 107,1
Foretag inom juridik, ekonomi, teknik etc. 106,5 100,6
Uthyrningsverksamhet 93,8 85,6
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Resetjdnster och bevakning 94,3 81,7

Utbildning 89,5 775
Hilso- och sjukvard 99,0 97,6
Vard, omsorg och sociala tjanster 97,1 73,5
Kultur, n6je och fritid 92,5 89,6
Staten 95,7 96,7
Landstingen 90,6 104,0
Hélso- och sjukvard 94,4 100,1
Primdrkommunerna 89,2 88,4
Utbildning 755
Vard, omsorg och sociala tjanster 89,8 80,9
Kommentarer:

SCBs uppgifter om loner for arbetare och tjignstemdn i den privata sektorn dr inte fullstindigt jamforbara. Lonen for
arbetare i varje industri dr den genomsnittliga totallénen per arbetstimme. Motsvarande l6n for tjidnstemdnnen dr
den genomsnittliga totallénen per mdnad. Fér att minska arbetstidens betydelse for tidnstemdnnens léner bygger
tabellen ovan bara pd méanadslénen for heltidsarbetande tjiinstemdn.

SCB redovisar inte uppgifter om genomsnittsloner for anstdllda i stat, landsting och kommuner med en uppdelning
pad arbetare och tjignstemdn. Genomsnittslonen for arbetare respektive tidnstemdn i stat, landsting och kommuner
(och deras olika verksamhetsomrdden) har uppskattats genom att varje yrkesgrupps genomsnittsléner har viktats
med deras andel av den totala sysselsdttningen for arbetare respektive tidnstemdn i respektive sektor (delsektor).
Definitionen av arbetare och tjidnstemdn ansluter till yrkesklassificeringen i SCBs lonestatistik.

SCB redovisar loner for offentliganstdllda (bdde tjianstemdn och arbetare) per ménad. For att fa jamférbarhet med
l6nen per arbetstimme for arbetare i den privata sektorn har den genomsnittliga ménadslénen for arbetare i stat,
landsting och kommuner, se 2) ovan, dividerats med antalet arbetstimmar per mdnad enligt en schablon (176 tim-
mar).

Genomsnittslonen i ekonomin har beriknats genom att genomsnittslonen i den privata sektorn, staten, landstingen
och kommunerna 2008 har vigts samman med hjdlp av uppgifter om sektorernas andelar av den totala sysselsdtt-
ningen samma dr (nationalrikenskaperna).

Kdlla: SCBs databas (lénestatistik).
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Servaas Storm och C.W.M. Naastepad3®

SVERIGES MAKROEKONOMISKA PoLITIK var linge sirskiljande — kanske rent-
av unik - i det att den lyckades att samtidigt kombinera lag arbetslshet
med en under dtminstone vissa perioder 1ag inflationstakt, en timligen
jamlik inkomstférdelning och ekonomisk tillvixt. Denna grundades i
Rehn-Meidnermodellen3 Denna modell, eller program, som utformades
av de bada fackféreningsekonomerna Gosta Rehn och Rudolf Meidner,
skilde sig fran traditionell keynesianism i det att den féresprakade ater-
hallsam penning- och finanspolitik, "solidarisk 16nepolitik” och aktiv
arbetsmarknadspolitik samt betonade utbudssidans betydelse - i synner-
het framhélls vikten av att uppritthalla en adekvat (arbets-) produktivi-
tetstillvixt. Modellen tillimpades visserligen inte konsekvent, inte ens
under dess glansdagar (Erixon 2008), men den péaverkade Sveriges eko-
nomiska politik, i synnerhet under 1960- och 1970-talen.3* Nir omvirl-
den vixlade 6ver till nyliberal makropolitik under det tidiga 1980-talet,
foljde emellertid den svenska ekonomiska politiken successivt efter och
Svergav den keynesianska strategin som fokuserade pa att skapa "full
sysselsattning” till férman for en monetaristisk strategi som fokuserade
pa att uppritthélla "prisstabilitet” (Meidner 1993). Endast fragment av
den ursprungliga Rehn-Meidnermodellen finns kvar idag. Viktigast av
dessa dr den aktiva arbetsmarknadspolitiken - vilket méjligen ar till-
rackligt mycket f6r att en utlindsk betraktare ska tro att det fortfarande
finns en sirskiljande svensk ekonomisk modell. Visserligen har ocksa

30 Servaas Storm och C.W.M. Naastepad &r bada doktorer i nationalekonomi och verksamma vid
Delft University of Technology, Nederldanderna.

Forden ursprungliga formuleringen, se Meidner och Rehn (1953). Rudolf Meidner (1993: 217-18)
sammanfattade modellen pd foljande sdtt: ”Den hdgsta prioriteringen &r full sysselsdttning och
jamlikhet. Bdda dessa vdrden hamnari konflikt med andra malsattningar, sarskilt prisstabilitet
och effektivitet. Konflikten mellan full sysselsattning och prisstabilitet kan l6sas genom en po-
litik som kombinerar aterhdllsamhet pa efterfragesidan och [aktiv] arbetsmarknadspolitik. Nar

g

3

jamlikhet efterstrdavas genom generell vélfard, stor offentlig sektor och solidarisk l6nepolitik,
maste detta vara forenligt med andra malsdttningarna som effektivitet och ekonomisk tillvaxt.”

32 Bra granskningar av Sveriges markoekonomiska utveckling under Rehn-Meidner modellens tid
4r Freeman, Topel och Swedenborg (1997), Meidner (1999), Ploughmann och Madsen (2005) och
framfor allt Erixon (2008).
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den nya modellen explicita regler fér finans- och penningpolitiken, men
medan finans- och penningpolitiken i Rehn-Meidnermodellen skulle
vara forenlig med full sysselsittning, syftar begransningarna i den nya
modellen enkom till att uppratthalla stabil inflationstakt.

Skillnaden 4r fundamental. Nufértiden ar inte lingre full sysselsitt-
ning den ekonomiska politikens mal. Detta till skillnad fran 1950-ta-
let d& Tinbergen (1952) lade fram sin teori fér den ekonomiska politi-
ken och under "kapitalismens gyllene tid” pa 1g60-talet och det tidiga
1970-talet (se Marglin och Schor 19g0). S forhéller det sig inte endast i
Sverige, utan nirapé i alla linder. Orsaken gér att finna i den domine-
rande stillning som den monetaristiska makroekonomin erhallit. De
flesta ekonomer har kommit att bli 6vertygade om NAIRU-modellen,
och via dem har de flesta politiker blivit évertygade. Enligt detta syn-
sitt kan den faktiska arbetslésheten inte (varaktigt) avvika frén NAIRU
(eller jamviktsarbetsldsheten). Detta innebér att varken penningpoliti-
ken eller finanspolitiken kan skapa ens ndgot som &r i nirheten av full
sysselsidttning, utan att ddrmed i slutindan ge upphov till ékad infla-
tion (Storm och Naastepad 2012). Den ekonomiska politiken ska darfor
inriktas endast pa prisstabilitet, medan lagre arbetsldshet pa lang sikt
bara kan dstadkommas genom att (ytterligare) avreglera arbetsmarkna-
den. Utifrdn denna NAIRU-modell kan man endast dra slutsatsen att
Rehn-Meidnermodellen - med dess integrerade utbuds—efterfrige- och
mikro-makropolitiska ansats for att skapa full sysselsittning — har blivit
forlegad och maste forpassas till historiebockerna.

Men innan vi later det ske, méste fragan stillas om denna NAIRU-
modell 4r héllbar?

NAIRU-modellen3

Huvudinsikten i NAIRU-economics ir att om arbetslésheten blir fér 13g,
kommer 16nedkningarna att stiga och dérfor blir inflationen hogre. Den-
na insikt hirleds fran en makroekonomisk modell med 16nedriven in-
flation, som tar sin utgdngspunkt i en loneférhandlingsprocess i vilken

fackligt organiserade lontagare forhandlar om nominella 16ner syftande

till att sikerstélla en viss levnadsstandard, medan (organiserade) foretag

33 Detta stycke baseras pa Storm och Naastepad (2012, kapitel 1). NAIRU-modellen formulerades
ursprungligen av Friedman (1968) och Phelps (1968). Se ocksa Phelps (1994).
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sitter priserna som ett paslag 6ver férvintade variabla kostnader, vilka in-
kluderar arbetskraftskostnaderna (see Layard et al. 1gg1; Rowthorn 1999;
Carlin and Soskice 2006; Mankiw and Taylor 2010). Léneférhandlingen
betraktas som ett nollsummespel i vilket fackligt organiserade l6ntagare
pressar pa for hégre 1oner (vilket dirmed reducerar féretagens vinster),
medan foretagen forsoker skydda sina vinstmarginaler genom att vixla
6ver dessa 16nedkningar i hoégre priser (vilket i reala termer paverkar 16-
nerna negativt). Om féretagen inte kan skydda sina vinster, kommer de
hogre 16neanspriken att innebira ligre avkastning, vilket i sin tur sinker
investeringarna, liksom tillvixten och sysselsittningen. Hogre 16ner ska-
par, i detta scenario, hdgre arbetsléshet. Om foretagen diaremot lyckas att
uppritthélla sina vinstmarginaler (vilket de pa 1ang sikt bér lyckas med,
eftersom vinsterna ir killan till investeringar, forskning och utveckling
och foretagstillvixt), maste hogre 16ner innebira hdgre inflation. I detta
scenario finns det en verklig risk for accelererande (oh&llbar) inflation,
eftersom lontagarna som ett svar pa dessa prisdkningar, som reducerar
lonernas reala virde, kommer att kriva annu hogre 16nedckningar. Varken
det f6rsta scenariot (med Skande arbetsléshet) eller det andra scenariot
(med accelererande inflation) kan vara sirskilt lange. Det ar skilet till
att det méste finnas en mekanism genom vilken de "konkurrerande in-
komstanspriken” mellan arbetare och kapitalister, blir férenliga med
varandra och varigenom béade arbetslosheten och inflationstakten stabi-
liseras. Denna mekanism verkar genom jimviktsarbetslosheten: NAIRU.
Lat oss, for att forstd hur detta fungerar, studera hur NAIRU-teorin
modellerar 16nesittning (WS) och prissittning (PS). Betrakta férst 16-
nesittningsprocessen. Lontagarnas l6nedkningsansprak antas bero pa
foljande variabler:34
— Forvintad inflation: 16ntagarna kommer att begira hogre 16nedkningar
om de férvintar sig hogre inflation (detta fér att kunna bibehalla den
férvintade reallonen).
- Tillvdxten i arbetsproduktiviteten: 16ntagarna kommer att kriva en
"andel” av den exogent skapade produktivitetstillvixten (detta som en
rattmatig kompensation for deras bidrag till den teknologiska foréand-
ringsprocessen; se Forslund, Gottfries and Westermark 2008);

34 Vibaserar detta pd Holden och Nymoen (2002); Nymoen och Rgdseth (2003), Forslund, Gottfries
och Westermark (2008), samt Holmlund (2009).
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Lonesdttning, prissdttning och ”the non-accelerating inflation rate of
unemployment” (NAIRU)

Lonesattningskurvan (WS)

Lonetillvaxt

Prissittningskurva (PS)

u, NAIRU Arbetsloshet, u

Kdlla: Storm och Naastepad (2012), Figure 1.1.

~"Lonedrivande” faktorer: dessa faktorer (exempelvis anstillnings-
skyddslagstiftning, socialforsikringar, arbetsloshetsforsikring och
skatter pa arbete) dkar reservationslonerna och dirigenom stirks 16n-
tagarnas forhandlingsposition;

— Andelen arbetslosa: ligre arbetsloshet stirker fackféreningarnas

forhandlingsstyrka, varvid 16ntagarnas léneansprak kommer att bli
hogre.

Relationen mellan arbetsloshet och 16nedkningsansprék framgar i dia-
gram 3.1. Den vertikala axeln visar 16ne6kningsanspréken; den horison-
tella axeln visar arbetsldsheten. Lonesittningsrelationen representeras av
den negativt lutande WS-kurvan: ju hogre arbetsloshet, desto lagre blir
l6netillvixten och vice versa (vilket féljer av ovan punkt (4)). Férand-
ringar i de 6vriga variablerna (omnimnda i punkt 1-3) kommer att skifta
WS-kurvan. Exempelvis kommer starkare anstéllningsskyddslagstiftning
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(se punkt 3), att 6ka loneanspriken (vid en given arbetsloshet) genom
att 1ontagarnas férhandlingsposition stirks. I diagram 3.1 blir effekten
av starkare anstillningsskyddslagstiftning att WS-kurvan skiftar uppat
mot hdger. P4 samma sitt ger hégre produktivitetstillvixt l6ntagarna
skl att oka sina l6neansprak — vilket dirmed leder till att WS-kurvan
skiftar uppat. Det méste understrykas att 16nesittningsprocessen har
en inneboende tendens till accelererande l6nedkningar: varje férsok att
hoja 16nerna kommer, om den hogre 16nenivan leder till hégre inflation,
att leda till en sjilvférstirkande (och kumulativ) process. Om detta in-
triffar kommer den férvintade inflationstakten att 6ka, vilket i sin tur
kommer ge 16ntagarna skl att ytterligare hoja sina l16nedkningsansprak.

Prissattningsprocessen, & andra sidan, bestimmer den 16nedknings-
takt som féretagen erbjuder l16ntagarna. Under antagande om oligopo-
listisk konkurrens pa produktmarknaderna, sitter foretagen sina priser
som ett vinstpaslag 6ver enhetsarbetskraftskostnaden. Enhetsarbets-
kraftskostnaden okar nir l6nerna stiger och faller nir arbetsprodukti-
viteten okar. Om lénerna 6kar mer dn produktiviteten, stiger enhets-
arbetskraftskostnaden, varvid priserna méste 6ka som en féljd av att
foretagen skyddar sina vinstmarginaler. Antag nu att den utstrackning
ivilken foretagen kan héja priserna begrinsas vid exempelvis 2 procent
(som en konsekvens av att centralbanken pa ett "trovirdigt sitt” kan
styra inflationstakten genom rintepolitiken). Lat oss vidare anta att
arbetsproduktivitetstillvixten dr given pa exempelvis 1,5 procent. Om
foretagen dnskar uppritthélla sina vinstmarginaler, kommer den hégsta
16nedkning som de kan erbjuda lontagarna att vara 3,5 procent — detta
da differensen mellan (maximal) I6netillvixt och produktivitetstillvix-
ten uppgér till 2 procent vilket #r lika med det givna inflationsmaélet.
Den 16nedkningstakt som féretagen erbjuder 16ntagarna representeras
av den horisontella PS-kurvan i diagram 3.1. Notera att 16netillvixten
som foljer av foretagens prissittning dr oberoende av andelen arbetslosa.

Jamvikt i denna modell definieras i termer av of6randrad — konstant
—inflationstakt. For att inflationstakten ska férbli of6rindrad, méaste den
av lontagarna begirda reallénedkningen vara lika med den reallénedk-
ning som fdretagens prissittning mdojliggor. I annat fall kommer den
l16nedrivna inflationen att accelerera (eller deccelerera). Jimviktsliget,
som askadliggérs i diagram 1 och som bestimmer NAIRU, finns vid den
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punkt vid vilken WS-kurvan och PS-kurvan korsar varandra: det dr den
unika jaimviktsarbetsléshet vid vilken inflationstakten &r stabil (i detta
exempel 2 procent). Detta da 16ntagarnas ansprak pa 16nedkningar och
de 16nedkningar som foretagen erbjuder dr desamma. Ponera nu (oavsett
orsak till att det &r s8) att den faktiska arbetslésheten UA ir ligre dn
NAIRU. I detta fall kommer léntagarnas 16nedkningsanspréak att vara
hogre dn den (konstanta) 16nedkningstakt som féretagen erbjuder; om
lontagarna far dessa l6nedkningar, kommer foretagen att tvingas oka
priserna och inflationen kommer att &verstiga centralbankens infla-
tionsmal. Inflationstakten kommer sannolikt att accelerera, eftersom
lontagarna forvintar okad inflationstakt, vilket i sin tur 6kar 16nesk-
ningsanspraken ytterligare och direfter f6ljer &nnu hogre priser (WS-
kurvan skiftar uppéat). Det enda séttet att stoppa denna process ar, enligt
NAIRU-logiken, att centralbanken héjer rintan. Den hégre rintan kom-
mer att reducera investeringarna (och l&nefinansierade konsumtions-
utgifter), sinka tillvixten och séledes héja den faktiska arbetslésheten.
Hégre arbetsléshet leder i sin tur till att fackféreningarna tvingas sinka
sina 16nedkningsansprék. Rintan kommer att héjas intill dess att infla-
tionstakten stabiliseras pd mélet om 2 procent, vilket intraffar nir den
faktiska arbetslosheten tangerar NAIRU. Saledes ar arbetslosheten, for
att anvinda Shapiros och Stiglitz (1984) uttryck, ett makroekonomiskt
disciplinerande verktyg fér att tygla 1éntagarnas 16nedkningsansprak.
Dirigenom kan anspriken pressas ned till en nivd som motsvarar den
exogent givna arbetsproduktivitetstillvixten och féretagens vinster kan
uppritthéllas. Nir vi nu vet hur modellen fungerar, kan vi ga vidare och
studera dess ekonomisk-politiska implikationer.

”NAIRU-Economics”

Teorin om NAIRU ger upphov till tva centrala slutsatser fér den ekono-
miska politiken. Den forsta dr att finanspolitiken dr domd att misslyckas,
medan penningpolitikens enda (makroekonomiska) mal 4r att halla in-
flationstakten konstant (i vart exempel utgors detta av ett inflationsmaél
om 2 procent). Finanspolitiska stimulanser sinker inledningsvis den
faktiska arbetslosheten till en niva under NAIRU, vilket 4r ndgot som
endast dr mojligt under korta perioder och accelererande l6nedriven in-
flation blir dess pris. Om inget gors for att stoppa den 6kande inflatio-
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nen kommer den att bli okontrollerbar, och darmed 6delégga ekonomin,
vilket kommer att &terfora arbetslésheten till NAIRU-nivan, men férst
efter en socialt pldgsam anpassningsprocess. Det dr dirfor rationellt
for centralbanken att anvinda penningpolitiken (det vill siga férdndra
riantenivderna) f6r att halla inflationen néra inflationsmalet och stoppa
inflationstendenserna redan nir de ir i sin linda.

Om finanspolitiken inte permanent kan sinka arbetslosheten, ar
det fullt rimligt att inféra drakoniska regleringar av densamma och
pa s8 sitt férhindra att "oansvariga politiker spenderar fér mycket”. Ett
exempel dr den finanspolitiska norm som nu inférs av EU i medlems-
staterna och som innebir att den offentliga budgeten pa medelléng sikt
ska vara i balans. Av samma skil ska penningpolitiken inriktas pa att
uppritthalla en inflationstakt som ligger néra inflationsmaélet, snarare
an att inriktas pa att férséka sinka arbetslésheten. Ur denna synvinkel
uppnas detta bist genom att ha en oberoende centralbank som uppfattas
som "tuff mot inflationen”. Finanspolitiken och penningpolitiken bor
med andra ord dverlimnas till teknokrater. P4 sa sitt avdemokratiseras
den ekonomiska politiken — utan att den fér den skull avpolitiseras (se
Streeck 2014).

Dirmed kommer vi till den andra slutsatsen fér den ekonomiska po-
litiken som foljer av "NAIRU-economics”. Enligt NAIRU-teorin finns
det endast ett sitt att permanent sinka den faktiska arbetslésheten och
det &r att avreglera arbetsmarknaden - det vill siga genom att férsvaga
forhandlingspositionen for 16ntagarna och deras organisationer och dir-
med minska de 16nedrivande faktorernas inverkan. I praktiken innebér
arbetsmarknadsavregleringar att anstillningsskyddslagstiftning, skatt pa
arbete och ersittningarna i arbetsloshetsforsikringen maste reduceras,
att Ioneférhandlingarna méste centraliseras och att vélfardsstaten méste

35 Som Mankiw och Taylor (2010, s. 765 och 767) skriver: ”De flesta ekonomer — &tminstone en ma-
joritet av oss som tror att det finns en langsiktig vertikal Phillipskurva — skulle hellre 6verlamna
makten 6ver penningpolitiken till centralbankstjanstemédn, speciellt om dessa tjansteméan har
rykte om sig att vara tuffa mot inflationen...” samt ”[a]tt detta [NAIRU]-argument har 6vertygat sa
manga regeringar runt om i virlden att géra centralbankerna oberoende, vittnar om denna mak-
roteoris styrka. Den Europeiska Centralbanken, exempelvis, gjordes fran det att den grundades
1998 oberoende. Bank of England gjordes oberoende 1997 [...]. Amerikanska US Federal Reserve
drocksd oberoende sdval pa det sdtt som den druppbyggd och i utévandet av penningpolitiken
[...]. En langsiktig vertikal Phillipskurva &r ett 6vertygande argument for att 6verfora kontrollen

’ 9

6ver penningpolitiken fran politiker till en ’konservativ centralbankstjansteman’.
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Avreglering av arbetsmarknaden i NAIRU-modellen
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dra sig tillbaka. I diagram 3.2 illustreras detta. Férsvagad férhandlings-
position fér de fackliga organisationerna leder till att WS-kurvan skiftar
nedat mot origo (WSo till WSi). Fackféreningarna har férsvagats, varvid
lontagarna kan "disciplineras” vid en ligre NAIRU. Sdsom framgar av
diagram 3.2, kommer nu 16neskningsanspraken att pressas ned till den
oférandrade 16nedkningstakt som féretagen erbjuder (vilken illustreras
av den ofdrindrade PS-kurvan) och systemet 4r i jamvikt vid NAIRUJ,
vilken dr ligre dn den ursprungliga NAIRU 3¢

Den grundliggande lirdom som f6ljer av denna teori ir att, om vi
accepterar NAIRU-ansatsen for sysselsittning och tillvixt, kan inte 13-

36 Atgarder pa utbudssidan, exempelvis battre utbildning och avgreglering av produktmarknader-
na, kan reducera NAIRU, under forutséttning att dessa atgarder leder till 6kad arbetsproduktivi-
tetstillvaxt. Det finns emellertid inga garantier for att detta kommer att ske. De produktivitetso-
kande effekterna som f6ljer av en béattre utbildad arbetskraft, kan komma att 6vervaldigas av
negativa skaleffekter pa produktivitetstillvaxten, som en foljd av att den aggregerad efterfragan
och investeringarna dr for ldga. Effekterna pa NAIRU av aktiv arbetsmarknadspolitik &r omdebat-
terad. En del studier fér Sverige tyder pd att dessa effekter kan vara mycket begransade (se Ny-
moen and Rodseth 2003).
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Sveriges NAIRU 1970-2014
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Kadlla: OECD, Economic Outlook No 94 — November 2013.
OECD Annual Projections, Online Database, accessed 06 March 2014.

get pa arbetsmarknaden forbéttras genom reglering eller socialpolitiskt

motiverade ingrepp. Dirfor ska dessa frdgor ”6verlimnas till marknaden”,
det vill siga till marknadsaktorernas egenintressen. For att detta ska bli

moijligt maste lindernas arbetsmarknader organiseras pa ett sddant sitt

att de inte avviker "fér mycket” frén det ideal som en avreglerad arbets-
marknad med perfekt konkurrens innebr.

NAIRU-ansatsen dr numera en del av en nationalekonomisk kanon
av lirobocker, den har kommit att monopolisera den akademiska de-
batten och ir i det nirmaste helt styrande fér den makroekonomiska
politiken i OECD-omradet. Parisbaserade Organisation for Economic
Cooperation and Development (OECD), i vilken Sverige dr medlem, har
spelat en central roll i spridandet av NAIRU-ansatsen. 1994 ars Jobs
Study kan ses som startpunkten. Den fick stort inflytande i fragor som
ror arbetsmarknadsavreglering, exempelvis f6r mer flexibla arbetstider,
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storre flexibilitet i lonekostnaderna genom firre regleringar, mindre
omfattande anstillningsskydd och mindre generds arbetsloshetsférsik-
ring. Detta mantra om att fér omfattande regleringar av arbetsmark-
naderna dr huvudorsaken till arbetsloshet i de avancerade linderna har
aterupprepats i OECDs &rligen utgivna Employment Outlook och i stu-
dier utférda av OECD-ekonomer (Elmeskov et al. 1998; Nicoletti och
Scarpetta 2003; Bassanini och Duval 2006). Tron pd NAIRU-modellen
ar sd grundmurad att OECD till och med publicerar tidsseriedata fér
NAIRU, en variabel som - det ska understrykas — inte kan observeras,
utan endast indirekt kan “estimeras” — och d& under férutsittning att
NAIRU-modellen ir riktig.

De officiella OECD-estimaten for Sveriges NAIRU illustreras i dia-
gram 3.3. NAIRU fluktuerade kring 3 procent under 1g70-talet innan
den obonhérligen rérde sig uppat till 5,1 procent 1990 och vidare till
8,1 procent 1997. Under 1980- och 1ggo-talen blev de svenska arbets-
marknadsinstitutionerna mindre l6ntagarvinliga, vilket gor det svart
att forklara denna successiva 6kning i NAIRU. NAIRU kan, sdsom vi
forklarat tidigare, endast stiga om arbetsmarknaden blir mer l6ntagar-
vinlig eller "rigid”. Blanchard och Wolfers (2000) betraktar detta som
ett allvarligt empiriskt problem fér standardansatsen inom NAIRU-teo-
rierna. De noterar vidare pa ett insiktsfullt sitt att alla NAIRU-estimat
har konstruerats ex-post facto och av forskare som redan kinde till hur
den faktiska arbetslésheten utvecklats 6ver tid. Detta har lett till sévil
"confirmation bias” som "cherry-picking”: for att fa fram "bra” NAIRU-
estimat viljer forskarna de variabler som ir bra pé att férklara (faktisk)
arbetsléshet, och exkluderar de variabler som misslyckas med detta. Av
den anledningen &r det inte forvanande att (estimerad) NAIRU &verlag
foljer den faktiska arbetsléshetens utveckling (Gordon 1997). Sveriges
NAIRU antas ha fallit till 7 procent 2011-2014. Dessa OECD-estimat ar
nira Konjunkturinstitutets kvartalsestimat fér Sveriges "jamviktsarbets-
16shet” (eller NAIRU).3” Innebérden dr att for Sveriges vidkommande
ir den lagsta moijliga arbetslosheten, som dr férenlig med konstant in-
flationstakt, sju procent — och den har s varit dven under den tid som
priglats av ekonomisk kris. Om den faktiska arbetslésheten faller under

37 http://www.konj.se/download/18.2cabf50a141002857ee1066/Wage_Formation_in_
Sweden_2013.pdf.
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sju procent, liar det komma krav pa penningpolitisk dtstramning (hégre

rantor) — fér att férhindra inflation. Full sysselsittning dr uppenbarligen

en icke-friga, eftersom detta antas vara oférenligt med stabil (och 13g)

inflation. Men hur évertygande dr egentligen de empiriska beldggen for
NAIRU? Och hur starka dr beldggen fér att avreglering av arbetsmark-
naderna faktiskt reducerar den strukturella arbetslésheten?

Svaga beldgg
Av utrymmesskil kan vi inte gora en detaljerad Sversikt av det empiriska
stodet fér NAIRU-ansatsen. Istdllet hanvisar vi till Storm och Naast-
epad (2012, kapitel 2) for en sddan 6versikt. Men en sammanfattning ar
nodvindigt, eftersom det inte dr allmént kint att det empiriska stédet
for NAIRU-ansatsen ar svagt, icke-robust och motsigelsefullt. Baker et
al. (2005, s.208) gor en noggrann granskning av flera prominenta stu-
dier som publicerats i vilrenommerade internationella tidskrifter. De
anvinder i flera fall originaldatamaterial for att reproducera de publi-
cerade resultaten och finner att dessa dr chockerande icke-robusta. For-
fattarna konstaterar att det finns en "avgrund mellan den sjilvsikerhet
med vilken argumenten for avreglering av arbetsmarknaderna har férts
fram och beldggen for att det dr hos de reglerande institutionerna som
felet finns”. ILO-ekonomerna Baccaro och Rei (2005, 2007) testar flera
varianter av NAIRU-modeller och drar slutsatsen att deras statistiska
analys ger "mycket litet stod for uppfattningen att det dr mojligt att
sinka arbetslosheten genom att helt enkelt géra sig av med institutio-
nella rigiditeter”. Vidare, en meta-regressionsanalys av 24 publicerade
NAIRU-studier drar slutsatsen att NAIRU (definierad som en unik och
stabil utbudsbestimd jimviktsarbetsléshet) helt saknar statistisk grund
och méste betraktas som empiriskt falsifierad (Stanley 2005). OECD har
a sin sida reviderat sina NAIRU-estimat uppat som ett svar pa reces-
sionen 2008/09, trots att det, teoretiskt betraktat, inte fanns nagra bra
skal till varfér NAIRU skulle ha 6kat. Det 4r sdledes en rimlig slutsats
att dra att dessa f6érsok att estimera NAIRU (sdsom en funktion av ar-
betsmarknadsregleringar) har blivit med Galbraiths ord "en pinsam flick
pa [ekonomi &.a]professionens rykte” (Galbraith 1997, 101).

Gunnar Myrdal understrok vikten av att férhélla sig till forskarens
egna forestillningar vid bedrivandet av socialvetenskaplig forskning:
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"Facts do not organize themselves into concepts and theories just by being
looked at; indeed, except within the framework of concepts and theories,
there are no scientific facts but only chaos. There is an inescapable a priori
element in all scientific work. Questions must be asked before answers
can be given. The questions are all expressions of our interest in the world;
they are at bottom valuations. Valuations are thus necessarily involved
already at the stage we observe facts and carry on theoretical analysis
and not only at the stage when we draw political inferences from facts
and valuations.” (Myrdal 1969, s.9)

Ur Myrdals perspektiv betyder objektivitet att kunskapen ir fram-
tagen under villkoret att virde- och faktapremisser har tydliggjorts och
uttalats. Tyvirr 4r ekonomernas underliggande (ideologiska) forestall-
ningar om att den europeiska arbetslésheten orsakas av fér omfattande
regleringar av arbetsmarknaderna s starka att de dverréstar den empi-
riska analysen och tolkningen av densamma. "Aklagaren hade bestimt
sig for att argumentera for en fillande dom oavsett vad som skulle fram-
komma”, skriver Freeman (2005, 17). Eller, som Blanchard och Wolfers
(2005), noterar: ekonomerna har tagit sin tillflykt till "research darwi-
nism”, det vill sidga i praktiken avfirdat resultat som funnits st i kon-
flikt med de férestillningar som de hade fran bérjan, samtidigt som de
behéllit resultat som bekréftat dessa forestéllningar. Eller annorlunda
uttryckt: de dominerande skolorna i nationalekonomin accepterar inte
vetenskaplig praxis, vilken vore att betrakta NAIRU-modellen som em-
piriskt falsifierad (och féljaktligen férkasta den). Istallet fortsitter de att
dogmatiskt sta fast vid forestillningen att det ar oméjligt att skapa full
sysselsittning — och att det bista vi kan dstadkomma &r att pressa ned
NAIRU genom att bryta ned vilfardsstaten och férsdmra léntagarnas
sociala skyddsnit. Det innebir att vi ska ge upp var europeiska modell
och istéllet inféra ndgot som liknar en anglo-saxisk ekonomisk ordning.
Enligt NAIRU-economics finns det helt enkelt inget alternativ.

Det finns ett alternativ
Viér av annan uppfattning. Vi menar att NAIRU-modellen ir ofullstin-
dig och ensidig.3® Loner betraktas i denna modell som endast kostnader

38 Foren mer utférlig argumentation kring det som har féljer, se Storm och Naastepad (2012).
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Vad hander nér loner stiger?s?

Lonetillvaxten dkar ~1%
med 1 procentenhet @
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Arbetsproduktivitetstillvaxten
(b) stiger med 0,62 procentenheter

+0,62%
(d+e)
@ Vinsttillvaxten faller med
0,08 procentenheter
Tillvaxten av den aggregerade
efterfragan okar med
0,32 procentenheter

(©+0,32%

Kdlla: Baseras pa Storm och Naastepad (2012), kapitel 7.

for foretagen. Hogre 1oneansprak kommer darfér, givet att arbetspro-
duktiviteten dr oférindrad, med nédvindighet att sinka féretagens 16n-
samhet och méste — om desamma 6nskar uppritthélla sina vinster (vilka
ar nédvandiga for investeringar och tillvaxt) - leda till inflation. Men
dirmed f6rbigas det faktum att 1énerna ocksa har andra och motsatta
effekter: hogre I6ner innebir dven makroekonomiska férdelar, framfo-
rallt genom hogre efterfragan, hogre arbetsproduktivitet och snabbare
teknologisk utveckling.

Lat oss darfor utveckla hur en mer komplett och mindre ensidig
modell ser ut. I diagram 3.4 illustrerar vi detta genom att studera vad
som hinder med féretagens vinst efter en 16neékning. Detta baseras pa

39 De effekter som haridentifieras dr ”strukturella” eller pd medelldngsikt, i synnerhet vad géller
Kaldor-Verdoorneffekten. Koefficienterna har estimerats pd data for tjugodrsperioden 1984—
2004. Modellen &rinte direkt applicerbar pa kort sikt, exempelvis rérande enskilda tillfallen med
mycket hog nominell l6nedkningstakt (och eventuell accelerande inflation), vilket &r hdndelser
som normalt sett inte haller i sig pa medelldng sikt.
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vara egna empiriska resultat f6r de fyra nordiska linderna (Danmark,
Finland, Norge och Sverige).«° Lat oss nu studera de olika kanaler genom
vilka okad Iénetillvixt paverkar vinsttillvixten.

NAIRU-ansatsen viljer att fokusera pa de negativa effekterna av 6kad
lonetillvixt pa vinsttillvixten och samtidigt ignorera alla andra positiva
makroeffekter. Denna effekt illustreras med pil (a) i diagram 3.4. Denna
visar att om 16netillvixten dkar med en procentenhet, faller vinsttillvix-
ten med en procentenhet (givet att alla andra faktorer dr of6rindrade).
Om féretagen dnskar skydda sina vinster, maste de héja priserna (med
en procentenhet), och detta kommer att starta l6nedriven inflation i
NAIRU-modellen. S8som visades tidigare kan denna inflationsspiral
endast stoppas om léntagarna férmas att sinka sina 16nedkningsansprak,
vilket (enligt modellen) kommer att kriva hogre arbetsloshet. Har slutar
NAIRU-berittelsen, men i verkligheten har hdgre 16nedkningar andra

- och viktiga — effekter.

Den hogre 16netillvixten 6kar den aggregerade efterfrdgan (AD) -
vilket illustreras av pil (b). For de nordiska landerna innebir en 6kning
i l6netillvixten med en procentenhet, att den aggregerade efterfrige-
tillvixten stiger med 0,32 procentenhet. Nettoeffekten i de nordiska
linderna av 6kade l6ner dr stigande aggregerad efterfragan, det vill siga
de nordiska linder har vad som brukar bendmnas for "16neledda” eko-
nomier. Samma férhéllande géller f6r de flesta europeiska linder och
for EU (se Stockhammer, Onaran och Ederer 2009, Onaran och Galanis
2012 samt Lavoie och Stockhammer 2013). Okningen i den aggregerade
efterfragetillvixten leder ocksé den till en dkning av vinsttillvixten
med 0,32 procentenheter. Skilet ir att foretagens vinster stiger nir ef-
terfrigan pé deras produkter 6kar.

Vidare 6kar hogre 16netillvixt tillvixten i arbetsproduktiviteten.
Detta sker genom tva kanaler. Fér det férsta har hogre 16netillvixt en
direkt effekt pa produktivitetstillvixten genom att hégre 16ner fram-
bringar arbetsbesparande innovationer, vilka dkar arbetsproduktiviteten.
Hégre l6ner stimulerar dven mekanisering, tvingar bort ineffektiva fo-
retag frdn marknaden och r gynnsamt for strukturell f6randring; det
Okar andelen av arbetskraften som ar hégkvalificerad och generellt sett

40 Data ar for aren 1984-2004. Se Storm och Naastepad (2012), kapitel 7.
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gynnas arbetsbesparande teknologisk utveckling.# Detta illustreras med
pil (¢) i diagram 3.4. Fér det andra, kommer den ¢kade tillvixten i den
aggregerade efterfrigan (se pil b) ocksa att bidra till en snabbare pro-
duktivitetstillvixt. Denna effekt, som illustreras med pil (d), benimns
Kaldor-Verdoorn effekten: den uppstar till f6ljd av att en hégre aggrege-
rad efterfragetillviaxt leder till 6kad arbetsdelning i ekonomin som hel-
het och snabbare "learning-by-doing”-processer (inom féretagen). Bdda
dessa processer kommer sd sméningom att ge upphov till hégre tillvixt
i arbetsproduktiviteten. I den utstrickning som efterfragetillvixten ut-
gors av tillvixt i investeringarna, kommer de nya investeringarna ocksa
att leda till hégre arbetsproduktivitet. Detta som en effekt av att den ny-
installerade utrustningen kommer att motsvara den senaste teknologin
och dirmed vara mer produktiv 4n de dldre delarna av kapitalstocken.+

Nir vi summerar dessa bdda effekter och anvinder data fér de nord-
iska linderna, finner vi att tillvixten i arbetsproduktiviteten stiger med
0,62 procentenheter. Hogre produktivitetstillvixt okar (givet att andra
faktorer hélls konstanta) i sin tur vinsttillvixten av det enkla skilet att
foretagen nu behdover firre anstillda fér att producera samma volym
som tidigare. Produktivitetsvinsterna som foljer av hogre loner forbatt-
rar féretagens vinsttillvixt med o,62 procentenheter.

Den omedelbara negativa effekten pé vinsttillvixten av hégre 16ne-
tillvaxt kompenseras sdledes i hog utstrackning av tva fér lonsamheten
positiva effekter: den ena effekten gor verkan genom hogre aggregerad
efterfrigan (pil (c)), den andra effekten gér verkan genom hogre pro-
duktivitetstillvixt (pil (d + €)). Resultaten fér de nordiska linderna, vilka
illustreras i diagram 3.4, visar att nettoeffekten pa vinsttillvixten av 6kad
l6netillvixt 4r mycket liten (vinsttillvixten reduceras vid en 6kning i 16-
netillvixten med en procentenhet med 0,08 procentenhet). Detta resul-
tat ar viktigt, eftersom det visar att i en mer generell makromodell leder

41 Denna effekt gar tillbaka till Marx idé om lonekostnadsinducerad teknologisk utveckling. Den
har formaliserats av Hicks (1932), Kennedy (1964), Foley och Michl (1999) och Funk (2002). Storm
och Naastepad (2013) listar sju ytterligare studier som visar pa reallonetillvéxtens effekter pa
arbetsproduktivitetstillvaxten (ddribland Nymoen och Rédseth 2003).

42 De mest omfattande beldggen for Kaldor-Verdoorneffekten finns i McCombie, Pugno och Soro
(2002), vilka granskar 8o empiriska studier och drar slutsatsen att den 6vervéldigande majori-
teten finner en kausal lank mellan efterfragetillvaxt och produktivitetstillvdxt. Storm och Naast-
epad (2013) granskar tio mer nyliga studier, vilka understédjer slutsatserna i studien av McCom-
bieetal.
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Effekten av penning- och finanspolitik i en generell NAIRU-modell

ws, WS,

Lonetillvaxt

PS,

NAIRU, NAIRU, Arbetsloshet, u

inte 6kad lonetillvixt med nédvindighet till en motsvarande minskning
i vinsttillvixten (vilket vore fallet i ett nollsummespel). Detta betyder
att konflikten mellan 16ntagarnas och féretagens inkomstansprak inte ar
sa stark och oundviklig som antas i NAIRU-modellen. Detta implicerar i
sin tur att behovet for foretagen att héja priserna fér att kompensera for
Okade léner ar svagare (om inte annat dirfor att produktiviteten kom-
mer att 6ka) — och ddrmed blir det inte heller lika kridvande nodvindigt
for centralbanken att hoja rantan fér att stoppa (16nedriven) inflation.
Om alla dessa effekter staimmer med verkligheten (och vi tror det), da
irinte NAIRU en "konstant attraktor”, som fullt ut bestims av faktorer
pa utbudssidan. Istillet kommer den att fordndras nér den aggregerade
efterfragan foridndras. Detta forklarar ocksé varfér estimerad NAIRU
generellt sett foljer férindringarna i den faktiska arbetslosheten. Det
blir d3 inte heller lingre meningsfullt att tala om NAIRU, eftersom
NAIRU inte dr oberoende av efterfragan.

NAIRU-modellen, som hir empiriskt har falsifierats, maste, med
andra ord, ocksa forkastas pa teoretiska grunder.
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Kan vi dterfa full sysselsdttning?

L4t oss, innan vi besvarar denna fraga, diskutera effekterna av finans-
politisk stimulans i vir mer generella modell. Vi illustrerar vad som
hinder i diagram 3.5 och antar att arbetslosheten i utgdngslaget ar lika
med NAIRUo. I utgdngsliget giller WSo och PSo som l6nesittnings- och
prissittningskurvor. En finanspolitisk stimulans 6kar den aggregerade
efterfrgan och siinker den faktiska arbetslosheten. Detta ger fackféren-
ingarna motiv att 6ka sina Iénekrav och l6nerna kommer att stiga (vi ror
oss ddrmed upp lings med WS-kurvan). Hogre aggregerad efterfrdgan
Skar produktivitetstillvixten (genom Kaldor-Verdoorneffekten, pil (d) i
diagram 3.4). Hogre 16ner leder ocksa till 6kad produktivitetstillvaxt ge-
nom de kanaler som illustreras med pilarna (b), (d) och (e) i diagram 3.4.
Den 6kade produktivitetstillvixten innebir att féretagen kan erbjuda
hogre 16ner, utan att vinstmarginalerna paverkas negativt och utan att
behover oka priserna ytterligare. Den hégre erbjudna 16netillvixten il-
lustreras med ett skift uppat i PS-kurvan fran PSo till PS1i diagram 3.5.
Loéntagarna kommer nu att kriva en andel av produktivitetstillvixten
- vilket illustreras med ett skift i WS-kurvan frdn WSo till WSi. Pris-
sattningskurvan kommer alltid att skifta upp mer 4n 16nesittningskur-
van, sd linge som endast en del av (och inte all) produktivitetstillvixt
anvinds till 6kade l6neansprak.

Hogre produktivitetstillvixt gér det mojligt fér féretagen att erbjuda
hogre 16netillvixt, utan att tvingas 6ka priserna och dirmed skapa mer
inflation. Centralbanken behover inte 6ka riantan (i syfte att tvinga
tillbaka den faktiska arbetslésheten till NAIRU;,, vilket NAIRU-teo-
rin gor gillande). Detta d& inflationen forblir stabil vid en arbetsléshet
(NAIRUT) som ir ldgre an NAIRUo. Denna ligre "steady inflation rate
of unemployment” NAIRU, bestiams, sdsom illustreras i diagram 3.5, av
den punkt i vilken den nya WS-kurvan korsar den nya PS-kurvan. Vi
kan dven konstatera att en sinkning av rintan kommer att resultera i
en liknande minskning av jamviktsarbetslésheten, eftersom den lagre
ritan kommer att oka investeringarna och den aggregerade efterfra-
gan, och dirmed bidra till hogre produktivitetstillvixt genom Kaldor-
Verdoorneffekten. Faktum ir att Holmlund (2009) i en omfattande ge-
nomgang av den svenska makroekonomiska utvecklingen sedan 1980
visar att de hoga reala rintorna férklarade s mycket som 50 procent
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av den svenska arbetslosheten under det tidiga iggo-talet (se ocksd Ny-
moen and Redseth 2003; och Forslund et al. 2008). Sledes kan béde
penningpolitiken och finanspolitiken, ritt utformad, anvindas for att
sinka den strukturella arbetsloshet — ndgot som "NAIRU-economics”
inte ser som mojligt.

Vér mer generella modell har 1angtgdende implikationer: NAIRU ar
inte en unik och stabil utbudsbestimd jimviktsarbetsléshet. Tvirtom:
NAIRU paverkas av forandringar i penning- och finanspolitikens in-
riktning, exempelvis om penningpolitiken skulle liggas om frén (en-
sidigt) fokus pa inflationsmal till ett dubbelt mandat att uppritthalla
full sysselsdttning (och tillvixt) och prisstabilitet. Vi har visat att det dr
mojligt att nd badda mélen, eftersom stabil inflationstakt inte har som
sin férutsittning att finans- och penningpolitiken kringskirs till att
endast anvindas for att hélla ekonomin kring en given NAIRU. Stabil
inflationstakt dr forenlig med en politik som syftar till att fora ekono-
min mot full (eller hogre) sysselsittning. Denna insikt har vunnit in-
flytande i ekonomivetenskapens mittfira under den ekonomiska krisen.
Exempelvis argumenterar Aghion, Hemous and Kharroubi (2009) for att
finanspolitisk dtstramning underminerar langsiktig tillvixt, eftersom
den leder till minskande BNP och dirigenom till att det blir svarare att
ldnefinansiera investeringar i forskning och utveckling, och detta sker
samtidigt som de fallande vinsterna kringskir méjligheterna att finan-
siera detta med egna medel inom féretagen. Under dessa omstindighe-
ter far finanspolitiska stimulanser permanenta effekter pa investeringar
och tillvixt, eftersom dessa minskar ldnebegrinsningarna fér forskning
och utveckling. IMF(2009) argumenterar utifran liknande resonemang
for finanspolitisk expansion.

Avslutande reflektioner

Kapitalismen som en social ordning, som halls ssmman av 16ftet om evig
gemensam utveckling, befinner sig existentiell kris. Det dr en uppfatt-
ning som blivit allt vanligare. Den stora kraschen 2008 4r endast det
senaste — och mest omfattande — symptomet pa denna kris. Nyliberalis-
men som fért oss bort frdn den keynesianska "blandade ekonomin” till
den sociala ordning som vixte fram ur férestdllningen om de "under-
bara och sjélvstabiliserande fria marknadskrafterna” har slutat i elande,
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efter decennier av fallande tillvixt, 6kande ojamlikhet, demokratisk
tillbakagdng och stigande skuldsittning (Palma 200g). Tillvixt ersitts
av stagnation och politikerna star utan idéer, nu nir de monetaristiska
politiska recepten har visat sig vara oférmdgna att aterskapa tillviaxt
och ur stand att uppritthalla ens ett sken av ordning. Wolfgang Streeck
(2014, s. 45) har argumenterat f6r att tiden nu 4r mogen att "betrakta
kapitalism som ett historiskt fenomen, ndgot som inte endast har en
borjan utan ocksa ett slut”. Streeck véntar sig en l&ng pldgsam period
av kumulativt forfall. Hans slutsats liknar de resonemang om "under-
liggande stagnation” som férts fram av ekonomer i nationalekonomins
mittfira, diribland Lawrence Summers och Paul Krugman. Ekonomisk
tillbakagdng dr hogst troligt, sdvida vi inte f6rmar att férdnda systemet —
genom att i en polanyiansk mening inféra reglerande institutioner som
begriansar "de fria marknadskrafterna”.

Utifran dessa perspektiv vore det klokt att fundera pd en Rehn-Meid-
nermodell fér var tid. Grundidén med Rehn och Meidners program var
att "begrinsa” och pd samma ging "leda” marknadskrafterna: i 16nesitt-
ningen - via solidarisk 16nepolitik som grundades i koordinerad l6ne-
bildning; i frdga om sysselsittningen — genom den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken; i fraga teknologisk utveckling — via hoga utgifter for ut-
bildning och forskning och utveckling: genom anti-cyklisk finanspolitik

- som kombinerades med en finanspolitik som hade relativt hoga utgifter
men vilka korresponderade med héga skatteintikter. Och en aterhallsam
penningpolitik — som baserades pa ett dubbelt mandat: full sysselsitt-
ning och prisstabilitet. Sddana principer kan ocksd anvindas idag for
att "leda” marknaderna s8 att de skapar bade effektivitet och jamlikhet.
Rehn och Meidner férkastade idén att fackforeningarna skulle 1ata sig
disciplineras av arbetsléshet (vilket dr fallet i NAIRU-modellen). Deras
utgdngspunkt var att kombinera facklig sjalvdisciplin (att hélla reallone-
tillvixten i nivd med produktivitetstillvixten) och disciplinera foretag
och kapitaldgare, och tvinga dem att acceptera och anpassa sig till den
sammanpressade l6nestrukturen. Dessa bada egenskaper i Rehn-Meid-
nermodellen ir den direkta motsatsen till NAIRU-ansatsen (Storm och
Naastepad 2012). [ dessa bemirkelser 4r en ny Rehn-Meidnermodell en
modell f6r framtiden.
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Josef Taalbi4

Introduktion
Kan l6nebildning frimja teknologisk utveckling? Innovationer betraktas
vanligen som resultatet av 1angsiktiga utvecklingsstrategier eller entre-
prendrskap. Utvecklingen av nya innovationer ir ofta 4 ena sidan resulta-
tet av kontinuerliga och 18ngsiktiga FoU-satsningar hos stora koncerner.
Sverige har haft ett antal stora féretag som exempelvis ASEA (ABB fran
1988), Astra (senare Astra Zeneca), Electrolux, L M Ericsson, Saab-Scania,
SKF, Tetra Pak och Volvo, som har befunnit sig i den teknologiska ut-
vecklingens framkant. SKFs sfiriska rullager (1919), AGA-spisen (1929),
Astras Xylocain (1948), ASEAs HVDC-teknologi (1951), Tetra Pak (1951),
Elektas gammakniv (1967), Ericssons telefonvixelsystem AXE (1976),
Saab-Scanias turbomotor (1976), Astra Zenecas Losec (1988) och ABBs
Powerformer (1998) 4r bara ndgra exempel pa banbrytande svenska inn-
ovationer (Wallmark och McQueen, 1988; Sedig och Olson, 2002; Sjd,
2014; Taalbi, 2014). A andra sidan har ett flertal studier betonat vikten av
"startups”, nya féretag vars verksamhet drivs av innovationer. Hir finns
ocksa flera svenska exempel att ndmna: Array Printers skrivarteknologi,
Toner Jet, som 14g till grunden for en faxmaskin (1994) och en fyrfarg-
skrivare (1995), Axis Communications IP-kamera, Neteye (1995), Anotos
C Pen (2000) samt virldsnyheten Skype, en voice-over-IP tjinst (2003).
Dessa tvd olika innovationsprocesser — kontinuerlig FoU-verk-
samhet inom stora féretag och utnyttjandet av nya méjligheter inom
startupféretag — tycks utgdra sinnebilden av innovationsverksamhet.
En vixande insikt inom innovationsforskningen ir emellertid att sa-
vil langsiktiga utvecklingsstrategier som entreprendrskap influeras av
problem och méjligheter som dr férknippade med ekonomiska, sociala

43 Josef Taalbi & ekonomhistoriker och verksam vid Lunds universitet. Han har disputerat pa av-
handlingen Innovation as Creative Response (Taalbi, 2014).
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och institutionella férhllanden. Detta dr kidrnan i Joseph Schumpeters
forstaelse av innovationsaktiviteten som “kreativ respons”: aktorer fin-
ner losningar pa férdndringar i omgivningen bortom de vanliga anpass-
ningsmekanismerna (Schumpeter, 1947; se ocksé Antonelli, 2011; Taalbi,
2014). Enligt denna syn kan bland annat foriandringar i 16nebildningen,
inkomstférdelningen och efterfragestrukturen ha grundlidggande inver-
kan pa innovationsaktiviteten. Med hjilp av empiri frén en ny databas,
SWINNO (Swedish Innovations) som samlar detaljerad information om
mer dn 4 0oo svenska innovationer 1970—2007 (Sj66 et al., 2014), disku-
teras i detta avsnitt empiriska perspektiv pa det historiska samspelet
mellan innovationsverksamhet och 16nebildningen.+4

Utvecklingens positiva och negativa drivkrafter

Fér att placera in 16nebildningens mojliga inverkan pa innovationsakti-
viteten bor ett brett perspektiv anldggas. Den svenske ekonomen Erik
Dahmén menade att den ekonomiska omvandlingens drivkrafter vid en
given tidpunkt kunde placeras ndgonstans mellan tva extremer: en po-
sitiv situation, kinnetecknad av méjligheter att skapa nya verksamheter,
och en negativ situation kidnnetecknad av en vikande utveckling och "a
more or less strongly felt necessity to adjust and adapt” (Dahmén, 199,
s.138). Dahmén (1950, 1991) myntade begreppet omvandlingstryck for att
beskriva den industriella omvandlingsprocessens positiva och negativa
drivkrafter. Aven innovationsaktivitetens drivkrafter kan frstas med
detta begrepp.

Ofta betonas utvecklingens positiva sida som upphovet till inno-
vationer, nimligen nya outnyttjade méjligheter, nya teknologier som
ger upphov till nya anvindningsomraden och vetenskapliga upptick-
ter. Manga ekonomer betraktar uppfinnarverksamhet och vetenskapliga
upptickter som skilda fr&n ekonomiska férhéllanden. Uppkomsten av
nya teknologiska mojligheter antas ofta vara en strid strém, en funk-
tion av FoUs effektivitet, eller rentav ske slumpartat och of6rutsigbart.
Denna syn har traditionellt kallats f6r "technology push”-férklaringar.

Emellertid har ménga forskare invint mot denna syn och argumen-
terat for att utnyttjandet av nya moijligheter knappast r oberoende av

44 Allredovisad data pa innovationsverksamhet harrér fran SWINNO-databasen (Sjé6 et al., 2014).
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ekonomiska faktorer. Detta gav upphov till teorier om "demande pull”,
inspirerade av keynesianska resonemang och med hypotesen att utfors-
kandet av nya mojligheter stimuleras av och r avhingigt produktefter-
fragan (se Schmookler, 1966; Meyers & Marquis, 1969 fér de klassiska
bidragen och Kleinknecht 19g90; Geroski & Walters, 1995; Brouwer &
Kleinknecht, 1999; Fontana & Guerzoni 2009 m.fl. f6r senare diskussio-
ner). Innovationsverksamheten kan, ur detta perspektiv, i vissa fall vara
efterfrageledd, exempelvis d& 6kande efterfrigan pa vissa produktgrup-
per ger signaler om teknologiska och ekonomiska méjligheter. Lénebild-
ningen kan genom konsumtionsefterfrigan bidra till att innovationer
utvecklas inom konsumtionsvarusektorn.

Sa langt den positiva sidan av omvandlingstryck. Men féretag kan
ocksa drivas till att utforska nya teknologier, nir konjunkturen viker och
marknaden for féretagets produkter krymper, eller nir problem uppstar
i verksamheten. Med Dahméns ursprungliga begrepp kan vi tala om ett
negativt omvandlingstryck. Ett sddant omvandlingstryck kan hirréra
fran: a) politiska och institutionella faktorer, b) utlandskonkurrens, c)
inhemsk konkurrens, och d) pris- och volymférindringar p& produkt-
marknader, insatsvaror, kapital- och arbetsmarknaden som pressar vin-
ster (Erixon, 1991, s. 259-261).4 Enligt detta synsitt kan 16nebildningen,
bland andra faktorer bidra till omvandling och utvecklingen av nya pro-
dukter och processer genom ett tryck pa foretagen att genomféra forand-
ringar i organisation, produktionsstruktur eller genom att lansera nya
produkter. Idén om omvandlingstryck var ocksd en birande del av Rehn-
Meidner-modellen, dir 16netrycket forvintades ge upphov till rationali-
seringar och pé sa sitt frimja strukturomvandling (se exempelvis Erixon,
2010). Liknande idéer gir ocks3 att finna i andra ekonomiska teorier. I
synnerhet har idén om teknologisk férindring som drivs av férdndrade
relativpriser pd insatsvaror (exempelvis relativa energipriser) och pro-
duktionsfaktorerna, kapital och arbete, alltsd kapitalkostnader och Iéner,
vunnit acceptans bland ekonomer och ekonomhistoriker (se Habakkuk,

45 Det kan noteras att Erixon (1991) argumenterar for en annan begreppsapparat &n den som har
anvédnds. Positivt omvandlingstryck ersattes hos Erixon med begreppet “omvandlingsméjlighe-
ter”, och begreppet omvandlingstryck férbehalles for situationer med negativa fortecken. Jag
forstar har begreppet omvandlingstryck som starka incitament for omvandling, vilka kan under-
byggas av positiva eller negativa faktorer
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BNP-tillvdxt i Sverige, 1870-2010
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Killa: Schén & Krantz (2013).

1962; Rosenberg, 1969; David, 1975; Binswanger et al., 1978; Griibler et
al., 2002; Antonelli, 1995, 2006; Allen, 2009).46

Tvé huvudsakliga mekanismer mellan 16nebildning och innovation
kan alltsé identifieras i tidigare forskning. De positiva mekanismerna hér
samman med en efterfragedriven teknologisk utveckling, i synnerhet
dir 16nebildningen majliggdr expansion av konsumtionsvarumarknader.
Med begreppet negativt omvandlingstryck, antas pressade vinster eller

46 Och @nnu tidigare exempel pa detta tankegods finns hos Marx som betonade vikande vinster och
konkurrensen mellan féretag som en av de drivande faktorerna till utvecklingen av nya maski-
ner: "The means of labour are for the most part constantly revolutionized by the progress of indu-
stry. [...] competition forces the replacement of old means of labour by new ones before their na-
tural demise, particularly when decisive revolutions have taken place. Catastrophe, crises, etc.
are the principal causes that compel such premature renewals of equipment on a broad social
scale”(Marx, 1992 [1885], s. 250). Den Marxska mekanismen mellan lnsamhet och teknologisk
forandring utvecklades sedan vidare av John Hicks som skrev att ”a change in the relative prices
of the factors of production is itself a spur to invention [...] directed to economizing the use of a
factor which has become relatively expensive”(Hicks, 1932, s.124).
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hogre relativpriser pé arbete leda till innovationer, i synnerhet proces-
sinnovationer och kapitalvaruinnovationer.

Innovationer i ett ldngre tidsperspektiv

Lingre tidsperspektiv pd samspelet mellan teknologisk utveckling och
arbetsmarknadsrelationer har anlagts utifran olika teoretiska utgdngs-
punkter i den internationella forskningen kring l&nga vagor (se exem-
pelvis Hobsbawm, 1952; Freeman & Louca, 2001) och i en bredare de-
batt kring komplementariteten mellan teknologier och arbetskraftens
utbildning och humankapital (Acemoglu, 1998; Goldin and Katz, 2007).
Vad betriffar hur de ldngsiktiga ménstren i den svenska 16ne- och ar-
betsmarknadsutvecklingen samspelat med den teknologiska utveck-
lingen har Schons analyser (se Schoén 1994, 1998, 2006, 2010) varit ton-
givande.

Till grund fér Schons perspektiv ligger en syn pd den teknologiska
utvecklingen som innehéllande dterkommande ménster. Industrikapi-
talismens historia har hittills genomgatt tre teknologiska revolutioner
som i grunden omvandlat samhillsekonomin. Dessa har baserats pa
basinnovationer som skapat nya branscher. Den férsta teknologiska re-
volutionen (vars spridningsférlopp kan periodavgrinsas till cirka 179o-
1870) baserades pa textilmaskininnovationer (mest kind 4r "Spinning
Jenny”) och dngmaskiner vilka ledde till en djupgédende omvandling av
ekonomin fran en jordbruksbaserad till en industriellt baserad ekonomi.
Den andra teknologiska revolutionen (cirka 18go-1970) méjliggjordes av
elmotorn, elgeneratorn och férbrainningsmotorn, innovationer som ska-
pade méijligheter till elektrifiering och nya motordrivna transportmedel.
Med mikrochippet, som uppfanns i bérjan av 1970-talet, ppnade sig
vildiga mojligheter till databearbetning, programmering, telekommu-
nikation och utveckling av numeriskt styrda och datorstyrda maskiner
i industrin. Ur detta historiska perspektiv skulle vi alltsd befinna oss
mitt uppe i en tredje teknologisk revolution.

Enligt Schon har denna teknologiska och ekonomiska utveckling om-
vixlande priglats av perioder av omvandling och rationalisering som
tillsammans bildar en strukturcykel. Strukturcykeln periodavgrinsas
av strukturkriser 1845/1850, 1890/1895, 1930/1935, 1975/1980 samt under
2010-talet. Dessa kriser har inneburit slutet pa perioder av stabilitet, och
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Loneandeli tillverkningsindustrin, 1870-2007

Strukturcykler avgransade med vertikala linjer
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Kdlla: Berdkningar av Schon (1994) och Schén 2014 pd basis av Jungenfelt (1966), Schén (1988), Didriksson (1992)
Schén & Krantz (2013).

har dven inneburit att utvecklingen letts in pa investeringar i nya tekno-
logier. Ungefir tio ar efter strukturkriser har relativpriset p& maskinvaror
fallit drastiskt vilket berett vigen f6r spridning av dessa nya teknologier
(Schén 1994, 1998 visar att detta var fallet under 1g10-talet, 1940-talet samt
1980-talet). Under de 15-25-4riga omvandlingsfaserna har investeringar
fokuserats pa att utveckla den nya teknologin, ofta i industriella tillimp-
ningar. Dessa har féljts av en 20-25 arig period av rationalisering och
Okad stabilitet da investeringar inriktats pa effektivisering av teknologi
och produktion, vilket mojliggjort att teknologin spridits till hushéllen.
Dessa faser motsvarar byggcykler, dven kallade Kuznetscykler;
15-25-ariga véaxlingar i anldggnings- och infrastrukturella investeringar
vilka moéjliggors av innovationsaktiviteten (Schén, 1994, 1998). Rationa-
liseringsfaserna har ofta inneburit mer omfattande infrastrukturella in-
vesteringar. Detta skedde kring jirnvigar sirskilt frén 1870-talet, elnitet

114 | LONEBILDNING BORTOM NAIRU



fran 1g10-talet, bilvigar och elnitet under efterkrigstiden samt IKT-infra-
struktur (frdn 19go-talet). En ungefirlig illustration av byggcykelmonstret
kan ges av BNP-tillvixten, som visas fér perioden 1870-2010 i diagram 4.1.
Fransett de bada virldskrigen har tillvixten i BNP historiskt foljt ett f6r-
hallandevis starkt byggcykelménster enligt Schéns periodavgransningar.+’

Omvandlingstryck och loneandelens utveckling

Enligt Schon (1994, 1998, 2006) har arbetsmarknadsutvecklingen bade
format och formats av utvecklingen av dessa nya teknologier. Huvud-
dragen i detta vixelspel kan studeras genom loneandelen, det vill siga
den andel av fériddlingsvirdet som gar till arbete:

l6nerinklusive kollektiva avgifter

[6neandel =
l6nerinklusive kollektiva avgifter + bruttovinster

Loneandelen kan ses som en allmin indikator pd omvandlingstryck,
men ger ocksd en fingervisning om hur den teknologiska utvecklingen
paverkat arbetsmarknadsutvecklingen.

Utvecklingen av den svenska l6neandelen i tillverkningsindustrin
visas i diagram 4.2. I denna kan férst observeras att 1éneandelen sjonk
efter strukturkriserna kring 189o-talet, 1930-talet och 1g70-talet. For-
klaringar till detta finns i att nedgéngen gjorde att olénsamma fore-
tag slogs ut men ocksa ledde till stegrande arbetsléshet och férsvagade
lontagarkollektiv. Darutdver har omvandlingsfaser inneburit ett skift i
industrisammansittningen mot industrier med hogre rintabilitet, vil-
ket 6kar vinstandelen pé aggregerad nivd. Under teknologiernas sprid-
ningsforlopp har emellertid efterfrdgan pa kvalificerad arbetskraft kat
i de nya branscherna. Nir de nya branscherna mognat och rationaliseras
har l6neandelen 6kat, delvis pa grund av tilltagande konkurrens pa pro-
duktmarknaderna (inklusive fran virldsmarknaden) och dels pa grund av
bittre organiserade l6ntagarkollektiv i de nya branscherna. Detta skedde
under 1880-talet, 1920-talet och i synnerhet 1960 och 1970-talen da 15-
neandelen nadde en historiskt hog nivad. Under 2000-talet stagnerade

47 Aven om BNP-tillvéxten, enligt min mening, med undantag fér de b&da vérldskrigen, uppvisar
ett forhallandevis starkt byggcykelmonster bor emellertid inte antas att BNP-tillvaxt i allmén-
het uppvisar byggcykler. Traditionellt anvdnda strukturindikatorer dristéllet den sa kallade
Gerschenkroneffekten och investeringskvoten. For att pavisa byggcykler anvdander Schon (2006,
s.30-32) bostadsbyggande.
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loneandelen trendmissigt efter att ha sjunkit sedan 1970-talet. Under
dessa decennier har omvandlingstrycket 6kat.

Omvint har inkomstférdelningens utveckling ocksd utgjort driv-
krafter till innovationer pa ett grundliggande sitt. Ett sddant samband
kan i synnerhet antas under rationaliseringsfaser. Under perioder da
ny teknik spridits och varit inriktad p& konsumtionsvaror har skiften i
inkomstférdelningen mot hushéllen gynnat den teknologiska utveck-
lingen - ssom var fallet vid hemmens elektrifiering under 1920-talet
och bilismens expansion under efterkrigstiden. Infrastruktursatsning-
arna pé internet och telekommunikation var likasé starkt konsumtions-
betonade. Samtidigt har stark I6neutveckling emellertid ocksa utgjort
killor till ett negativt omvandlingstryck. Som visas i diagram 4.2 8kade
l6neandelen markant under 1920-talen samt 1960- och 1970-talen, det
vill siga under perioder som lett fram till strukturkriser. Exempelvis
var l6neutvecklingen en av de drivande faktorerna bakom satsningar
pa automationsteknologi under 1g60-talet.

Analyseras de 13ngsiktiga variationerna i omvandlingstryck framtriader
saledes ett komplext monster dir 16nebildningen kan antas ha haft en all-
mint positiv, men historiskt skiftande, inverkan pa innovationsaktiviteten.
Under faser av rationalisering och strukturkris kan 16nebildningen, sdsom
stipulerades i Rehn-Meidner-modellen, driva pa strukturomvandling och
innovationer. D4 det handlat om att vidareutveckla och sprida nya tekno-
logier i bredare sammanhang dr det dock osannolikt att I6nebildningen i
huvudsak medfért ett negativt omvandlingstryck. Snarare kan det antas
att 1onebildningen da bidragit till teknologisk utveckling inom konsum-
tionsvaruindustrier genom att bilda basen for konsumtionsefterfrigan.

Lonebildning och arbetsproduktivitet

Det ir emellertid skillnad pa 16neandelens och 16nebildningens utveck-

ling. For att skissa de drivande faktorerna bakom loneandelens utveck-

ling kan 16neandelen brytas ned i tvd komponenter, enligt ekvationen
wl w/p

W= — = ——

pY YL

dir w dr l6neandelen i tillverkningsindustrin, w ir 1énesumman per
sysselsatt, L dr antalet sysselsatta, p ir produktprisindex och Y ér férad-
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Genomsnittlig arlig fordndring i reala produktléner, arbetsproduktivitet
och loneandelar i tillverkningsindustrin, 18890-2010 Produktldnetillvaxt har
implicitberdknats utifran loneandelar och arbetsproduktivitet i tillverkningsindustrin

Produktlon Arbetsproduktivitet Loneandel

@ (b) @-(b)

1890-1910 2,82% 3,01 % -0,19%
1910-1930 2,33% 1,49 % 0,82 %
(1920-1930) (5,35 %) (4,15 %) (0,80 %)
1930-1950 1,83 % 2,07 % -0,24%
1950-1975 5,44 % 5,05 % 0,37 %
1975-1995 1,59 % 2,91 % -1,31%
1995-2010 3,96 % 3,84 % 0,12 %

Not. Innan 1950 bygger estimaten pd att léneandelarna inom hantverk och smdindustri dr lika med l6neandelen i
ovrigt industri, vilket motiverar viss forsiktighet. Estimaten dverensstimmer dock starkt med andra skattningar®.
Kalla: se diagram 4.2.

lingsvirde (volymer). Ekvationen uttrycker att I6neandelen ir lika med

den reala produktlénen per sysselsatt dividerad med arbetsproduktivite-
ten.* Om produktlonen vixer snabbare dn arbetsproduktiviteten kom-
mer léneandelen att 6ka, och vice versa. Den reala produktlénen (w/p)

uttrycker delvis styrkeférhéllandena mellan arbetsmarknadens parter,
jamforligt med begreppet "markup” (Kalecki, 1971). Beroende pa styrke-
forhallanden skulle 16neckningar i varierande utstrickning kunna tas ut

i prisdkningar, sa kallad konfliktinflation (Rowthorn, 1977). Den andra

delen, arbetsproduktiviteten (Y/L), reflekterar i huvudsak férindringar
i industri- och produktionsstruktur samt teknologisk férandring. Fran

dessa férhéllanden kan det ocksé visas att

tillvaxt i loneandel = tillvaéxt i real produktlon — tillvaxt i arbetsproduktivitet

I tabell 4.1 gérs denna nedbrytning pa basis av Schéns periodisering.
Tabellen visar att den genomsnittliga arliga tillvixten i bade produktlén

48 Pa basis av Edvinsson (2005) & motsvarande tillvaxtskattningar fér produktlon: 2,80 % (1890—
1910), 2,50 % (1910-1930), 1,75 % (1930-1950), 5,70 % (1950-1975) och 1,60 % (1975-1995).

49 Med real produktlén avses har lonesumman deflaterad med produktpriser, och inte konsum-
tionspriser. | detta fall deflateras [6nen med prisindex for industrins féradlingsvarde.
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och arbetsproduktivitet varit hog under vad Schén kallar rationalise-
ringsfaser, perioder d& investeringsaktiviteten varit inriktad pa spridning
av nya teknologier och konsumtionsvarusektorn. I synnerhet var till-
vixten i sdvil produktlén som arbetsproduktivitet god under 1920-talet,
perioden 1950-1975 samt 1995—-2010. Omvint har tillvixten i produktlén
varit mera aterhdllsam 1930-1950 och 1975-1995, perioder d& investe-
ringsaktiviteten varit inriktad pa industriell omvandling. Tabell 4.1 vi-
sar alltsd att bade 16nebildning och arbetsproduktivitet féljt ett tydligt
monster dir tillvixten varit god i synnerhet under rationaliseringsfaser.

Svenska innovationer 1970-2007

Med en ny databas, SWINNO (Sj66 et al., 2014) som omfattar den svens-
ka tillverkningsindustrin och 4140 innovationer, 1970-2007 dr det moj-
ligt att utréna de huvudsakliga monstren i innovationsverksamheten.
Databasen avser produktinnovationer, det vill siga nya och betydligt
forbittrade produkter som lanseras pa en marknad, och baseras pé en
lisning av 16 branschtidskrifter fér perioden varifrdn kvantitativa och
kvalitativa data inhdmtats (se Sjéo et al., 2014 for beskrivning av me-
tod och grundlidggande resultat). Taalbi (2014) dgnas at att undersdka
dessa innovationers drivkrafter. Innovationer som svarat pd negativt
omvandlingstryck kan skiljas frén innovationer som utnyttjar nya méj-
ligheter. Negativa faktorer ir till exempel ekonomiska och organisato-
riska problem eller miljoproblem. Dessa reflekterar ett negativt om-
vandlingstryck. Positiva faktorer bakom utvecklingen av innovationer
ar nya mojligheter och i férekommande fall hinder f6r eller flaskhalsar i
utnyttjandet av dessa nya mojligheter. De huvudsakliga ménstren bland
svenska produktinnovationer dskadliggérs i diagram 4.3. Innovationer
som svarat pd negativt omvandlingstryck (till hoger i diagram 4.3) dr
koncentrerade till 1g70- talets kris och férsta hilften av 1g8o-talet, det
vill siga under och efter strukturkrisen, dd ocksd loneandelen kulmi-
nerade (jamfor diagram 4.2). Dessa innovationer utgjorde 25,8 procent
(1067 av 4140) innovationer under hela perioden.

Innovationer som svarat pa nya teknologiska méjligheter (till vinster
idiagram 4.3) har varit fler. De utgjorde 47,9 procent (1 984 av 4140 inno-
vationer) under perioden 1970-2007. Som kan observeras i diagram 4.3
har de ocksa foljt ett annat monster, bestdende av tva uppgéngar. Dessa
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Antal innovationer som svarat pa teknologiska majligheter (vdnster)
och ekonomiska, organisatoriska och miljoproblem (héger), 1970-2007
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Kdilla: Taalbi (2014).

vagor féljer vil monstret av Kuznets-, eller byggcykler som illustreras i
diagram 4.1. Den férsta uppgangen var centrerad till innovationer kring
industriautomation och kulminerade under och strax efter struktur-
krisen i bérjan av 1980-talet. Den andra uppgédngen koncentrerades till
innovationer kring telekommunikation och kulminerade under 1999-
2000, strax fore telekombubblan.

Dessa ménster speglar ett negativt omvandlingstryck under 1g70-talet
som bade ledde till problemlésande innovationer och att féretag drevs
till omorientering mot nya produkter inom elektronik och industriau-
tomation. Under 19go-talets uppgang var drivkrafterna i huvudsak nya
mojligheter kring telekom och Internet-infrastruktur.

Det ir troligt att I6nebildningen haft betydelse fér den svenska tek-
nologiska utvecklingen. Tre omsténdigheter ska sirskilt noteras:

1. Loénebildningen kan i viss utstrickning ha bidragit till att skapa ut-
rymme fér nya konsumentomraden under iggo-talets utveckling av
telekom och internetinfrastruktur.
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2. Under 1g70-talet bidrog den 6kade 16neandelen till att direkt driva pa
rationalisering och problemlésande innovationer inom gruv-, skogs-
och verkstadsindustrin. Mer indirekt drev 16nebildningen ocksa pa
innovationer inom industriautomation under 1960- och 1g70-talet.

3. Lonebildningen har ocksa bidragit till diversifiering och omoriente-
ringar mot nya vixande omraden bland elektronikféretag.

Méjligheter i den tredje teknologiska revolutionen
Innovationer som svarat pad nya teknologiska méjligheter har, som
namnts, f6ljt ett ménster, bestdende av tva uppgangar. Den férsta upp-
gangen kulminerar strax efter strukturkrisen i bérjan av 1980o-talet och
den andra under 1999—2000, strax fére telekombubblan. Den forsta va-
gen innovationer under 1970- och 1980-talen var starkt koncentrerad
till de moéijligheter kring datorbaserad industriautomation som 6ppnade
sig genom mikroelektronikens genombrott. I borjan av perioden var det
foretag som Ericsson, Datasaab (som dgdes av Saab) och ASEA (senare
ABB) som gjorde pionjirarbeten och hade en viktig roll i framvixten av
teknologier kring industriautomation. Exempel var ABBs "IRB 6”, virl-
dens férsta helelektriska robot, och de olika typer av kontrollsystem som
ASEA utvecklade under perioden (exempelvis styrsystemen Nucon samt
det sjilvreglerande styrsystemet Novatune). Saab utvecklade en minida-
tor under det tidiga 1960-talet kallad D21 som senare blev grunden fér
Datasaab.5° Betydande innovationer inom telefoniomradet var Ericssons
och FEllemtels datorstyrda telefonvixelsystem AXE samt utvecklingen
av Nordisk Mobiltelefoni (NMT). Dessa innovationer var i mycket hog
utstrickning inriktade mot industriell anvindning och tonvikten lag
ocksa vid kapitalvaruinnovationer: maskiner, industrirobotar, styrsys-
tem och automationsutrustning.

Det omvinda giller den senare vagen av innovationer som utnyttjat
nya teknologiska majligheter. Dessa innovationer utvecklades for det
forsta i langt hégre utstrickning av nya foretag. Om den ekonomiska
aktiviteten kring industriautomation under 1g6o-19go-talen i méngt
och mycket var koncentrerad till stora féretag, har detta viint med sprid-
ningen av internet- och telekommunikationsteknologi. Detta askadlig-

50 Datasaab blev emellertid olonsamt och forvdrvades 1981 av Ericsson.

LONEBILDNING BORTOM NAIRU



Diagram 4.. Fordelning av IKT-innovationer (%) enligt féretagens alder vid
marknadsintroduktionen
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Kdlla: Taalbi (2014).

gorsidiagram 4.4 som visar andelen IKT-innovationer som utvecklats av
nya foretag (se Sjo6, 2014, fér en genomgripande diskussion om féretags-
storlek i SWINNO-databasen). Spridningen av teknologier och kunskap
ar viktiga faktorer for ekonomins langsiktiga innovationsférmaga. I takt
med att de nya teknologierna baserade pd mikroelektronik spreds har
ocksd innovationsférmagan i ekonomin 6kat pé sd vis att mindre aktérer
kommit att utveckla innovationer, varav somliga varit radikala och bildat
basen f6r nya verksamheter. Nagra framgdngsrika exempel (Axis Com-
munications, Array Printers, Anoto och Skype) nimndes i inledningen.

Dessa innovationer hade fér det andra en tyngre tonvikt vid konsum-
tionsvaror. Andelen svenska innovationer som var avsedda fér hushéllen
steg fran att utgdéra ungefir en tiondel till att utgdra ungefir 30 pro-
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Andel innovationer for slutlig konsumtion (%), 1970-2007
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Kdlla: Taalbi (2014).

cent som mest under 1ggo-talet (se diagram 4.5).  hég utstrickning var
dessa innovationer dmnade for telekommunikation eller utbyggnaden
av internetinfrastruktur. Med vidareutvecklingen av internet och tele-
kommunikationsteknologier kunde under 1ggo-talet IKT-innovationer
nd hushallen. I Sverige utvecklades ett stort antal innovationer inom
mobiltelefoni, internet- och andra kommunikationstjinster.

Denna utveckling stimulerades av 6kad konsumtionsefterfragan, i stor
utstrickning pa exportmarknader men ocksé pd hemmamarknaden. En
god 16nebildning i Sverige och annorstides skapade hir utrymme fér nya
konsumentomraden. I diagram 4.6 visas antalet innovationer inom tele-
kommunikation och den aggregerade volymutvecklingen for tillverkare
av telekommunikationsutrustning och elektriska apparater. Ser man till
innovationsutvecklingen féljer den volymutvecklingen med nagot ars
forskjutning. Detta talar f6r en dynamik dir marknadsutvecklingen gett
incitament till produktutveckling bland smé och stora féretag. Innova-
tionsaktiviteten var starkt fokuserad pé utvecklingen av nya konsumtions-
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Antal innovationer inom telekommunikation (axel till vinster) och
volymutveckling (forddlingsvérde) for telekom och elektriska apparater (axel till
hoger, procentuell avvikelse fran trend)
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Kdlla: SCB Industri (Del 1); Nationalrikenskaperna, Taalbi (2014).

varor och -tekniker samt att 16sa flaskhalsar i natverkskapaciteten i bred-
band och telefoni (se Taalbi, 2014, kap. 6). Som historien senare fértiljer
blev I'T- och telekomféretagen emellertid féremal for 6vervirderingar pa
borsmarknaden och en IT-bubbla som i Sverige ledde till nedliggningar
av manga mindre féretag och en allvarlig kris f6r Ericsson-koncernen.

Omvandlingstryck och problemlésning

Ett flertal faktorer har bidragit till ménstret av innovationer som svarat
pa negativt omvandlingstryck, bland annat pressade vinster, stegrade
energipriser, arbetskonflikter samt institutionell fordndring och lagstift-
ning pa miljdomradet. Samtidigt som léneandelen i svensk tillverknings-
industri 6kade under 1g70-talet till historiskt héga nivaer (se diagram
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Fordelning av innovationer som utvecklats for att losa ekonomiska,

arbetsmiljo- och miljoproblem, 1970-2007
Ekonomiska problem «= Miljoproblem Arbetsmiljoproblem
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Kdilla: Taalbi (2014).

4.2), utvecklades ett stort antal innovationer for att 16sa ekonomiska
problem, miljéproblem samt problem i arbetsmiljon.

En nedbrytning av olika typer av sddana problem som har gett upp-
hov till innovationer ges av diagram 4.7. Den storsta kategorin utgjor-
des av innovationer som sékte 16sa olika typer av ekonomiska problem:
olonsamhet, irrationella moment eller flaskhalsar i tillverkningen.

En del sddana innovationer gjordes inom industrier som hért drabbats
av strukturkrisen. I andra fall ledde omvandlingstrycket till att nya om-
raden utforskades. Inom den férsta kategorin finner vi exempelvis inno-
vationer som sokte 16sa ekonomiska och arbetsmiljoproblem inom skogs-
industrin, gruvniringen, textilindustrin och delar av verkstadsindustrin.
En f6r skogsindustrin besvirlig situation uppstod under 1g70-talet nir det
blev ravarubrist, och nir 6kat missndje med arbetsmiljén ledde till skogs-
arbetarstrejken 1975. Denna situation ledde till innovationer som syftade
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till att 6ka lonsamheten, férbattra arbetsmiljon och samtidigt mekanisera
produktionen. Ett flertal skogsmaskiner utvecklades och lanserades fram
till mitten av 1980-talet for att 16sa dessa problem. Heltridsavverkning
var en metod som inférdes for att bittre tillvarata ravara och 6ka l6nsam-
heten. Andra innovationer syftade till att mekanisera tradavverkningen
genom inforandet av arbetsbesparande innovationer.

P4 samma sitt utvecklades inom gruvindustrin innovationer som syf-
tade till att mekanisera gruvdriften. Strejken vid LKAB 1969-1970 var en
respons pa ackordsarbetet, men dven en respons pa de arbetsmiljoproblem
som uppstatt med en alltmer mekaniserad gruvdrift under 1960-talet.
Storskaliga brytningsmetoder i gruvor skapade problem med berghallfast-
heten, vilket ledde till arbetsolyckor. Andra arbetsmiljéproblem var dalig
ventilation och buller (Alalehto, 1992, s. 96-100; Taalbi, 2014, s. 111-112).
Strejken och arbetsmiljéproblemen medforde ett antal innovationer for
att forbéttra arbetsmiljon. Bland annat utvecklades ett flertal bergsbultar
och metoder fér att undvika bergras.s* Andra innovationer var direkt 4m-
nade att 16sa arbetsmiljoproblemen genom att mekanisera produktionen.s

Inom verkstadsindustrin var den 6kande 16neandelen en av fakto-
rerna bakom satsningar pa automationsteknologi och produktionsmeka-
nisering under 1960- och 1g970-talen. Det finns visserligen inget omfat-
tande empiriskt stod i SWINNO-databasen for att innovationer inom
datorbaserad automationsteknologi skulle utvecklats som direkta svar pa
negativt omvandlingstryck. For de som utvecklade automationsteknolo-
gier higrade snarare teknologiska méjligheter och innovatérerna sokte
16sa andra typer av problem 4n dkande l6nekostnader. Daremot kan ra-
tionaliseringsbehovet och det allmint 6kade intresset for automation
antas ha varit fé6rbundet bdde med hoga l6nekostnader och tilltagande
konkurrens inom vissa anvindarindustrier. I industrier dir rationali-
seringsbehovet varit sirskilt patagligt finns ett stort antal exempel pa
automationsteknologi som utvecklats specifikt f6r att 16sa flaskhalsar.
Exempelvis betraktades inom textilindustrin det manuella tillskdrnings-

51 Ettav era exempel ar LKABs "Kirunabult”, en bergsbult som bland annat utvecklades for att
minska risken for bergras (Ny Teknik 1970:20, s. 10).

52 Atlas Copco utvecklade 1980 en mekaniserad metod for sprackning av block i gruvor, som tidi-
gare varit forknippade med stora risker for gruvarbetarna (Verkstdderna 1980:3, s. 42; Ny Teknik
1980:3, 5. 8)
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momentet som en flaskhals vilket ledde till flera maskininnovationer.s
Inom den grafiska industrin ledde tilltagande konkurrens och det héga
16nelaget (till foljd av arbetskraftsbrist) till en satsning inom tidningen
Dagens Nyheter och Expressen pa system- och automationsteknologi
vilket ledde till en rad innovationer som utvecklades inom det gemen-
samt #gda bolaget Denex systems technologies.

Aven innovationer som utvecklades inom IKT-sektorn var dock svar
pa negativa omvandlingstryck pa foretagsnivadn. Vikande vinstnivaer
var alltsd jimte nya teknologiska mojligheter viktiga drivkrafter i den
tredje industriella revolutionen. Detta var inte sillan en drivkraft till
omorienteringar bland krisdrabbade féretag. Taalbi (2014) visar att IKT-
foretag genomfort omorienteringar mot vixande produktgrupper under
perioder med svag rintabilitet.5 Ett exempel dr Luxor, som traditionellt
producerade hemelektronik. Under 1970-talet blev marknaden for TV-
och radioprodukter mittad och utsattes for konkurrens frén bland annat
japanska foretag. Luxors riantabilitet d6k. Dessa omstindigheter gjorde
att ett samarbete inleddes med tva andra svenska féretag (Scandia Metric
och Dataindustrier AB), fér att utveckla produkter inom det vixande
omradet datorteknik. Detta ledde till "ABC 80”, Sveriges forsta person-
dator. Omorienteringar till f6ljd av omvandlingstryck gillde dven storre
koncerngrupper. I borjan av 198o-talet genomforde exempelvis ASEA
(senare ABB), en strukturomvandling mot de vixande produktsegmen-
ten industrirobotar och elektronik till foljd av otillfredsstéllande ran-
tabilitet (Glete, 1983, s. 344-345).

Aven i andra fall utgjorde ckande kostnader och vikande vinster
starka drivkrafter till omorienteringar. Flertalet innovationer inom
miljéteknik drevs fram till foljd av stegrande energipriser. Ett flertal
innovationer under 1970- och 1980o-talen stér darfér att finna inom bil-
industrin (katalytiska avgasrenare och elbilar), massaindustrin (nya klor-
blekningsprocesser), men i synnerhet innovationer som virmepumpar,

53 Konfektionsdata AB utvecklade tillsammans med Saab-Scania en datorstyrd tillskarare (Ny
Teknik 1972:2, s.1). Eton AB och andra textilmaskinféretag utvecklade under aren flera liknande
tillskdrarmaskiner avsedda att automatisera tillskarningsmomentet.

54 Taalbi (2014, Kap. 7) undersoker ett urval pa 43 foretag och 3 koncerngrupper som lanserat
innovationerinom hardvaruelektronik och pavisar existensen av ett statistiskt samband mellan
vikande réantabilitet och IKT-innovationer. Detta statistiska samband galler i huvudsak de 43 fo-
retagen, medan utvecklingen av innovationeri de stérre koncerngrupperna tycks ha skett konti-
nuerligt.
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solceller och solfangare och alternativa drivmedel (se Taalbi 2014, kap.
6, for detaljerade redogorelser). Till dessa problemldsande innovationer

kom att innovativa foretag ocksa svarade pd industriernas miljéproblem

och forsokte hitta sitt att ersitta fossila branslen. Ett talande exempel

ges av ASEAs dotterbolag, Stal Laval som utforskade nya energiteknolo-
gier till foljd av oljeprishdjningarna under 1g70-talet (Glete, 1983, s. 289;

Ny Teknik 1982:41, s. 41; Verkstiderna 1982:12, s. 21-23). Stal-Laval Tur-
bin AB bérjade 1974 att studera alternativ for fjirrvirme fér att minska

oljeberoendet. Bland annat p& grund av de héjda energipriserna blev

virmepumpar ekonomiskt l16nsamma (Kaijser et al., 1988, 5. 76-92). I

Stal Lavals sékande befanns darfor virmepumpar vara en 16sning, vilket

ledde till en innovation som lanserades 1982 (Ny Teknik 1982:41, s. 41;

Verkstiderna 1982:12, s. 21-23). Stal-Laval Turbin utvecklade dven ett tur-
binmaskineri (VAP, Very Advanced Propulsion) fér container-, bulk- och

tankfartyg under 1975 med sirskild tanke pé briansleekonomi. I tidigare

system (AP, Advanced Propulsion) hade det inte funnits incitament fér

att minska brinslekonsumtionen, pd grund av lagre oljepriser.ss

Slutsatser
Det finns i den svenska innovationsverksamheten tvd huvudsakliga
monster av kreativ respons kopplade till negativt och positivt omvand-
lingstryck. I detta kapitel har dessa tvd monster diskuterats med bak-
grund av den 18ngsiktiga lI6neutvecklingen och den ekonomiska utveck-
lingen i stort. En grupp innovationer har drivits fram av ett negativt
omvandlingstryck: innovationer har utvecklats fér att 16sa ekonomiska,
organisatoriska eller miljéproblem. Dessa innovationer var i huvudsak
koncentrerade till strukturkrisen under 1g70-talet. Detta monster kan
kopplas till en historiskt sett mycket hg l6neandel, men ocksa faktorer
sdsom energipriser, arbetsmiljo och miljolagstiftning.

Lonebildningen kan alltsd inte ensamt férklara utvecklingen av pro-
blemlésande innovationer. Denna genomgéang visar emellertid att 16-
nebildningen i tillverkningsindustrin bidrog till ett omvandlingstryck

55 ”N&r AP-maskineriet konstruerades i bérjan av 1960-talet satsade man pd en enkel och driftsd-
ker konstruktion med liten installationsvolym och ringa underhallskostnader. Pa grund av de
laga oljepriserna var redarna ddremot inte intresserade av bransleférbrukningen. [---] N&r vi 1975
borjade att utveckla VAP-systemet var bransleekonomin det vdsentligaste, framhéller forsalj-
ningschef Per Erik Larsson pa marinavdelningen”(Verkstdderna 1982:3, s. 21-23).
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under 1g70-talet och utvecklandet av nya innovationer, i synnerhet ka-
pitalvaruinnovationer och innovationer fér férbittrad arbetsmiljo. Vi-
kande vinstutveckling har ocksa i forekommande fall, och i synnerhet
under strukturkrisen gett upphov till omorienteringar. Omvandlings-
tryck har med andra ord lett in utvecklingen pé nya banor.

Ett annat innovationsmonster har varit intimt férknippad med olika
teknologiska mojligheter och har foljt tva vagor. Mikroelektronikens
genombrott skapade stora moijligheter inom industriautomation och
en vag av innovationer fram till och med mitten av 198o-talet. Efter
199o-talskrisen koncentrerades innovationsverksamheten kring de moj-
ligheter och problem som uppstod i investeringar i telekommunikation
och internetinfrastruktur. Lénebildningen har dven inverkat pd denna
utveckling. Den sedan 1950-talet 6kande 16neandelen var knappast den
enda drivkraften, men innebar incitament for satsningar pa industriau-
tomation och mekanisering av produktionen. I Sverige var exempelvis
ASEA och Saab féregdngare inom datorbaserade styrsystem och industri-
robotar. Samtidigt visades ocksé att konsumentmarknaden varit férhal-
landevis viktig under 19go-talets innovationsvag. Dessa innovationer var
i huvudsak konsumentprodukter, sésom datorer, skrivare, mobiltelefoni,
och liknande IT- och telekomprodukter.

Den teknologiska utvecklingen kan framéver komma att formas av
innovationer inom férnyelsebara energiteknologier, industriautoma-
tion och additiv tillverkning. Utvecklingen av sddana teknologier kan
komma att kriva breda institutionella ramverk som maéste hantera en
tilltagande rationalisering av tillverkningsindustrin, infrastrukturella
satsningar inom fornyelsebar energiteknik och framvixten av nya sys-
selsdttningsintensiva branscher. Lonepolitiken &r en central del av ett
sadant institutionellt ramverk. Vad som kan konstateras av ovanstdende
diskussion &r att en ackommoderande 16nebildningsstrategi — vilket ar
den strategi som maste f6lja av de standardversioner av NAIRU-modeller
som diskuteras i andra kapitel i denna rapport - inte kan forordas ur
ett innovationsperspektiv. Lénebildningen bér snarare utformas pé ett
sitt som bidrar till strukturrationalisering och ger incitament till tek-
nologisk utveckling i nya och gamla branscher.

Det handlar alltsd bdde om att bidra till omvandlingstryck och att
skapa férutsittningar fér spridningen av nya teknologier och kunskap.
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Tva utmaningar som inte diskuterats kan avslutningsvis lyftas fram. Det
ena giller att hantera rationaliseringarnas effekter. Enligt en mycket
uppmirksammad studie av Frey och Osborne (2013) kan genom nu till-
gianglig automationsteknologi s& mycket som 47 procent av arbetena i
den amerikanska ekonomin helt eller delvis automatiseras inom 6ver-
skadlig tid ("perhaps in the next decade or s0”). Detta giller enligt for-
fattarna i huvudsak rutiniserade och manuella arbetsuppgifter. En risk
ir ocksa att en omfattande strukturrationalisering, som enligt Frey och
Osborne (2013) dr att forvinta sig, leder till 6kad 16ne- och inkomstsprid-
ning och obalanser pd arbetsmarknaden sisom stor arbetsloshet inom
vissa yrkesgrupper och arbetskraftsbrist inom andra. Med tanke pa dessa
utmaningar bor 16nepolitiken kompletteras av arbetsmarknadsmodeller
som utformas fér att underlidtta omskolning och vidareutbildning inom
och mellan yrken. I vilken mén strukturrationaliseringar i framtiden
kompenseras av tillkomsten av nya arbetsuppgifter och arbetstillfillen
i nya branscher ir emellertid osdkert. En trendmissigt 6kande arbets-
16shet i Visteuropa sedan 198o-talet tyder 4dn sa linge pa att de ratio-
naliseringar som f6ljt av mikroelektronik och IKT inte fullt ut motts
av sddana kompensationsmekanismer. I en fortsatt sddan situation ir
det rimligt att séka nya 16sningar fér att undvika obalanser pa arbets-
marknaden och 6kande inkomstspridning. Lonepolitiken kan ocksa hir
spela en avgérande roll. Det finns flera méjligheter. Den traditionella
l6nebildningsmodellen innebér att l16neutrymmet tas ut helt och hallet i
reallénedkningar. Vid teknologiskt orsakade obalanser i sysselsittningen
kan 16nepolitik emellertid ocksa fungera som en balanserande mekanism
pa arbetsmarknaden om exempelvis en del av utrymmet for realléne-
Skningar tas ut i genomsnittligt minskad arbetstid per sysselsatt med
bibehéllen 16nesumma. Detta motiverar nyanstillningar for att ticka
arbetsbehovet. Om s8 sker inom vixande nya branscher eller yrkesgrup-
per underlittas kompetensutveckling och fortbildning. En 1énepolitik
som utformas pé ett sddant sitt kan alltsd motverka de socialt negativa
konsekvenserna av teknologiskt orsakad arbetsléshet och samtidigt bi-
dra till resursallokering av arbetskraft till nya industrier.
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Marc Lavoie och Eckhard Heins®

Inledning

Om man énskar oka tillvixten och forbattra laget pé arbetsmarknaden
pa l&ng sikt, da "finns inga andra alternativ” 4n att avreglera arbetsmark-
naden, vara dterhéllsam i 16nebildningen samt féra en stram ekonomisk
politik. Budskap som dessa utgor den réda traden for manga politiker
och de flesta ekonomer nufértiden.

Syftet med detta kapitel 4r att erinra om att det existerar andra, al-
ternativa ekonomisk-politiska 16sningar, vilka grundas i den post-key-
nesianska ekonomiska traditionen. Det &r ett alternativ till den neo-
klassiska ekonomiska teorin. Post-keynesiansk ekonomi 4r en av flera
heterodoxa skolbildningar inom nationalekonomin som héller insikter
fran ekonomer, vars idéer inte nédvindigtvis kan ssmmanfattas i ndgra
fa ekvationer vid liv — exempelvis insikter frdn Marx, Veblen, Keynes,
Kalecki och Schumpeter. Trots att — eller kanske just pa grund av - att
ménga heterodoxa ekonomer numera anvinder formaliserade model-
ler och gér ekonometriska studier, 4r de mycket kritiska till flera av de
antaganden som ekonomer inom de dominerande teoribildningarna gér,
liksom de slutsatser som de drar.s”

Detta kapitel har tre delar. Forst tar vi upp en del av den kritik som
har riktats mot nationalekonomins dominerande teoribildningar, i syn-
nerhet sddan kritik som berdr arbetsmarknaden utifrdn en makroekono-
misk betraktelsevinkel; direfter presenterar vi ett alternativt perspektiv
pa arbetsmarknaden, med fokus pa effekterna pa sysselsittningen av
hogre realléner. Kapitlet avslutas med en diskussion om implikationerna
for loneférhandlingar och makroekonomisk politik. Vi féresprékar i
detta kapitel en 16neledd tillvaxtstrategi (Lavoie och Stockhammer 2013).

56 Marc Lavoie dr professor i nationalekonomi vid University of Ottawa, Canada. Eckhard Hein &r
professorinationalekonomivid Berlin School of Economics and Law.

57 Foren mer omfangsrik diskussion om den post-keynesianska ansatsen, se exempelvis Hein och
Stockhammer (2011a) och Lavoie (2014).
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Ndgra inledande kritiska anmdrkningar pad det

dominerande synsdttet

Kérnan i de dominerande ekonomiska teorierna utgérs av begreppet
NAIRU eller dess tvilling, den naturliga arbetslosheten (NRU). Sa har det
varit sedan tidigare, och idag dr det s genom dess roll i den s& kallade
Nya konsensusmodellen (NCM). NAIRU utgér dven kirnan i central-
bankernas och de flesta regeringars makroekonomiska politik — sévil
fore Den stora recessionen som direfter. NAIRU star for non-accelerating
inflation rate of unemployment. En bittre definition skulle vara the steady-
inflation rate of unemployment (SIRU) eller the constant-inflation rate of
unemployment (CIRU). Det dr den andel arbetsldshet vid vilken infla-
tionstakten forblir of6rindrad. Medan féresprékarna av den gamla Phil-
lipskurvan hivdade att det finns en utvixling (en negativ relation) mellan
16ne- eller prisinflation och arbetsléshet, innebar NAIRU-hypotesen att
det pé lang sikt inte finns ndgon sddan utvixling. Den ldngsiktiga Phil-
lipskurvan ségs vara vertikal vid en arbetsloshet som korresponderar med
NAIRU eller NRU. Finns det ndgon skillnad mellan de bdda begreppen
NAIRU och NRU? Egentligen inte. Vanligen sigs att NRU-begreppet
ar tillimpbart i en walrasiansk virld med perfekt konkurrens, medan
NAIRU s#gs uppsté i en virld med imperfekt konkurrens dir 16ntagare
och féretag var for sig anvinder sin makt att sitta l6ner respektive priser.
De bada begreppen verkar emellertid ha samma politiska implikationer,
varfér de av praktiska skil kan anvindas synonymt: énskas varaktigt
hogre sysselsdttning utan att inflationstryck uppstar, méste lontagarna
och deras fackféreningar férsvagas och arbetsmarknadsinstitutioner och
socialforsikringssystem goras mer "foretagarvinliga” genom liberalise-
ringar och avregleringar.

Med NAIRU-hypotesen anfors att om den faktiska arbetslésheten
ir lagre an NAIRU, kommer prisinflationen att accelerera, och om den
faktiska arbetslosheten dr hégre dn NAIRU kommer prisinflationen
att decelerera. Saledes finns det en kortsiktig utvixling, men denna
utvixling bestar i fordndring i inflationstakten och differensen mellan
faktisk arbetsléshet och NAIRU. Sddana situationer - i synnerhet den
forstndmnda med accelererande inflation - varar sannolikt inte under
lingre perioder, eftersom centralbanken inte accepterar en dver tiden
stigande inflationstakt.
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Centralbankerna har som en trossats att hdg inflation eller instabil
inflationstakt leder till att det uppstér ovisshet om framtida priser, vil-
ket genererar osiikerhet hos de ekonomiska aktérerna med atféljande
ineffektiv resursallokering, ligre ekonomisk effektivitet och i forlang-
ningen sinkt produktivitetstillvixt.s® Centralbankerna har dirfér gjorts
oberoende och givits i uppgift att uppritthélla 13g inflationstakt.

Att besluta om penningpolitiken med detta som ramverk blir siledes
mycket enkelt: om inflationen dr hogre 4n inflationsmaélet, ska den nomi-
nella och reala rintan héjas s3 att ekonomin bromsar in och arbetsloshe-
ten temporirt stiger 6ver NAIRU varefter inflationen kommer att falla;
och om det omvinda férhallandet rdder med fér 13g inflation, ska nomi-
nella och reala rintor sidnkas si att den aggregerade efterfragan okar var-
vid arbetslésheten temporirt faller under NAIRU och inflationstakten
stiger. Den globala finanskrisen har emellertid visat att denna mekanism
kan fallera: nir inflationstakten ir alltfor 1&g, eller faller, blir det omoj-
ligt att sinka de reala rintorna i tillracklig utstrickning fér att dstad-
komma en tillricklig 6kning i sysselsittning och aggregerad efterfrdgan
- ndgot som brukar refereras till som "the zero-lower bound of nominal
interest rates”. Nir sddana unika omsténdigheter rader blir penningpo-
litiken kraftlés och finanspolitiken aterfar en roll. Men under normala
omstindigheter ska, enligt den Nya konsensusmodellen, finanspolitiken
aldrig anvindas fér att hoja sysselsittningen. Sddana atgirder kommer,
som en f6ljd av att centralbanken strivar efter att halla ekonomin nira
NAIRU, endast att leda till hégre inflationstakt och hégre realrintor.

NAIRU-hypotesen har kritiserats inda sedan den lades fram. Manga
empiriska studier har ifrigasatt hypotesens giltighet. Centalbankstjins-
temin och NAIRU-hypotesens anhingare har svarat pa kritiken genom
att dndra diskussionens férutsittningar. Ett svar har blivit att istillet ar-
gumentera fér en "time-varying-NAIRU”, en NAIRU som varierar dver
tid. Detta innebdr en NAIRU som kan variera pé kort och medellang
sikt, men pé 1ang sikt utgdrs den av en konstant eller en konstant som
bestdms enkom av faktorer pa utbudssidan. Ett annat svar — som varit
sirskilt vanligt inom centralbankskretsar i situationer som priglats av

58 Det kan noteras att i motsats till detta verkar centralbankerna inte var ett dugg oroliga 6ver det
faktum att rorliga vaxelkurser ocksa kan skapa osédkerhet om framtida priser for exportérer och
importorer.
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att arbetslésheten dr ligre d4n den uppskattade NAIRU-nivan samtidigt
som inflationstakten ar 13g eller fallande — har gatt ut pa att argumentera
for att beslutsfattarna vid prognoser om framtida inflationstakt slutat
fokusera pa arbetslosheten och istillet inriktat sig pd graden av kapaci-
tetsutnyttjande. Detta har gett upphov till begreppet steady-inflation rate
of capacity utilization — SIRCU. Men SIRCU skiljer sig inte fran NAIRU:
den baseras pé antagandet att det finns en kapacitetsutnyttjandegrad
over vilken inflationen kommer att accelerera. Neoklassiska ekonomer
och centralbankstjinstemén har dven anvint BNP-gap och potentiell
BNP> - ibland tillsammans med NAIRU och SIRCU. Men savil SIRCU
som potentiell BNP ir varianter av NAIRU-konceptet. Men férdelen med
potentiell BNP ir att centralbankerna alltid kan omdefiniera det pa det
sitt som passar deras intressen utan att riskera att bli motbevisade, ef-
tersom deras metoder att berikna potentiell BNP vanligtvis 4r hemliga.

Men oavsett vilket begrepp som anvinds - NRU, NAIRU, SIRU,
SIRCU eller BNP-gap - mojliggor de for centralbankerna och regering-
arna att argumentera fér att en makroekonomisk politik fér hog sys-
selsittning dr omojlig eftersom en sddan kommer att leda till 6verlag
hogre inflationstakt och férlorad konkurrenskraft. Med stod av NAIRU-
konceptet, pastds det att det finns (dtminstone pa lang sikt) en unik
arbetsléshet under vilken ekonomin inte kan befinna sig, utan att den
accelererande inflationens alla destruktiva krafter slipps 16sa. Som redan
noterats dr utbudspolitiska atgirder det enda sittet att sinka NAIRU.
Men som den vilkinde ekonomen och prognosmakaren Wynne Godley
(1983, s.170) papekade for linge sedan: "Om det verkligen &r sant att det
finns en unik NAIRU, d& kan vi avsluta diskussionerna om makroeko-
nomisk politik.” Godley fortsatte sitt resonemang med att konstatera
att han inte trodde att det f6rholl sig s8. Han gick rentav s ldngt som
att gora gillande att han inte "accepterade att det skulle vara en obsolet
slutsats att inflationen dr hdgre om arbetslosheten dr hégre” (ibid), varvid
han till och med ifrdgasatte standardversionen av Phillipskurvan med
dess kortsiktiga utvixling mellan inflation och arbetsloshet.

De som fortsitter att tro pA NAIRU hinvisar till att det finns hund-
ratals studier som ger std at konceptet. I sjdlva verket forhaller det sig

59 Detta dr ett matt pa diskrepansen mellan faktiskt BNP och en uppskattning av potentiell BNP, det
vill sdga vad som kan produceras utan att skapa ytterligare inflationsdrivande efterfragetryck.
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som sd att manga av dessa studier, trots avancerade ekonometriska me-
toder, inte visar pd NAIRU-begreppets relevans. Istillet utgér de ifrén
antagandet att NAIRU existerar, varefter de och med detta antagande
som grund estimerar virden f6r NAIRU. Forutsittningen for att NAIRU
ska kunna existera ar att det finns ett ett-till-ett-férhallande mellan for-
vintad prisinflation (eller historisk inflation), enhetslénekostnadsinfla-
tion och prisinflation. Detta férhéllande antas, snarare dn bevisas. Men
det dr ett antagande som inte bor goras, eftersom de basta studierna har
visat att detta ett-till-ett-férhéllande helt enkelt inte existerar (Stanley
2005). Vidare har en metaregressionsanalys visat att NAIRU inte har ett
unikt virde — ens pa 1ang sikt (Stanley 2004). NAIRU féljer med andra
ord den faktiska arbetslésheten, snarare in att den faktiska arbetslos-
heten dras mot NAIRU. Detta fenomen &r kdnt som spadrbundenhet el-
ler hysteresis. Mot bakgrund av dessa resultat bér vi betrakta NAIRU
som ett empiriskt tomt begrepp. Det dr "trosbaserad” nationalekonomi.

De lasare som &r primirt intresserade av 16nebildningen tinker nu
mojligen att det hir 1ater rimligt och att NAIRU-begreppet kan limnas
dirhin, men kvar finns frdgan hur det férhaller sig med alla estimat av
efterfragefunktioner fér arbete, vilka verkar bekrifta de dominerande
teoriernas synsitt, att det, allt annat lika, finns en negativ relation mel-
lan realloner och sysselsittning.

Problemen i dessa studier ar av liknande typ som de som finns i de
studier som férséker préva huruvida den neoklassiska produktionsfunk-
tionen #r giltig. Ekonomer i den post-keynesianska skolbildningen har
nu i fyrtio ar argumenterat for att empiriska estimat av Cobb-Douglas
produktionsfunktionen och liknande produktionsfunktioner, sésom sa-
dana som anvinder konstant substitutionselasticitet eller translogpro-
duktionsfunktionen &r statistiska artefakter, eftersom dessa reprodu-
cerar nationalrikenskapernas identiteter. Det blir med nédvindighet sa
nir data som anvinds utgérs av deflaterade virden, vilket alltid 4r fallet
nir man gér bortom det enskilda féretaget och a fortiori ndr man har
att géra med makroekonomiska aggregat. I sjidlva verket omfattas alla
empiriska estimat fér substitutionselasticiteter fér arbete och kapital
av denna kritik: det visar sig att de inte mater ndgot av det som de utger
sig for, utan endast reproducerar nationalinkomstens fordelning mel-
lan arbete och kapital.
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Kritiken kan utstrickas till matt pa elasticiteten for efterfragan pa
arbete i férhéllande till reallon. Felipe och McCombie (2013, s. 306) drar
foljande slutsats:

"[S]ince value data and employment are linked through an accounting
identity, we show that estimation of the labour demand function and
the marginal revenue product curve with these data will always yield a
negative relationship between the level of employment and the real wage”.

Detta blir resultatet dven nir det definitionsmissigt inte existerar
en sddan relation. Och som Felipe and McCombie (2013, s. 302-310) un-
derstryker har denna kritik biring i synnerhet pé de vilkinda syssel-
sittningsstudier som Layard och hans kolleger vid London School of
Economics gjort. Dessa baseras pa en 16neférhandlingsmodell med 16-
nesittnings- och prissittningskurvor, vilka ger jimvikt dir dessa kur-
vor korsar varandra. Arbetsléshet i denna modell 4r en konsekvens av
fackféreningarnas férhandlingsstyrka.
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De ménga empiriska studier, utférda av neoklassiska ekonomer, som
forsoker finna stod for de dominerande teoriernas syn pa arbetsmark-
naden grundas séledes ocksd pé en artefakt. I detta standardsynsitt
finns det en neratlutande efterfrdgakurva for arbetskraft, vilken har sin
grund i den neoklassiska produktionsfunktionen, och en utbudskurva
for arbetskraft som dr uppétlutande eller uppétlutande men bakétbojd
("backward-bending supply curve”). Detta illustreras i diagram 5.1. Ar-
betsléshet uppstar nir ndgon imperfektion — sdsom fackforeningar, lag-
stiftning om minimilén eller andra regleringar av arbetsmarknaden —
ger en reallén (w/p)o (vilken kan vara resultatet av 16nesdttnings- och
prissittningskurvorna) som ir hogre dn den sa kallade jamviktslénen
(W/p)se, vilken ges av skdrningspunkten av utbuds- och efterfragakur-
vorna fér arbete.

Vi har nu kommit s 1angt i framstéllningen att det 4r tid att lagga
fram ett alternativ till det som hir har kritiserats. Vad vi hittills har ar-
gumenterat for dr att det inte finns ndgon anledning att tro att det finns
en unik arbetsléshet som ir férenlig med oférandrad inflationstakt eller
att det finns en negativ relation mellan realléner och sysselsdttningsniva
(vid given teknologi). Multipla jamviktslidgen dr mer sannolikt, vilket vi
nu kommer till. Detta dppnar en rad mojligheter fér fackliga forhand-
lingsstrategier och for den ekonomiska politiken.

Ett alternativt perspektiv: post-keynesiansk
nationalekonomi

Post-keynesiansk makroekonomisk teori grundas i andra mikroekono-
miska principer dn de som aterfinns i neoklassisk teori. De flesta ansatser
inom neoklassisk ekonomisk teori dr beroende av lagen om avtagande
avkastning och sdledes av principen om tilltagande marginalkostnad.
En del ekonomer som befinner sig inom de dominerande skolbildning-
arna har blivit kinda just for att de diskuterat konsekvenserna av att
introducera 6kande avkastning eller 6kande skalavkastning. Ett sddant
exempel dr Paul Krugman ifrdga om internationell handel. Postkeyne-
siansk ekonomisk teori grundas pd antagandet om tilltagande avkast-
ning. Detta da empiriska studier av féretagens kostnadskurvor visar att
de flesta féretag har konstant eller fallande enhetskostnader pa kort sikt
(Lee 1998). Detta har bekriftats av Blinder et al. (1999) som noterar att
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omkring go procent av féretagen beskriver sina variabla enhetskostna-
der som antingen fallande eller konstanta.

Den omedelbara konsekvensen av detta resonemang ar att hogre
ekonomisk aktivitet inte ger upphov till storre tryck uppat pé priserna.
Med en given produktionskapacitet, och under forutsittning att fore-
tagen har 6verskottskapacitet, leder hogre ekonomisk aktivitet till 1agre
enhetskostnader och saledes till hégre vinstmarginaler dven om priserna
forblir ofrindrade. Nir foretagen siljer fler enheter och varje enhet ge-
nererar vinst, foljer att hogre ekonomisk aktivitet ger hogre total vinst.
Under sddana omstindigheter finns sdledes, sa linge féretagens enhets-
kostnader inte stiger, inga incitament fér dem att héja priserna, ndgot
som har bekriftats av flera prissittningsoéversikter i USA och Europa
(Melmiés 2010). Om hégre efterfragan 6verhuvudtaget pressar priserna
i ndgon riktning, sa ir det nerat.

Det finns ett undantag fér denna regel, och det utgors av produktio-
nen av rdmaterial och jordbruksprodukter. Priserna pa dessa varor sitts
emellertid i huvudsak av virldsmarknaderna. En 6kning i inhemsk ag-
gregerad efterfrdgan paverkar vanligtvis inte kostnaderna fér dessa ré-
varor, sivida inte hela virlden befinner sig i ekonomisk hogkonjunktur.
Men i sddana fall kommer alla 14nder, 4ven de inhemska producenternas
huvudkonkurrenter, att stillas infor stigande enhetskostnader.

En annan konsekvens av den form som kostnadskurvorna har enligt
post-keynesiansk ekonomisk teori, ir att den negativt lutande efterfrige-
kurvan for arbetskraft som illustrerades i diagram 5.1 méste forkastas.
Hér ovan understroks att efterfragakurvan for arbetskraft far sin form
till f6ljd av att foretagen striavar efter vinstmaximering: dess negativa
lutning orsakas av att det existerar avtagande avkastning, vilket tvingar
vinstmaximerande f6retag att anstélla firre personal nér reallénerna ar
hogre. Men som papekades tidigare: enligt post-keynesiansk teori finns
inga sddana begrinsningar fér foretagen. Ju mer ett foretag kan silja till
ett givet pris, desto hogre blir féretagets vinst. Inom detta ramverk ar
den huvudsakliga begrinsningen fér féretagen och den mingd arbets-
kraft som de efterfrigar inte avtagande avkastning, utan deras andel av
marknaden - hur stor efterfradgan pa deras produkter ir. Ju hogre ef-
terfragan, desto mer arbetskraft kommer att anstillas. Vad som hinder
pa arbetsmarknaden ir sdledes inte bestimt av arbetsmarknaden som
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sadan, utan snarare av vad som sker pd varumarknaderna: det beror pé
den aggregerade efterfragan. I en virld med (konstant eller) 6kande
avkastning, det vill siga den verkliga virld i vilken vi lever, 4r den be-
grisning som féretagen som grupp star infér, skapad av den aggrege-
rade efterfrigan, eller vad Keynes och post-keynesianer benimner "the
constraint of effective demand”. Den aggregerade efterfrdgan bestims,
vilket dr vilkant fran hur nationalrikenskaper konstrueras, av fyra hu-
vudsakliga komponenter: konsumtion, investeringar, offentliga utgifter
och nettoexporten.

Utifrdn det post-keynesianska perspektiv som skisserats hir ovan
bestims varken sysselsittningen eller reallénen (eller 16neandelen av
nationalinkomsten) pa arbetsmarknaden. Det som bestims pa arbets-
marknaden 4r den nominella 16nen och, vid en given teknologi, den no-
minella enhetsarbetskraftskostnaden. Nar féretagen prissitter genom
att lagga ett prispaslag 6ver kostnaderna eller genom prispaslag 6ver
konstanta variabla kostnader, vilket de verkar gora enligt Blinder et al.
(1999) and Melmiés (2010), har dessa stor inverkan pa prisnivan. Under
vissa omstidndigheter kommer emellertid férandringar i nominell en-
hetsarbetskraftskostnad att d4ven paverka den reala 16nen och saledes
inkomstfordelningen mellan produktionsfaktorerna. Generellt betrak-
tat kommer s att vara fallet om féretagen inte paverkas symmetriskt av
forandringar i de nominella 16nerna (Sylos-Labini 197g). Detta kan ha
flera olika orsaker: de nominella 16nerna kan vixa i olika takt och/eller
kan arbetsproduktiviteten vixa i olika takt i olika inhemska féretag el-
ler sektorer, utlindska konkurrenter som inte stir inf6r samma 6kning
i nominella enhetsarbetskraftskostnader eller férindringar i nominel-
la vixelkurser. Slutligen kommer pris- och inkomstférdelningseffekter
som foljer av variationer i nominella 16ner i sin tur att paverka den ag-
gregerade efterfragan pd varumarknaderna och diarmed 4ven sysselsitt-
ningen (Hein och Stockhammer 2011b).

Under det senaste decenniet har post-keynesianska ekonomer dgnat
tamligen mycket empirisk forskning &t relationen mellan & ena sidan
tillvixten i nominell enhetsarbetskraftskostnad och produktprisinfla-
tion och & den andra sidan de reala 16nernas eller l6neandelens inverkan
pa den aggregerade efterfragan. Vad giller det forstnamnda har Stock-
hammer, Hein och Grafl (2011) och Stockhammer, Onaran och Ederer
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(2009) for Tyskland och Euroomradet och Onaran och Galanis (2012) fér
flera G2o-linder, redovisat empiriska beldgg f6r att produktprisinflatio-
nen endast delvis anpassas till férindringar i tillvixten av de nominella
enhetsarbetskraftskostnaderna. Av den anledning kan det antas att den
nominella I6neséittning paverkar inte endast produktpriser utan ocksa
reallénerna och léneandelen, i synnerhet i smé 6ppna ekonomier som
ar utsatta for utldndsk konkurrens. Lt oss darfér ndrmare studera de
makroekonomiska effekterna av forandringar i reallén och l6neandel.
Medan ekonomer inom de dominerande nationalekonomiska skol-
bildningarna huvudsakligen betraktar 16ner som en kostnad for féreta-
gen, ser post-keynesianska ekonomer 16ner som en viktig killa fér den
aggregerade efterfragan, det vill siga som en central del i det som gene-
rerar foretagens forsiljning av konsumtionsvaror (och féljaktligen alla
nddvindiga intermedidra varor). Lat oss som ett forsta steg studera vad
som sker med konsumtionen nir reallénerna stiger relativt vinsterna,
sd att vid en given teknologisk niva I6neandelen stiger medan vinstan-
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delen faller. Intuitivt bér en sddan 6kning i reallénerna, allt annat lika,
leda till en 6kning i konsumtionen. Detta d& lontagare spenderar en
hogre andel av sin inkomst dn vad de gor som far sin inkomst av vinster.
Benigenheten att spara delar av kapitalinkomster dr mycket storre d4n
bendgenheten ir att spara delar av 16neinkomster. Och saken &r den att
detta ar precis vad som rapporteras i empiriska studier.

Savil Storm och Naastepad (2012, s.130) och Onaran och Galanis
(2012, 5. 12) gér uppskattningen att differensen mellan benigenheten att
spara ur l6neinkomst och ur kapitalinkomst uppgér till i genomsnitt
0,40 i OECD, euroomradet och i de flesta G2o-lander. Sverige befinner
sig nira detta genomsnitt, eftersom differensen uppskattas av Storm
och Naastepad (2012, s.132) till 0,44. Om léneandelen stiger till féljd av
en 6kning i realléner, kommer sdledes konsumtionsutgifterna att stiga.
Konsekvensen fér arbetsmarknaden av detta férhallande visas i diagram
5.2. Vi erinrar om att det vinstmaximerande féretaget som kanneteck-
nas av tilltagande avkastning kommer att férsoka producera och silja
sa mycket som mdjligt, oavsett realléneniva (detta giller s linge som
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reallénen dr ldgre 4n arbetsproduktiviteten). Féretagens efterfrdgan pa
arbetskraft, i detta fall den effektiva efterfragan pa arbetskraft, har sa-
ledes en positiv lutning, vilket illustreras i diagram 5.2. Ju hogre real-
16n, desto hogre sysselsdttningsnivd. Med en vertikal utbudskurva fér
arbete, krivs att reallonen uppgar till (w/p)g, for att full sysselsittning
ska nis. Hir har vi sdledes en variant pa kostnadsparadoxen: dkande
reallén leder till hégre sysselsattning. Det 4r méjligt att resonera pa ett
liknande sitt om de negativa effekterna av den 6kande lonespridningen
som vi har sett under de senaste decennier: Rika hushall har en hogre
benigenhet att spara delar av inkomsten #n medelklasshushall, varfor
en omfordelning av inkomster uppat till de hégre inkomstklasserna
pé det hela taget tenderar att leda till minskande konsumtionsutgifter.

Om utbudskurvan fér arbete, sdsom antas av de flesta ekonomer, har
en positiv lutning — det vill siga att hogre realléner kommer att stimu-
lera fler att ansluta sig till eller stanna kvar i arbetskraften — d& uppstar
en situation dé tva fullsysselsittningsjamvikter 4r mojliga. I diagram 5.3
kan vi observera ett fullsysselsittningsjamviktslidge vid punkt H med
hoga realldner, vid vilken ekonomin samtidigt drar nytta av hég syssel-
sattning och hdga realléner. Det finns ocksé ett fullsysselsdttningsjam-
viktsldge vid punkt B, med 18ga realléner.

Tyvirr forhaller det sig s& att om ekonomin befinner sig i ett realls-
neldge ndgonstans mellan hog- och 1dg-fullsysselsittningsrealléneldgena
(exempelvis (w/p)o) kommer marknadskrafterna (allt annat lika) att
pressa ekonomin mot ldgjamviktsléget B, eftersom arbetsloshet tenderar
att pressa ner reallénerna. Detta om marknadskrafterna far agera fritt.
P4 ekonomjargong dr jamvikten vid 1dg-fullsysselsittningsrealéneliget
stabil, medan jimvikten vid hog-fullsysselsittningsrealloneldget ér in-
stabil. Markandsvinlig nyliberal politik, exempelvis sinkt ersittning i
arbetsléshetsforsikringen som sannolikt ger upphov till press nerat pa
I6nerna, tenderar att driva ekonomin mot punkt B. Sddan politik kan
vara framgéangsrik vad giller att sinka andelen arbetslésa, men detta
kommer att dstadkommas genom att pressa ned sysselsidttningsnivan
och arbetskraftsdeltagandet. De som féresprakar sddan nyliberal politik
kan da hivda att de har lyckats dstadkomma full sysselséttning, men
det existerar ett mycket béttre fullsysselsittningsjamviktslidge, med ett
hogre arbetskraftsdeltagande och hogre realléner vid punkt H, vilket
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skulle kunna realiseras med ekonomisk politik och institutioner som
ir mer gynnsamma for arbetarklassen.

Nir vi nu kommit s hir l&ngt, undrar kanske ldsaren om det for-
andrar ndgonting fér argumentationen om den aggregerade efterfrigans
6vriga komponenter tas med i analysen? Eller med andra ord: hur paver-
kas de offentliga utgifterna, investeringarna och nettoexporten av en
6kning i de reala I6nerna? Det dr uppenbart sé att hogre reala 16ner for
offentliganstillda kommer att ha en positiv inverkan pa konsumtionen
och saledes pd den aggregerade efterfrdgan. Denna positiva effekt limnas
emellertid utanfor i ménga empiriska studier som gjorts pa effekterna
pa den aggregerade efterfrdgan av hogre realloner eller hégre 16neandel.

Férutom effekterna pa konsumtionen, har dessa vanligen fokus pa
vilken inverkan 4r p3 investeringar och nettoexport. Aven om det fort-
farande pagir en timligen omfattande diskussion om resultaten och om
de statistiska metoderna som anvinds for att na fram till dessa resultat,
menar vi att det dr en rimlig bedémning att den senaste forskningen
finner att den aggregerade efterfrdgan i de flesta europeiska linder ar
16neledd (dven nir nettoexporten inkluderas i analysen). Det betyder
att hogre realléner eller hogre 16neandel leder till en 6kning i BNP el-
ler BNP-tillvixt (Storm och Naastepad 2012, s. 143; Onaran och Galanis
2012, Table 11; Hein 20143, kapitel 7.4). Resultaten bekriftas av paneldata
for OECD-ldnderna (Hartwig 2014). Ocksa Sverige tycks, trots att det
ir en mycket dppen ekonomi, vara en 16neledd ekonomi (Storm and
Naastepad 2012, s.143), medan en del icke-europeiska linder (samt de
bada sma 6ppna europeiska linderna Osterrike och Schweiz) verkar ha
vinstledda efterfrageregimer. Det senare beror i huvudsak pé att omfor-
delning som ir till nackdel fér I6neutvecklingen ger expansiva effekter
pa nettoexporten. Men de flesta, eller rentav alla linder, har 16neledd
inhemsk aggregerad efterfrigan. P4 global niv4, pa vilken nettoexporten
definitionsmaissigt dr noll, 4r siledes den enda rimliga strategin for att
Oka den aggregerade efterfrigan den som gar ut pa att skapa léneledd
tillviaxt, det vill sdga en strategi som dr gynnsam fér I6ntagarna. Detta
ar fallet &ven om vi inte inkluderar i analysen den positiva inverkan som
hogre realloner har pa produktivitetstillvixten och levnadsstandarden,
négot som ir kint som Hicks, Marx eller Webbeffekten och som disku-
teras i andra kapitel i denna rapport (se kapitel 3 och 4).
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Fér att sammanfatta diskussionen hittills: empiriska studier verkar
tyda pa att de flesta europeiska linders aggregerade efterfrdgan ér 16ne-
ledd. Sa férhaller det sig ocksd med Sverige, vilket innebir att Sverige
otvetydigt skulle tjina pa att tillimpa en strategi f6r 16neledd tillvaxt.
En sddan strategi skulle ha som syfte att vinda den nuvarande trenden
for 16neandelen, vilken fallit avsevirt sedan tidigt 1980-tal (Storm och
Naastepad 2012, s.122.). Samma utveckling ser vi i ménga andra europe-
iska linder efter det att den "gyllene tidens” keynesianska kompromiss
kollapsat i bérjan/mitten av 1970-talet, for att sedan under sent 1g70-
tal/tidigt 1980-tal bérja genomga en process mott "finansialisering” och
med en ekonomisk politik som grundades i nyliberalism (Storm och
Nastepaad 2012, s. 17-122).

Implikationerna for loneférhandlingar och
makroekonomisk politik

Vilka implikationer har dessa rén f6r 16neférhandlingar och makroeko-
nomisk politik?

Generellt betraktat maste en 16neledd tillvixtstrategi adressera hu-
vudorsakerna till den fallande l6neandelen och den stigande ojamlikhe-
ten under den nyliberala finansialiseringsperioden sedan tidigt 198o-tal.
Hein (2014) anvinder sig av en kaleckiansk ansats fér bestimningsfakto-
rerna for inkomstférdelningen mellan produktionsfaktorerna och lagger
till detta ndgra allmint accepterade fakta om finansialiseringen och om
den nyliberala politikens effekter, varefter han granskar den empiriska
litteraturen. Han finner att det finns 6vertygande empiriska beldgg for
att finansialiseringen och den nyliberala politiken genom tre huvudsak-
liga kanaler har bidragit till fallet i loneandel sedan det tidiga 1980-talet.

For det forsta har finansialisering och den nyliberala politiken f6r-
svagat fackféreningarnas férhandlingsstyrka. Detta av flera skil: den
dkande betydelsen av aktiemarknaden och 6kat fokus bland féretagsled-
ningarna pa kortsiktig profitabilitet; sektoriella skift bort fran offent-
lig sektor och den icke-finansiella privata sektorn, vilka i manga lander
har starkare fackforeningar, till den finansiella sektorn med svagare
fackféreningar; att den tidigare ekonomiska politiken som inriktades
pa att styra efterfrdgan och uppritthalla full sysselsidttning évergetts;
liberaliseringen och globaliseringen av internationell handel och finan-
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siella tjinster samt avregleringen av arbetsmarknaderna. Det senare har,
bland annat inneburit "forsvagad arbetsrittslig lagstiftning, att befintlig
arbetsrittslig lagstiftning tillimpas i mindre utstrickning...; undermi-
nerade skyddsnit, daribland férandringar i arbetsloshetsférsikringen
(hérdare kvalificeringskrav, korta ersittningsperioder, och hardare regler
som gor det svarare att tacka nej till arbeten med 1ag 16n) samt i det som
tidigare brukade kallas vilfird” (Mishel et al., 2014, p.4).

For det andra, 16ne6kningarna for dem med ledningsfunktioner i
foretagen, vilket utgor en del av féretagens generella kostnader, har till-
sammans med investerarnas stigande vinstansprak (det vill saga 6kande
riante- och aktieutdelningskostnader i féretagssektorn) sammanfallit
med den fallande 16neandelen, dven om det ska noteras att 16nerna som
utbetalas till foretagsledningar i nationalrikenskaperna betraktas som
en del av ersittningen till anstillda och sdledes ingér i ldneandelen.

For det tredje har den strukturella férindringen i ekonomin frén of-
fentlig sektor och icke-finansiell privat sektor med hégre 16neandel till
den finansiella privata sektorn med ligre 16neandel i flera lander bidragit
till den 6vergripande minskningen av 16neandelen.

Dessa foériandringar har inte endast drivit pa fallet i I6neandel, utan
ocksa bidragit till den 6kade ojimlikheten mellan individers/hushéllens
inkomster. Detta som en f6ljd av den mycket ojimlika férdelningen av
tillgdngar mellan individer och hushéll.

Av detta féljer att en 16neledd tillvixtstrategi som syftar till att vinda
det trendmissiga fallet i 16neandel, méste fokusera pa dessa tre huvud-
orsaker.

Fér det forsta maste fackféreningarnas férhandlingsstyrka stabilise-
ras och stirkas genom att 6ka sysselsidttningen och genom aktiv efterfra-
gestimulerande politik for att varaktigt sinka arbetslosheten; forstirka
lontagarnas och fackféreningarnas rattigheter; samt aterskapa effektiva
l6neférhandlingsinstitutioner pa industri-, sektors- och nationell nivad
och pa sé sitt skapa férutsittningar fér en hog grad av ekonomiévergri-
pande "koordination i l6neférhandlingarna”. Fér det andra maste fore-
tagens generella kostnader, i synnerhet de hégsta chefernas 16ner, samt
kostnader savil for rintebetalningar som for de finansiella investerarnas
krav pa vinster och utdelningar reduceras, vilket kan géras med st6d
av lampliga regleringar. Detta mojliggor att arbetarnas 16neandel kan
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Oka, utan att detta skapar inflationstryck. Fér det tredje méaste ekono-
min drivas mot ett strukturellt skift frin den finansiella sektorn med
hoga vinstandelar till den icke-finansiella privata sektorn samt till den
offentliga sektorn.

Vidare féljer att en politisk strategi som syftar till att omférdela in-
komster till I6ntagarnas férdel inte endast ska fokusera pa att férbattra
arbetarnas och fackféreningarnas forhandlingsstyrka, utan ocksé pa
att hélla nere féretagens och investerarnas inkomstansprak (och makt).
Vidare, sdsom Hein och Truger (2012/13) argumenterar, méste en 16ne-
ledd tillvixtstrategi bli en del av och understédd av en "Keynesian New
Deal on a global level”. En sddan har tre pelare. Den forsta bestar av en
aterreglering av den finansiella sektorn, med syftena att férhindra sévil
finansiell instabilitet och kriser som att hélla nere denna sektors in-
komstansprak. Den andra pelaren utgors av internationell koordinering
av den ekonomiska politiken och valutapolitiken i syfte att férhindra
"beggar thy neighbour-politik, det vill siga att enskilda linder skaffar
sig varaktiga 6verskott i utrikeshandeln, genom att hélla nere 16neut-
vecklingen och sitta press pa 1éntagare och fackféreningar. Den tredje
pelaren utgors av att en l1oneledd tillvixtstrategi méste ingd som en del
i en makroekonomisk politisk helhet med en kombination av politiska
atgirder som genererar inhemsk efterfragetillvixt vid full sysselsitt-
ning och stabil inflationstakt och med ambitionen att undvika varaktiga
overskott i utrikeshandeln.

Denna kombination av politiska atgirder bér bestd av en penning-
politik med malsittningen att halla den 1anga realrdntan under landets
langsiktiga BNP-tillvixt, i stillet for att, som den Nya konsensusmo-
dellen foreskriver, ha 13g inflation som malsittning. Detta kommer att
begrinsa de finansiella investerarnas inkomstansprak. Finanspolitiken
bor reducera ojamlikheten i disponibel inkomst mellan hushéllen, ge-
nom att anvidnda progressiva inkomstskatter, arvs- och férmogenhets-
skatter samt sociala transfereringar. Och viktigast: finanspolitiken ska
uppritthalla en aggregerad efterfragan pa den niva som ir nédvindig
for att uppritthalla icke-inflationsdrivande full sysselsittning pé kort
och 18ng sikt, vilket innebér att den maste acceptera offentliga under-
skott (eller dverskott). Centralbankerna skulle tvingas garantera den
offentliga skulden som uppkommer som en f6ljd dirav, samtidigt som
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malsittningen att halla 18ga rintor kommer att férhindra o6nskade for-
delningseffekter nir staten omsitter skulden.
En finanspolitik som syftar till full sysselsittning har en nyckelroll i
”"den keynesianska nya dealen”. Detta da hoga realléner visserligen troli-
gen kommer att generera snabbare ekonomisk tillvixt och hégre kapaci-
tetsutnyttjande, men, vilket vi 8terkommer till nedan, samtidigt dr det
ocksa troligt att detta genererar hgre tillvixt i arbetsproduktiviteteten.
Utan en finanspolitik inriktad pa full sysselsittning, riskerar den hogre
arbetsproduktivitetstillvixten att begrinsa tillvixten i sysselsattningen.
En koordinerad 16nebildningsstrategi bor generellt efterstriva en no-
minell I6netillvixttakt i nivd med den 18ngsiktiga generella produkti-
vitetstillvixten plus inflationsmaélet, och dirmed skapa férutsittningar
for en stabil inkomstdistribution och ta ansvar for stabil inflationstakt.
Men i syfte att 6ka loneandelen av nationalinkomsten och vinda dess
nedatgdende trend, kan den nominella 16netillvixten éverskrida denna
norm, under férutsattning att andra aktérers inkomstansprak kan pres-
sas ned. D& behover inte detta leda till 6kad inflation. Detta &r skilet
till varfér det dr s8 centralt att de monetira myndigheterna aterregle-
rar finanssektorn och att lagrintepolitik tillimpas. Finansiella aktorers
inkomstansprak kan dirmed begrinsas. Vidare, sdsom understrukits
tidigare, kan lonesittningen forlita sig pa att for sma 6ppna ekonomier
begrinsar den internationella konkurrensen de inhemska foretagens
prissittningsmakt och ddrmed ocksa dessa féretags inkomstansprak.
Slutligen méste en sddan strategi dven ta i beaktande de potenti-
ellt positiva effekterna som foljer av den tidigare ndmnda Hicks-Marx-
Webbeffekten som innebir att det finns en positiv dterkopplingsmeka-
nism mellan realléner och produktivitetstillvixten. Detta innebir att
vi méste beakta det faktum att produktivitetstillvixten &r endogen i
forhallande till reallénetillvixten. Nir det inflationssidkra 16neanspré-
ket ska uppskattas, maste séledes denna aterkopplingsmekanism som
gar fran l6nebildningen till produktivitetstillvixten, tas med i analysen.
Det finns séledes inte en pa férhand bestdmd unik 18ngsiktig produk-
tivitetstillvixttakt, utan snarare manga majliga langsiktiga produkti-
vitetstillvixttakter.
Dessa paverkas fér det forsta av de positiva Hicks-Marx-Webb-16ne-
tryckseffekterna. For det andra finns det en positiv kausal relation som
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gar fran tillvixten i aggregerad efterfrégan till tillvixten i arbetspro-
duktivitet, ndgot som post-keynesianska féresprakare av Verdoorns lag
argumenterar for. Av detta féljer att det inte nédvindigtvis finns en en-
till-en-relation mellan nominell 16netillvixt och prisinflation. S dr det
av tva skil. For det forsta kan fackforeningarna, givet de forutsittningar
som namnts ovan, lyckas med att pressa ned féretagens prispaslag och
didrmed féretagens och finansiella investerares inkomstansprak. For det
andra har den reala 16netillvixten direkt och, i en I6neledd ekonomi,
indirekta positiva effekter pd produktivitetstillvixten. Saledes kan, gi-
vet vissa forutsittningar, fackféreningarna stilla nominella 16neansprik
som dr hogre dn den historiska trenden i produktivitetstillvixten plus
inflationsmalet och detta utan att dirmed skapa hégre inflation.

Om vi sdledes summerar: att ga fran en jamvikt med 1ag sysselsitt-
ning till en jimvikt med hog sysselsattning kriver, ur detta post-keynesi-
anska perspektiv, att det finns ritt utformade institutioner pé plats samt
inhemska och internationella regleringar, och dirtill krivs en lamplig
kombination av makroekonomiska politiska atgirder. En politik rérande
inkomstfordelningen intar en viktig roll i denna strategi, och den méste
understddjas av en lamplig finans- och penningpolitik. Vidare ska inte
politiken rérande inkomstférdelningen endast handla om fragor om 16-
nebildning, utan den bér ocksd hantera andra aktérers och sociala grup-
pers ansprak. Slutligen maste produktivitetseffekterna tasin i analysen.
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Erik Hegelund®°®

Inledning

De senaste decennierna har olika teorier som beskriver den ldngsikti-
ga jamviktsarbetslosheten (NAIRU, Non-Accelerating Inflation Rate of
Unemployment) som exogen dominerat bade politik och forskning. Med
exogen menas i detta sammanhang att NAIRU pa 18ng sikt 4r bestdmd
av institutionella faktorer, vilka inte paverkas av utfallet pé arbetsmark-
naden. Det 6vergripande empiriska stédet for dessa teorier péstas ofta
vara starkt men i realiteten tyder manga studier pa att institutionella
faktorer inte kan forklara arbetsléshetsutvecklingen i OECD-lidnderna.
I detta kapitel redovisas ytterligare empiriska resultat som indikerar att
utvecklingen av arbetslésheten inom OECD-linderna sedan 1960 inte
pa négot meningsfullt sitt kan férklaras av hur generés arbetsléshets-
forsdkringen &r eller av utformningen av andra institutionella faktorer.
Resultaten tyder snarare pé att utvecklingen bittre forklaras av variatio-
ner i den aggregerade efterfrgan. Detta far langtgdende konsekvenser
for synen pa 16nebildningsprocessen, dels d& den aggregerade efterfra-
gan paverkas av I6nebildningsprocessen i sig. Dels d3 arbetsmarknaden
och samhillsekonomin i s8 fall inte kan beskrivas som att den gravite-
rar kring en jaimvikt som pa sikt dr bestdmd av institutionella faktorer.

Tidigare forskning

En inflytelserik modell fér exogen NAIRU, primért bestimd av insti-
tutionella faktorer, dterfinns i Layard et al. (19g1). Férfattarna presen-
terar férutom en utforlig teoretisk modell dven empiriska resultat for
perioden 1960-1990 som de anser utgdr beligg for teorin. I den andra
upplagan, publicerad 2005, argumenterar de for att utvecklingen sedan
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bokens férsta upplaga i det stora hela bekriftar hypoteserna i deras

modell. De poingterar betydelsen av arbetsléshetsersittningen och att
denna inte bor bli for generds om arbetslésheten ska kunna héllas 1ag.
Liknande resonemang aterfinns i IMF (2003) som utifran en ekonome-
trisk analys menar att "[t]he generosity of unemployment insurance, as

measured by the extent to which unemployment benefits replace past
earnings, contributes to higher unemployment.” OECD-ekonomerna

Bassanini och Duval (2006) finner att hog arbetsléshetsersattning, hoga

skattekilar och regleringar som kan férvintas minska konkurrensen pé

produktmarknader samvarierar med hégre arbetsléshet (jmf OECD Em-
ployment Outlook 2006). Liknande resultat till stod f6r exogen NAIRU

aterfinns dven i OECDs Jobs Study (OECD 1994), Scarpetta (1996), Ni-
coletti och Scarpetta (2005) liksom i Nickell et al. (2005, s.1) som sam-
manfattar: "broad movements in unemployment across the OECD can

be explained by shifts in labour market institutions”.

Det finns emellertid flera studier som ifragasitter dessa resultat. Det
har rests invindningar om att teoretiska utgdngspunkter verkar ha fatt
styra forskningsmetoder pd ett sitt som paverkar resultat (Johansson och
Taalbi 2010; jmf Bassanini och Duval 2006). Centrala variabler saknas
i flera empiriska analyser, delvis pa grund av éverviganden som gjorts
pa teoretisk grund (jmf Stockhammer och Klir 2010; Baccaro och Rei
2007; Howell et al. 2007). Resultaten f6r centrala variabler, ddribland ar-
betsléshetsforsikringen, forefaller icke-robusta nir olika studier inom
samma filt jimférs (Baker et al. 2007; Howell och Rehm 200g). Ho-
well och Rehm (2009) granskar studier som rapporterar resultat fér ar-
betsléshetsersittningens generositet och konstaterar att dessa resultat
ir kinsliga f6r modellspecifikation och urval. Deras slutsats ir att det
inte gar att dra ndgra starka slutsatser om samband mellan ersittning i
arbetsloshetsforsikringen och arbetsléshet. Baccaro och Rei (2007) ana-
lyserar 18 OECD-linder for dren 1960-1998 och anvinder flera olika
modellspecifikationer. Deras slutsats &r:

"Such a parsimonious model, which we consider both in levels and first
differences, gives changes in labor market institutions a fair chance to
explain changes in unemployment. Yet little support for the deregulatory
view emerges from the analysis.” (s. 3)
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Stockhammer och Klir (2010) studerar hur arbetsléshet samvarierar
med investeringar och arbetsmarknadens institutioner utifran Bassanini
och Duvals data for &r 1982-2003 samt data fridn Baker et al. (2005) for
ar 1960-1999. De finner att arbetslshetens niva och férandring bast
kan forklaras av investeringar och rinta.

Det empiriska arbetet i detta kapitel liknar metodologiskt huvuddra-
gen i Stockhammer och Klar; Bassanini och Duval (2006) samt Baccaro
och Rei (2007). Metodiken ir férhallandevis enkel varfér detta primirt bér
betraktas som en kanslighetsanalys i anslutning till tidigare studier och
som ett vidare empiriskt underlag till de 6vriga bidragen i denna rapport.
Ett ytterligare bidrag till forskningen 4r anvindningen av data som, sdvitt
forfattaren kinner till, inte har studerats tidigare i liknande analyser.%*

Exogen kontra endogen NAIRU
Enligt den tidigare ndimnda modellen i Layard, Nickell och Jackman
(1991), kommer ett fall i arbetslosheten under NAIRU, via 6kad konkur-
rens om arbetskraften, leda till hojda l16neansprék, vilket hamnar i kon-
flikt med féretagens vinstansprak. Detta leder till héjda férsiljningspri-
ser vilket medfér att arbetstagarna vill kompensera sig genom ytterligare
Skade 16ner. Det skapar en pris-l6nespiral. Den mekanism som pressar
den faktiska arbetslosheten mot sitt 1dngsiktiga jamviktslage dr antingen
den reala balanseffekten (sdsom att fallande priser och rintor 6kar ef-
terfrdgan och vice versa) eller rintepolitiken, om centralbankspolitiken
syftar till att hélla inflationstakten stabil. Alla faktorer som okar 16ne-
trycket och exogent 6kar priserna leder till att den langsiktiga NAIRU
Okar. Ofta framhalls generositeten i arbetsloshetsforsikringen som en av
de viktigaste faktorerna. Ersittningsgraden i arbetsloshetsforsikringarna
Skade i flera OECD-lander under 1970- och bérjan av 198o-talet. Under
ungefir samma tidsperiod 6kade arbetsldsheten i flera linder (Holm-
lund 1998). Denna 6kande generositet i arbetsloshetsférsikringen och
Skande "rigiditeter” till f6ljd utbyggnaden av vilfirdsstaterna samt mer
regleringar av anstillningsskyddet, orsakade enligt detta synsitt den
stigande arbetslosheten (se exempelvis OECD 1994 och Siebert 1997).
Aven om ansatsen med exogen NAIRU dominerar har det hela tiden

62 Dessa data utgors av institutionella faktoreri Visser (2013) samt erséttningsgrad vid arbetslos-
het fran Vliet och Caminada (2012).
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funnits en kritik mot denna och alternativa férklaringar. En sddan f6r-
klaring med 1ang forskningstradition bestér i att den generella 6kningen
i arbetsloshet i OECD-linderna sedan 1g60-talet primirt forklaras av
sjunkande efterfrigan (Stockhammer 2004). Teoretiskt sett finns flera
kanaler genom vilka férandringar i efterfragefaktorer kan f3 ldngsiktiga
effekter pd NAIRU. En sddan faktor dr variationer investeringarna. Lay-
ard et al. (1991, s. 107) menar att variationer i investeringar fir langsiktiga
effekter pd NAIRU #ven i deras modell under vissa villkor, diribland
om substitutionselasticiteten® dr under 1:

"if the production function is Cobb-Douglas (...) then unemployment in
the long run is independent of capital accumulation and technical pro-
gress. (...) If, however the elasticity of substitution is less than one, capital
accumulation (with no technical progress) raises the share of labour and
reduces unemployment.”

Layard et al. (1991) antar att sd inte ir fallet, men att doma av studier
pa omradet tyder mycket pd att substitutionselasticiteten i sjilva verket
ar lagre 4n 1. Rowthorn (1999) redovisar 156 estimat f6r totalt ig OECD-
linder, varav endast 13 estimat indikerar att substitutionselasticiteten
ir i narheten av ett, medan 6vriga indikerar att den &r lagre (jmf ytter-
ligare resultat i Rowthorn 1996).

Rowthorn (1995; 19993a; 1999b) presenterar en modell som vidareut-
vecklar modellen i Layard et al. (1991) utifrdn antagandet att substitu-
tionselasticiteten 4r under ett, i vilken variationer i investeringstakten
paverkar ldngsiktig NAIRU via efterfragan pé arbetskraft. Rowthorn
argumenterar dven for att stérre kapitalstock, allt annat lika, kan med-
fora 6kad kapacitet i produktionen vilket minskar inflationstrycket och
dirigenom per definition sinker NAIRU (jmf Rowthorn 1977). Over
rimliga tidshorisonter bér darfor NAIRU snarare betraktas som endo-
gen (jmf Arestis et al. 2007; Layard et al. 2005, appendix 8.1). Liksom
Rowthorn (199gb) papekar far det betraktas som ett intuitivt och rim-
ligt antagande att &tminstone nagra fler arbetstillfillen skulle uppsta

63 Substitutionselasticitet beskriver hur den relativa anvandningen av olika faktorer férandras da
relativpriset forandras. Om den &r ett medfor en procent hogre relativpris mellan arbete och ka-
pital, en procents minskning av den relativa anvandningen av arbete.

6. VARFOR VARIERAR ARBETSLOSHETEN MELLAN LANDER OCH OVER TID? | 157



vid hogre investeringstakt, allt annat lika. Detta talar f6r att inkludera
variabler for investeringstakten vid analyser av NAIRU och arbetsléshet.

Det finns dven skil att inkludera variabler for rantan. [ Eckhard Heins
modell blir NAIRU endogen genom att centralbankens styrrinta kan
inverka ldngsiktigt pa féretagens kapitalkostnader, vilket okar féretagens
mojlighet att nd sina vinstmal vid en hégre nominell 16netillvixt, utan
att behova héja forsiljningspriserna ytterligare, vilket dirmed péverkar
foretagens syn pa godtagbara reallénenivder (Hein 2006, se ocksa La-
voies och Heins bidrag i kapitel 5 i denna rapport). Rintan kan paverka
fordelningen mellan produktionsfaktorerna liksom penningmingden.
Penningmingden betraktas som endogen och antas kunna paverka den
aggregerade efterfrdgan (jmf Mian och Sufi 2010; 2012). Ligre rintor kan
pa detta sitt paverka bade inflationstrycket och investeringstakten, vilka
sammantagna kan {8 18ngsiktig inverkan pd NAIRU.

Skott (2005) anligger ett bredare sociologiskt perspektiv och argu-
menterar for att NAIRU bér beskrivas som endogen om 16ner och pro-
duktivitet paverkas av sociala relationer och normer rérande vad som
anses vara "ritt” 16n i relation till andra 16ner. Normerna paverkar enligt
Skott synen pé 16neférdelning, reallonetillvixt och dven hur mycket
anstillda anstringer sig, vilket darfér dven paverkar deras produktivi-
tet. Om arbetslosheten stiger, till exempel pé grund av lagre efterfragan,
finns risk att Idnenormerna inte optimerar 16ne- och prisbildningen till
forman fér full sysselsittning utan istillet medfér att arbetslosheten
fastnar pa den nya hogre nivan. Och omvint s kan en sinkning till
foljd av en efterfragechock fa permanenta effekter. "A key implication
of these assumptions is the absence of a structurally determined natural
rate of unemployment or NAIRU” (Skott 2005, s.324)

Slutligen kan dven konstateras att variationer i investeringarna tor-
de paverka NAIRU genom dess effekter pa produktivitetstillvixten (se
Storm och Naastepad 2012, samt kapitel 3 i denna rapport).

Metod

Teorierna om exogen kontra endogen NAIRU ger tvé kategorier av vari-
abler, vilka enligt de olika ansatserna har kapacitet att férklara variatio-
nen i faktiskt observerad arbetsléshet. I modeller med exogen NAIRU
utgér institutionella faktorer de oberoende variabler som ir av storst
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intresse. I modeller med endogen NAIRU utgor efterfragerelaterade fak-
torer de oberoende variabler som ir av stérst intresse. Hir foljs den me-
tod som Stockhammer och Klir (2010) anvinder, vilka inkluderar bada
dessa kategorier av variabler. Fokus 4r pa de bada centrala faktorerna
arbetsléshetsforsikringen, som vanligen framhalls som den enskilt vik-
tigaste faktorn i de exogena NAIRU-modellerna, samt investeringarna,
vilka framhalls inom forskningen kring endogena NAIRU-teorier (jmf
Keynes 1937 och kapitel 1 i denna rapport).

I nista steg estimeras modellen i panelregressioner, varvid koeffi-
cienter for de ingdende variablerna erhalls. Syftet med den ekonome-
triska metoden ir att uppskatta hur mycket arbetslosheten férindras
nir respektive variabel férindras, samtidigt som alla andra faktorer halls
konstanta i berdkningen. Variabler f6r makroekonomiska chocker och
konjunkturcykler inkluderas i syfte att kontrollera for skillnaden mel-
lan faktisk arbetsloshet och 18ngsiktig NAIRU. Modellen syftar diri-
genom till att finga de langsiktiga sambanden, dven om det inte finns
négon sjilvklart sitt att miata skillnaden mellan kort och 1ang sikt. Den
grundliggande ekonometriska modellen som estimeras ér

Uti = B1AMIti + B2ACCUEi + B3MSti + B4Kti + B5FEt + B6FEi + eti

dir arbetslosheten (U) i land i under ar ¢ forklaras av arbetsmarknadens
institutioner (AMI) och investeringar (ACCU). MS avser variabler for
makroekonomiska chocker och K ir andra kontrollvariabler(se nedan).
FE, och FE, r lands- och tidsfixa effekter (fixed effects), vilket justerar
for omstiandigheter i enskilda linder respektive drtal som kan paverka
arbetsldsheten men inte f8ngas av 6vriga variabler. De ekonometriska
berdkningarna gérs med minsta kvadratmetoden (OLS).

Ambitionen &r att hélla modellerna relativt enkla. Om de variabler
som stér i fokus fér denna analys har de stora effekter som de tillmits i
de ovan diskuterade modellerna torde detta anda synas vil i resultaten.
Analysen fokuserar pd estimerade modeller i vilka alla lainder och &r vigs
samtidigt. Jimforelser f6r enskilda lander och urval av tidsperioder ge-
nomfdrs, men utrymmesskil férhindrar en mer omfattande diskussion
diarom. Fér exempel pa empiriska analyser av enskilda linder, se Arestis
et al. (2007) och Stockhammer (2004).
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Data
Till den empiriska analysen har ekonomisk statistik inhdmtats frin som
mest 39 ldnder® under perioden 1960—2013. Tillgingliga data varierar
dock for olika variabler, varfér regressionerna i de flesta fall ar utférda
pa kortare perioder och med férre linder. Den beroende variabeln, ar-
betsldshet, 4r hamtad frén EU-kommissionens databas for &rlig makro-
ekonomisk statistik (AMECQO). Denna mits i procent av arbetskraften
och riknar personer, 1574 &r, som stker men saknar arbete for de nir-
maste tre manaderna. Samtliga AMECOs tidsserier dr linkade for att
vara jamf6rbara dver tid.

Arbetsléshetsersittning kontrolleras frimst genom ersittningsnivén
i relation till 16n vid arbete, alltsd procentuell ersittningsgrad. I de es-
timat som rapporteras ligger fokus pé nettoersittningen till en enskild
arbetare (NRRsing), vilken himtas frdn van Vliet och Caminadas (2012).
I kanslighetsanalyser har ytterligare fem liknande matt pé ersittnings-
grad provats utan betydelsefulla variationer i huvudsakliga resultat och
slutsatser.® Nettomattet ir teoretiskt mest intressant eftersom detta kan
forvintas nirmast fanga den effekt arbetsloshetsersittningen eventu-
ellt kan ha pa aktérers reservationslon. For att kontrollera fér villkoren
for att erhélla arbetsléshetsersittning, vid sidan av ersittningsnivén,
anvinds Nickells (2006) index pa arbetsldshetsersittningens tidsgrins
(BD) vilket finns f6r r 1960-2003. BD beriknas utifrin ersittningsgrad

64 Australien, Belgien, Bulgarien, Kanada, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Tyskland (Vasttyskland fore 1991 eller ndrliggande artal), Grekland, Ungern, Island, Irland, Ita-
lien, Japan, Korea, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Nya Zeeland,
Norge, Polen, Portugal, Rumadnien, Slovenien, Slovakien, Spanien, Sverige, Schweiz, Turkiet,
Ungern, Storbritannien, USA och Osterrike. All lankning av tidsserier bygger pd att fordndrings-
takten i anslutande data ldggs pa originalserie, i likhet med AMECO. ILRV och GAP fér Tyskland
lankas direkt med data for Vasttyskland.

65 van Vliet och Caminada (2012) rapporterar tva bruttomatt och tva motsvarande nettomatt fér som
mest 34 ldnder dr1971-2009. Dessa matt verkar inte ha anvints i ndgon storre utstrackning i tidiga-
re liknande forskning. Regressioner har dven utforts med OECDs méatt pd genomsnittlig procentuell
bruttoersattning jamfort med l6n (GRR), vilket forekommer i flera tidigare studier. OECD rapporterar
data for ojamna ar, som mest 1961-2005. Tva liknande tidsserier fran OECD &r lankade och interpole-
rade for att forlanga GRR fram till &r 2011: OECDs matt GRR APW (average production worker) ldnkas
med GRR AW (average worker), vilka anger genomsnittlig ersattningsgrad for arbetare i produktion
respektive arbetare generellt, och berdknas pa liknande s&tt. Estimat har dven utforts pa Allards
(2005) index dar nettoerséttningsniva kombineras med villkor for att erhalla erséttning, vilket syftar
till att mdta "nettoreservationslon” (NRW) for 21 lander ar1960-2003. Utéver dessa sex matt har
dven en jamforelse gjorts mot OECDs korta tidsserier pd nettoerséttningsgrad, vilka endast finns till-
gdngliga for 2000-talet, tillgdngliga pa: http://www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm.
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vid olika arbetsldshetsperioder, varfér det kan beskrivas som en approxi-
mation fér ersittningens tidsgrins, se Nickell fér detaljer.

Investeringsvariabeln utgors primirt av den fysiska nettokapital-
stockens tillvixttakt (ACCU), det vill séiga kapitalstockens virdemissiga
tillvixttakt justerad for inflation och avskrivningar.%® Dirtill inkluderas
langsiktig realrinta (ILRV). I flera tidigare studier ingdr realrinta men
sillan investeringar. Inom ramen f6r modeller med endogen NAIRU ir
inkluderingen av realrintevariabler en del av kirnan i resonemanget
medan dessa inom ramen f6r modeller med exogen NAIRU inkluderas
som chockvariabler (till exempel Bassanini och Duval 2006). Alla data
for rinta och investeringar bygger pd material frin AMECO, vilket som
mest omfattar 37 linder &r 1960—2013.

Ovriga institutionella variabler som inkluderas i analysen #r: anstll-
ningsskyddslagstiftning (EP), vilket mits i ett index frdn o-5, dir 5 &r
mesta skydd; genomsnittlig procentuell skattekil (TW); procentuell andel
av de anstillda som omfattas av kollektiv- respektive fackliga avtal (COV);
ett kombinerat index mellan o och 1 som anger fackets stillning i 16ne-
férhandlingar samt grad av centralisering i loneférhandlingarna (AUTH);
samt ett index som miter regleringar pa de viktigaste produktmarknader-
na (REGREF), som stricker sig mellan 0—6 och miter dkande regleringar.
Produktmarknadsregleringar verkar vara ovanlig som oberoende varia-
bel i tidigare studier (Bassanini och Duval 2006 &r ett av f& undantag).

66 Som robusthetstest har dven estimeringar med investeringar som andel av BNP (ACCGDP) tes-
tats utan betydelsefulla férandringar av huvudresultat (redovisas inte hdr men kan erhallas fran
forfattaren). | analysen har primért nettokapitalstock anvénts, vilket i stérre utstrackning én
bruttomatt bor fanga den eventuella utbudseffekt som Rowthorn (1999a) argumenterar att kapi-
talstocken kan ha pa inflationstryck via tillgidnglig kapacitet. Huvudresultaten for motsvarande
ACCGDP har dven provats med fysisk bruttokapitalstock utan betydelsefulla férandringar av re-
sultat. Samtliga data pa investeringar fran AMECO.

67 Forjamforande analyser har dven kontrollerats for foljande, utan betydelsefulla forandringar av
resultat (kan erhdllas fran forfattaren): forandring av utbildningsniva for den vuxna befolkning-
en, matt som genomsnittligt antal utbildningsar (EDUC); koordinering av l6neférhandlingar (CO);
grad av centralisering i [oneférhandlingarna (CENT, vilken har ett forvédntat negativt samband);
total skattekvot (TLV, skatteintdkter som procent av BNP) som proxy for skattekil; facklig organi-
seringsgrad bland anstéllda (UD). EDUC hdmtas fran Nickell 2006. UD, CO och CENT fran Visser
2013, ddr UD &dven prévats genom sammankoppling av tva liknande tidsserier fran samma kalla.
TLV fran OECD. Ursprungligen analyserades dven arbetsmarknadspolitiska insatser (fran OECD).
Olika matt pa detta gav ologiska resultat och verkar stéra 6vriga resultat. Andra variabler upp-
visade statistiskt signifikanta samband da denna variabel inkluderades men inte i andra ekono-
metriska modeller (fraimst TW och EP).
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Observera att COV hir anvinds istillet for den i tidigare studier vanligt
forekommande variabeln facklig organiseringsgrad (bada har prévats i se-
parata kinslighetsanalyser). Fackféreningarnas roll lyfts ofta fram i teore-
tiska diskussioner men i empirisk analys far detta trots allt beskrivas som
svartolkat. Om arbetslésheten stiger av andra skil dr det rimligt att anta
att mojligheterna att organisera arbetskraften fackligt forsvaras och vice
versa, vilket medfér risk fér omvind kausalitet. Detta problem finns dven
for COV men eftersom denna #dven tar hinsyn till avtalstickning torde
detta vara ndgot mindre kinsligt fér variationer i arbetsldshet jamfort
med organiseringsgrad.

Fér de institutionella variablerna dr forvintat samband positivt, med
undantag for centraliseringsgraden i léneférhandlingarna (AUTH). Den-
na kan férvintas inverka negativt pd NAIRU. Layard et al. (2005) menar
att centrala 16neférhandlingar tar 6kad hinsyn till hela arbetskraften
och dirmed i stérre utstrickning tenderar att optimera 16nebildningen
till f6rmén for lagre NAIRU (jmf Calmfors och Driffill 1988). EP och
TW himtas frdn Nickell (2006) och ticker som mest 20 lander &r 1960-
2003. TW har linkats med OECDs liknande tidsserie till &r 2013. COV,
CENT och AUTH hémtas fran Visser (2013) och finns f6r som mest 34
linder ar 1960-2011. REGREF himtas fran OECD och finns som mest
for ar 1975-2013.

Analyserna dr utférda pa tva sitt: En analys pa femariga medelvirden
med en observation per feméarsperiod, sdsom 1960-1964, 1965-1969 och
sé vidare; samt en analys pé érliga virden. Femariga medelvirden justerar
for kortsiktiga konjunkturcykeleffekter, vilket 6kar méjligheten att finga
langsiktiga samband dven om det samtidigt innebir firre observationer.
Férdelarna med denna metod bedéms 6verviga nackdelarna. Flera av de
institutionella faktorerna férandras langsamt 6ver ldnga tidsperioder och
finns i flera fall endast tillgingliga for vartannat eller vart femte &r eller
mer sillan. Analyser pa &rliga observationer forutsitter dirfor att flera
centrala faktorer, daribland arbetsléshetsersittning, interpoleras.®® Bac-
caro och Rei (2007) drar slutsatsen att femériga medelvirden uppvisar
mer ldmpliga egenskaper for ekonometrisk analys da &rliga data medfor
problem med autokorrelation. Femariga medelvirden bér minska férsta

68 Interpolering utférd for max fem sammanhédngande ar fér GRR, NRRfam, NRRsing, GRRsing,
GRRaw, UD, TW, TLV, CO, CENT, AUTH.
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gradens autokorrelation i feltermen och har darigenom potential att f6r-
bittra de ekonometriska skattningarna. I tidigare forskning férekommer
bade analyser pa &rliga observationer (till exempel IMF 2003) och medel-
virden 6ver lingre tidsperioder (till exempel Nickell 1997). Den frimsta
nackdelen med femériga medelvirden 4r att detta medfér farre observa-
tioner, vilket férsvarar méjligheten att {3 statistiskt signifikanta resultat.
For att ytterligare kontrollera for de 1dngsiktiga sambanden anviands
arbetsldshet tidigare &r (UTr och UTy, arbetsloshet ett respektive tva ar
tidigare) som oberoende variabler. I analyserna av femériga medelvirden
anvinds arbetsloshet fem &r tidigare (UTs).% For att kontrollera for kon-
junkturcykler och arbetsléshetens avvikelse fran 1angsiktig NAIRU kon-
trolleras fér inflationstaktens forandringstakt (INFL1DIFF); samt BNP-
gap ((GAP), vilket miter avvikelse fran 1dngsiktig trend, beriknad genom
Hodrick-Prescott-filter). Dessa variabler bygger pa data frain AMECO och
finns fér samma linder som investeringar, som mest fér &r ig6o—2013.

Resultat™
Paneldata medfér ofta problem med heteroskedasticitet”” Tidsserier
medfor ofta problem med seriekorrelation, sdsom att arets arbetsloshet
samvarierar med foregdende &rs7> Aven om flera metoder har anvints
for att korrigera for denna typ av problem, sdsom land- och tidsfixa ef-
fekter, robusta standardfel, laggade virden av arbetsléshet samt medel-
virden per feméarsperiod bor resultaten tolkas forsiktigt.

Tabell 6.1 redovisar koeflicienterna fér de oberoende variablerna i nio
modellestimeringar: fem modeller med femariga medelvirden och fyra

69 Lindgren (2006) menar att detta &r en relativt ovanlig metod trots dess tydliga férdelar ur teo-
retisk och metodologisk synvinkel. Detta forfarande stods for de flesta lander av test med FPE
(Final Prediction Error), AIC (Akaike’s information criterion) med mera. Laggade vdrden ldngre
tillbaka har provats for huvudresultaten utan betydelsefulla férdndringar, kan erhéllas fran for-
fattaren.

70 Hér presenteras centrala resultat. Som exempel pd resultat fran kdnslighetsanalyserna paverkas

inte huvudsakliga resultaten av om tredriga medelvarden anvidnds istéllet for femariga; exklude-

ring av enskilda lander; eller att Sverige och Finland analyseras separat fore och efter 1990 (jmf

Bassanini och Duval 2006).

Heteroskedasticitet syftar pa att en variabels standardavvikelse, den oférklarade variationen,

varierar mellan observationer, sasom dver tid.

Utover att seriekorrelation kan antas pa teoretisk grund, indikerar Wooldrigdetest seriell auto-

korrelation for de flesta lander ndr dessa testas separat utan kontroll for tidsfixa effekter, redovi-

sas ej har.
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7
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med arliga data. F6r modellerna med femériga medelvirden anvinds ar-
betsloshet fem ar tidigare; for arliga virden anvinds arbetsléshet ett samt
tva ar tidigare som kontrollvariabler. Modellen med rubrik "Urval 5 &r”
bestar av ett urval av variablerna for att kontrollera fér om statistiskt
icke-signifikanta resultat stér dvriga resultat. I alla modeller anvinds
robusta standardfel for att justera fér heteroskedasticitet. Statistiskt
signifikanta resultat 4r markerade upp till 10 procent signifikansniva. Ej
markerade resultat ir ej statistiskt signifikant skilda fran noll.”3

Resultaten for arbetsldshetsersittningens ersittningsgrad ska utlidsas
pa féljande sétt: ndr ersdttningsgraden (procent av tidigare lon) 6kar med
1 procentenhet, fordndras NAIRU med x procentenhet, allt annat lika. Re-
sultaten f6r de olika matten pé arbetsloshetsersittning ér snarlika. De
samlade resultaten f6r arbetsloshetsersidttning kan i bista fall beskrivas
som blandade. Ingen av de redovisade estimaten fo6r denna variabel ir
statistiskt signifikanta’* Det approximativa mattet fér arbetsloshetser-
sattningens tidsgrans (BD) uppvisar i tva modeller statistiskt signifikant
negativa resultat, tvirtemot exogena NAIRU-teorier. Ingen av de 6vriga
arbetsmarknadsinstitutionerna ger ndgra entydiga statistiskt signifikan-
ta resultat med forvintad riktning i mer 4n enstaka modeller. EP ir sta-
tistiskt signifikant med negativ riktning i modell 2. COV ir statistiskt
signifikant med forvintad riktning i modell 3, liksom TW i modell 7.

Dessa resultat ger inte stod for den i exogena NAIRU-modeller
uppstillda hypotesen att mer generos arbetsloshetsforsikring och mer
institutionella rigiditeter ger hogre jamviktsarbetsloshet och dirige-
nom hogre arbetsloshet.

Resultaten for efterfragefaktorer ska ldsas som: arbetslosheten forind-
ras med x procentenheter néir investeringsvariabeln eller realriinta fordndras

73 Data for de olika variablerna 6verlappar ldnder och artal | olika utstrackning. Som exempel es-
timerar modell 1 och 6 data fran 33 lander och som mest ar1971-2009. Modell 4 bygger pa data
frdn 12 lander och som mest r1975-2003.

74 Statistiskt signifikanta resultat for de andra matten pd arbetsloshetsersattning forekommeri en-
staka estimerade modeller. Samtliga dessa métt dri stort sett genomgaende statistiskt icke-sig-
nifikanta alternativt statistiskt signifikanta men i “felvind” negativ riktning. Overlag verkar de
fa statistiskt signifikanta resultaten for de olika matten pa arbetslshetsersattning vara mycket
kénsliga for modellspecifikationer. De star sig ndgot battre med arliga observationer, men inte
tillden grad att det paverkar den dvergripande slutsatsen. Redovisas ej hdr men kan erhéllas
fran forfattaren.
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med en procentenhet, allt annat lika. 1 de hir redovisade modellerna in-
gar ACCU och ILRV. Savil i dessa estimat som i kénslighetsanalyserna
uppvisar ACCU i stort sett genomgaende statistiskt signifikant negativ
samvariation med arbetslésheten.

I genomsnitt indikerar resultaten att en procentenhet hogre tillvixt-
takt i kapitalstocken i genomsnitt leder till cirka 0,2-1,9 procentenhet
lagre arbetsloshet, dar fyra av fem redovisade estimat indikerar runt
1 procentenhet eller mer. Effekten av ACCU ér generellt nagot ligre
da UTr och UTz2 ingér i modellerna.’s

Sveriges utveckling

Arbetsldsheten i Sverige var generellt 14g under efterkrigstidens gyllene
ar, liksom under 1g70-talet och hela 1980-talet d& ménga andra linder
upplevde hog arbetsldshet. Det dr férst i och med 19go-talskrisens som
arbetsldsheten stiger till s& hoga nivaer att det dr rimligt att tala om
massarbetsloshet. Samvariationen mellan investeringar och arbetslés-
het 4r mycket hog for svenskt vidkommande. Inom den modell som
vi anvint betraktar vi detta som en kausal relation. Ser vi detta ur det
langre perspektivet kan vi konstatera att tillvixttakten i kapitalstock
faller efter 1g60-talets rekordér, stiger under andra hilften av 198o-ta-
let och minskar drastiskt i samband med go-talskrisen. Den dterhimtar
sig darefter aldrig till de nivaer som var vanliga fére 19go. Detta féljer
mycket vl hur arbetslésheten utvecklats. Samvariationen mellan inves-

75 Utdver dessa modeller har flera kédnslighetsanalyser genomférts. Aven dvriga efterfrdgevariabler,
ACCGDP och ILRV, som testats i kanslighetsanalyser, uppvisar starka samband med arbetsloshet
vid estimeringar tillsammans med andra oberoende variabler. Resultaten for ILRV tenderar vara
ndgot kénsligare for att andra matt pa AD inkluderas men dven resultaten for denna variabel far
sammantaget betraktas som relativt starka.

Det &r teoretiskt mojligt att lagre arbetsloshet dr det som orsakar 6kande investeringar, is-
tallet for tvartom (jmfindikationer pd omvand kausalitet rérande arbetsldshetsersattning och
arbetsloshet i Howell och Rehm 2009; Zettergren 2013). En vanlig metod for att prova detta ar att
testa for Grangerkausalitet, vilket hdr prévar om tidigare ars arbetsléshet kan forutsdga aktuellt
ars investeringar. Analys pa drliga observationer indikerar inte att tidigare ars arbetsléshet orsa-
karinvesteringar i nagot land, satillvida att den inte uppvisar signifikans pa femprocentsnivan
med 2, 4 eller 10 laggade vdrden. Motsvarande test indikerar att investeringar orsakar arbetslos-
hetig ldnder med negativ samvariation och 2 med positiv (12 lander med negativt samband vid
test da tvd ars lagg inkluderas). Huvudresultat paverkas inte av att laggade vdrden av investe-
ringar inkluderas. Redovisas ej har men kan erhallas fran férfattaren.
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teringar och arbetsléshet illustreras i diagram 6.1 (a) och (b), mitt som
ACCU och ACCGDP/®

Arbetsloshetsersittningen var initialt under denna tidsperiod 1ag
men steg snabbt fram till mitten av 1980-talet for att direfter sjunka
fram till idag, se diagram 6.2. I den mé&n négot samband gar att utlidsa
ur detta mellan ersittningsgrad och arbetsldshet dr det snarast omvint
mot vad modeller med exogen NAIRU férutser: Ersittningsgraden var
som hdgst under 1980-talet nir arbetslésheten var som ligst, och den
var som ligst frdn mitten av 1ggo-talet och framat da arbetslosheten
var som hogst ur detta ldnga perspektiv (i detta fall exemplifierad med
NRRsing men resultaten dr snarlika fér andra métt).

Samtidigt illustrerar Sveriges utveckling vikten av att inkludera bade
realrinta och investeringar vid denna typ av analyser. Bade den kort- och
langsiktiga realrintan for Sverige nddde enligt AMECOs matt historiskt
hoga nivder i bérjan av 19go-talet, samtidigt som arbetslésheten steg
kraftigt. Sedan dess har dock realrintan atergétt till de 18ga nivaer som
den varierade kring under 1960- och bérjan av 1980o-talet (redovisas ej i
diagram hir), utan att fér den skull investeringarna dkat i motsvarande
utstrackning eller att arbetslésheten sjunkit markbart. Detta komplice-
rar tolkning och analys. En diskussion som fértjinar 6kad uppmarksam-
het och méjligen skulle kunna férklara detta 4r hur variationer i olika
typer av privat och offentlig skuldsittning kan péverka investeringar
och sysselsittning. Forenklat, om 18ga riantor bidrar till 6kad penning-
mingdstillvixt och dirigenom 6kad kopkraft for privat sektor, men
denna kopkraft primért riktas mot tillgdngsmarknader, sdsom bostider,
kan detta tinkas ha en annan effekt pa nettokapitalstockens tillvixt
dn vad som hade varit fallet om de aktuella kredit- och tillgdngsmark-
naderna hade varit annorlunda utformade och/eller om den offentliga
skuldsittningen utvecklats annorlunda (jmf Mian och Sufi 2014; Minsky
1982; Koo 2009).

76 Av de 37 landeri datamaterialet dar ACCU och arbetsldshet har studerats uppvisar samtliga
liknande, negativ samvariation, med undantag for Luxemburg, Malta och Ruménien (for de tva
sistndmnda finns data endast for ar 1996—2013). Ingen annan variabel i datamaterialet har vid
motsvarande enkla jamforelse lika tydlig samvariation med arbetsloshet.
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Diagram 6.1 (a) och (b) Sambandet mellan arbetsléshet och investeringar,

Sverige 1960-2013
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Investeringar = ACCU (nettokapitalstock). Investeringar som andel av BNP = ACCGDP (Gross fixed capital formation
som procent av BNP). Liknande samvariation bade med netto- och bruttostock.
Kdlla: AMECO; egna berdkningar
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Arbetsloshet, arbetsloshetsersattning och investeringar
(nettokapitalstockens tillvixttakt) i Sverige

Arbetsléshetserséttning (h axel) e Arbetsldshet (v axel) Investeringar (v axel)
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Arbetsloshetsersdttning = NRRsing. Investeringar = ACCU.
Kdlla: AMECO; van Vliet och Caminada (2012); egna berdkningar.

Avslutande kommentar
I de ovan redovisade resultaten finns ingenting som tyder pé att arbets-
l6shetsersittningens ersittningsniva kan férklara arbetsloshetens niva
sedan 1960 fram till idag i OECD-linderna. I likhet med flera tidigare
studier tyder dessa resultat istillet pa att variationer i investeringstakt
och till viss del realridnta dr de faktorer som till mycket stor del kan for-
klara relativt 1dngsiktiga variationer i arbetslésheten.

Vilka teoretiska slutsatser man drar av detta ir delvis en 6ppen fra-
ga. Avgorande dr huruvida den ekonometriska analysen lyckas fanga
de verkligt 18ngsiktiga sambanden. I forskningen finns inget konsen-
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sus om tidshorisonten for 1ang sikt. Utifrén den teoretiska forskningen

kan dessa resultat tolkas som att medan arbetsmarknadens institutioner
har svaga eller oklara effekter pé langsiktig NAIRU tenderar den aggre-
gerade efterfrdgan ha en negativ inverkan. Detta stimmer alltsd inte

med de huvudsakliga slutsatserna i de mest inflytelserika teoretiska ar-
betena, sdsom Layard et al. (1991, 2005). Vi bér dock observera att detta

inte behéver betyda att arbetsmarknadens institutioner ir oviktiga for
arbetslosheten. Det far fortfarande beskrivs som ett rimligt antagande

att minniskors beteende péverkas pd ndgot sdtt av rddande regler. En

tolkning &r att sambanden 4r mer komplexa dn vad som brukar anforas

i denna typ av forskning och den bredare samhillsdebatten (jmf Storm

och Naastepad 2012 samt kapitel 3 i denna rapport).
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Samband mellan arbetsléshet och de oberoende variablerna

Femariga medelvirden

(Y] () (3) (4)
NRR +AMI +AD +MS +UTsg
NRRsing Ersdttning 0,03 0,00 -0,02 -0,01
(1,25) (0,18) (~0,64) (=0,46)
BD Ersattning tidsgr. -4,38 -0,67 -1,29
(-1,33) (-0,25) (-0,46)
EP Anst.skydd -1,34* -0,84 -0,30
(-2,07) (-1,03) (-0,70)
COV Facklig tackn. 0,07 0,08%** 0,03
(1,45) (3,07) (0,95)
AUTH Facklig auktoritet -0,71 -3,07 -0,30
(-0,11) (-0,52) (-0,06)
TW Skattekil 0,12 0,06 0,03
(1,27) (0,59) (0,55)
REGREF Regleringar 0,03 -0,13 -0,63
(0,03) (-0,14) (-1,01)
ACCU Investeringar -1,13*** - 1,74*
(-2,96) (-2,38)
ILRV Realrénta, langs. 0,50%** 0,35%*
(3,09) (2,49)
GAP BNP-gap -0,07
(-0,29)
INFL1DIFF Infl.férdand -0,54
(-1,13)
UTs Arbl.het (t-5) 0,36***
(3,24)
UT1 Arbl.het (t-1)
UT2 Arbl.het (t-2)
Constant 1,42 -2,00 5,07 10,91**
(1,00) (-0,28) (2,15) (3,04)
Antal observationer 210 96 85 68
Justerade R? 0,350 0,455 0,700 0,845

*p<o,10, **p ¢ 0,05, *** p < 0,01. t-virden inom parentes. Fixeffekt land och dr. Robusta standardfel.
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(5)

Urval 5 ar

0,01
(0,78)
_3,87%*

(-2,95)

- 1’01***
(- 4,80)
0,36**
(2,67)
-0,31*
(-2,11)

0,40***
(4,80)

7,61***

(6,03)

87
0,852

Ett védrde per ar

© @
NRR +AMI +MS

0,03 -0,00
(1,56) (-0,02)
— 4,47
(-1,79)
-0,58
(-0,92)
0,01
(0,17)
0,12
(0,02)
0,17*
(1,97)
-0,42
(-0,55)

- 0’44***
(-3,57)
0,04
(0,79)

1,50 0,56
(1,37) (0,13)

1001 325

0,287 0,585

@®
+AD

—-0,03
(-1,06)
-0,73
(-0,26)
-0,57
(-1,28)
0,02
(0,70)
-0,15
(-0,03)
0,11
(1,63)
-0,57
(-0,99)
- 1’50***
(=3,42)
0,24**
(2,24)
-0,13
(-1,05)
0,10**
(2,26)

9’38**
(2,47)
320
0,713

(9)

Urval1ar

0,01
(1,62)
- 1,22***
(- 4,43)

- 0,24**
(-2,66)
0,04*
(1,95)
-0,09*
(-1,80)
-0,00
(-0,02)

1’17***
(13,47)
-0,39***
(-5,62)

1,97***

(3,88)
406
0,950
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Arbete 4t alla ér ett av arbetarrérelsens viktigaste mal, men efter
att sysselsittningen minskade med cirka en halv miljon personer
under go-talets forsta hilft har Sverige aldrig atervint till full sys-
selsittning. Hur kommer det sig?

Jamviktsarbetsléshet och NAIRU (Non Accelerating Inflation
Rate of Unemployment) dr begrepp som fatt stort fotféste i den

ekonomiska forskningen och den politiska debatten. Begreppen
uppfattas ibland som en absolut grins, en niva pa arbetslosheten
som det inte gér att understiga, tminstone inte utan omfattande
vilfardsforluster i form av simre skydd for 16ntagare eller simre
arbetsloshetsforsikringar.

I denna antologi, som ges ut inom ramen for LOs projekt Full
sysselsdttning och solidarisk lonepolitik, diskuterar forskare i eko-
nomi och ekonomisk historia NAIRU fér att se om det har biring
pé verkligheten.
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