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DET ENDA KONSTANTA i tillvaron ér férindringen. Inget varar for evigt — for-
utom just férandringen. For det mesta dr den gradvis och dold, men den
kan ocks8 vara dramatisk och plotslig. Det ér fascinerande hur vi minn-
iskor lirt oss att leva i en virvel av stindig upplésning och férnyelse, kamp
och motsigelse, kluvenhet och smirta. Hur vi med ltthet orienterar oss
i paradoxer; ett universum dir Marx sa att "allt som ir fast forflyktigas”.

Globaliseringen, detta begrepp som omfattar s& manga férestillning-
ar, som ir sa gickande, uppfattas ofta som en disciplinerande naturkraft
vars konsekvenser dr oundvikliga. Det dr dock intressant att notera hur
den svenska modellen har utvecklats med férandringarna i omvérlden.
Hur vi tagit virlden till oss.

Nir den svenska modellen tog form efter andra virldskriget var hu-
vudfrdgan i ekonomin hur den (6ver)fulla sysselsittningen och infla-
tionstrycket skulle hanteras. Tillgdngen pa arbetskraft var begrinsad.
Valuta-, kapital- och kreditmarknaderna var kraftigt reglerade. National-
statens suverinitet var intakt. Arbetsmarknadens parter, tillsammans
med staten, kunde kontrollera utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Idag forefaller problembilden vara i det nirmaste helt omvind. Till-
gangen pa arbetskraft ir i praktiken obegrinsad. Arbetslésheten dr hég
och ekonomin dras med deflationstendenser. Valuta-, kapital- och kre-
ditmarknaderna ir globala och kraftigt avreglerade. Inom ramen for
EU-samarbetet har nationalstatens suverédnitet begrinsats. Tillsammans
med staten kan arbetsmarknadens parter inte lingre fullt ut kontrol-
lera arbetsmarknaden.

Allt fast forflyktigas, men den svenska modellen tycks besta. I ar-
betet med denna rapport har vi ofta funderat 6ver vad som egentligen
avses med den svenska modellen. Ar det dess institutionella byggste-
nar? Samspelet mellan 16ne-, finans- och arbetsmarknadspolitik? Ar det
fortroendet mellan arbetsmarknadens parter och stat? Partsautonomin
och samhillsansvaret?

Under arbetets gadng har jag borjat tinka pd den svenska modellen
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som en attityd. En kollektiv vilja och fé6rméga till forandring. En forsté-
else for att vi alla, frén pappkartongen utanfér Konsum till Ostermalms

paradvaningar, méiste ges mojlighet att bidra efter bista formaga. Men

dven en gemensam insikt om att de virden som skapas bor delas rittvist.
Kanske kan modellen beskrivas som en 6ppen attityd till férandring?

Det ir litt att uppleva samtiden som unik. Férindringens vindar
tycks alltid blasa starkare i nuet 4n i fortiden. Nuets kraft 6ver tanken
kan vara férvirrande. Férmodligen var férindringarna pa arbetsmarkna-
den och i samhillet under 1950- och 60o-talen betydligt mer omfattande
an dagens. Internet i all 4ra, men disk- och tvittmaskiner, kvinnornas
intdg pa arbetsmarknaden, bilen, teven och ménga andra férindringar
som vi idag tar fér givna, var sannolikt betydligt mer omstértande dn
dagens mer finmaskiga fériandringar.

Rapporten &r skriven av Claes-Mikael Jonsson, jurist pa LO tillsam-
mans med Ingemar Lindberg, mangarig utredare pa LO. Den &r skriven
som ett underlag till projektet Full sysselsdttning och solidarisk lonepoli-
tik. I rapporten har vi férsokt félja den svenska modellen 6ver tid. Och
igen — det &r just férmagan till férandring och anpassning som fascinerar.
Hur modellen, gdng pa gang, lyckats férnya sig, 16sa upp motsittningar
och skapa mening och sammanhang i en virld som ir i stindig rérelse.
Detta ir berittelsen om en modell, som likt hundradringen "vigrar att
lagga sig ner och do”.

Fran projektets sida dr férhoppningen att férbunden, fértroendevalda
och andra aktorer pa arbetsmarknaden med intresse for den svenska mo-
dellen och globaliseringen kan fa behéllning av rapporten. Forfattarna an-
svarar sjilva fér rapportens innehall och slutsatser. Vi hoppas att rappor-
ten kan utgéra ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet inom projektet.

Nar man befinner sig i en virvel dr det litt hint att man tror att man
ir den forste, kanske den ende, som upplever kraften i férandringen. Men
séllan ar det sd. Vi dr alla del av en rorelse. Vi ér alla del av férandringen.
I den hir rapporten vill vi berdtta om var syn pé den svenska modellen,
globaliseringen och férandringen. Virlden forandras. Och vi med den.

Stockholm i december 2014
Claes-Mikael Jonsson
Projektledare Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik
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UTTRYCKET DEN SVENSKA MoDELLEN har med tiden kommit att anvindas pa
bade det ena och det andra, néstan pé allt som kan anses utgéra svenska
sirdrag — i vart fall allt som 4r bra. Ofta har uttrycket kopplats till fére-
stillningar om balans, medelvig eller "lagom”. Inte sillan har det — an-
vint av svenskar om Sverige - fatt ett drag av sjidlvgodhet. Men landers
olika modeller har historiska och kulturella rétter. Manniskor i andra
lander f6redrar i regel "sin” modell. Och méngfalden har ett virde; bara
dogmatiker vill smilta alla linder i en och samma gjutform.

Den hir rapporten tar sin utgdngspunkt i den samhillsekonomiska
arbetsmarknadsmodell som utvecklades i Sverige under 1950- och 60o-ta-
len och som @ven kom att kallas Rehn/Meidner-modellen efter de bdda
LO-ekonomerna som satte idéerna pa print. Vi foljer modellens 6den
och dventyr, diskuterar de krafter som skapade 1980- och go-talens stora
skifte och avslutar med nagra forslag pa omraden dir den svenska mo-
dellens tinkande - i den ursprungliga modellens anda men under 4nd-
rade foérutsattningar — kan verka inspirerande idag.

Nir den ursprungliga modellen (1.0) formades, drtiondena efter det
andra varldskriget, var férutsittningarna pd manga sitt annorlunda én
idag. Svensk ekonomi gick pa hégvarv. Dilemmat var att vidmakthélla
full sysselsittning utan alltfor hog inflation. Modellen sékte en svensk
vig ur detta dilemma. I efterkrigstidens modell fanns ett starkt element
av pragmatism, medelvig och blandekonomi. Den vig som vért land slog
in pd var en klasskompromiss med historiska rétter.

Men efter nagra framgdngsrika artionden med full sysselsittning, sti-
gande realldner och utbyggd vilfird kom "modellen” snarare att priglas
av ganska hiftiga kast. 1970-talets strukturkris med lagre tillvixt och
hogre inflation beméttes i Sverige som en konjunktursvacka. Staten
ingrep i frgor som tidigare setts som férhandlingsfragor for parterna.
Reallénerna stod stilla, férhandlingarna kirvade. En serie pa sex deval-
veringar fram till 1982 visade att den makroekonomiska samordningen
inte lingre fungerade. Avregleringen av kreditmarknaderna bidrog sedan
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till det sena 1980-talets 6verhettning och det tidiga 1ggo-talets ganska
hemlagade svenska kris.

Forst fran cirka 1995 och framét intrdder en ny stabilitet, en svensk
modell 2.0. En teknokratstyrd riksbank reglerar l6neutrymmet via réin-
tepolitiken. Finanspolitiken binder sig sjilv med hjilp av budgettak och
Sverskottsmal. Sverige blir medlem i den Europeiska Unionen. Arbets-
l6sheten fastnar langsiktigt pd 6-8 procent. Men de centrala férhand-
lingarna lever vidare. Rikstidckande kollektivavtal ticker fortfarande
nistan hela arbetsmarknaden.

Den svenska modellen 2.0 formas i en ny omvirld. De forsta trettio
aren efter andra virldskriget — dd modellen 1.0 utvecklades — framstar i
efterhand som en unik period i virldshistorien; en period av stabil till-
vaxt, full sysselsittning, stigande 1éneandel, minskande inkomstskill-
nader och utbyggnad av den gemensamma vilfirden. De har dragen
dterfinns inte bara i Sverige utan i hela den vistliga industrivérlden.
Tidsskedet var 16ntagarvinligt.

Med boérjan kring dren 1980 slar ett skifte igenom i var omvirld. D3
inleds ett skede priiglat av ligre tillvixt, aterkommande kriser, 6kande
klyftor, sinkt 16neandel och massarbetsléshet. Var rapport diskuterar
orsakerna. Det stora skiftet i vir omvirld kan naturligtvis inte ha svenska
orsaker, som fackligt 6vermod eller att vilfarden gétt f6r 1angt. Skif-
tet inleds, och gér langst, i de linder som har minst vilfiardspolitik och
svagast reglerad arbetsmarknad; de anglosaxiska. Men nir dimmorna
littar efter den djupa svenska go-talskrisen och den svenska modellen
2.0 formas, sker det i kapitalvinligt tidsskede. Maktbalansen har rub-
bats och tidsandan vint.

I det resonemanget kommer “globaliseringen” in som en tinkbar
forklaring. Detta oprecisa begrepp som fangar s manga olika férestill-
ningar och uppfattningar. I beskrivningar av globaliseringen ar det ald-
rig 1angt till ytterligheter. Ibland belastas den for alla tinkbara miss-
forhallanden, andra gdnger dr den alla goda gévors givare. Verkligheten
tenderar dock att vara mer grd och komplex.

Vi menar att globaliseringen inverkar starkt men inte ska uppfattas
som ett hinder. Globaliseringens inverkan &r séllan direkt och den skil-
jer sig 4t mellan lander. Det 4r missledande att férestilla sig ett enkelt
samband, typ: ju mer globalisering, desto mindre svensk modell. Glo-
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baliseringen formedlas genom varje lands institutioner — som arbetsritt
och forhandlingsordning — i vart land genom den svenska modellen,
sa som den fungerar idag. Globalisering innebér en maktférskjutning,
men den dr paverkbar och sitten att hantera dess inverkan skiljer sig at.

Auvslutningsvis pekar vi pa tre omraden dir den svenska modellens
tinkande bor kunna inspirera det fackliga handlandet i nutid. Det forsta
ar att bygga upp ett samarbete med arbetsgivarsidan, inklusive parts-
gemensamt hégkvalificerat och sjilvstindigt utredningsarbete, fér att
stirka svenskt niringslivs utvecklingsférméga och konkurrenskraft. Det
andra syftar till att i handelsavtal och i EUs réttsordning virna ett till-
rickligt nationellt handlingsutrymme, sd att demokratin inte underord-
nas marknadens krav. Det tredje omradet handlar om att verka fér en
16nepolitisk samsyn, inriktad pa tillrackligt hég efterfrigan for tillvixt
och full sysselsidttning, mellan fackliga organisationer i de linder i norra
Europa som har konkurrenskraftig ekonomi.

Maktférhallanden och tidsanda bestimmer ramarna for den svenska
modellens framtid. P4 bada filten ir facket en av de avgdrande akts-
rerna. Nar det géller maktférhallandena handlar det om att gora tva sa-
ker samtidigt. Det ena 4r att virna ett tillrickligt nationellt handlings-
utrymme for att kunna sikerstilla att svensk arbetsmarknad regleras
genom svenska kollektivavtal. Men det ricker inte. Den andra stora
framtidsuppgiften ar att bygga en transnationell facklig verkningskraft
i forhallande till en globaliserad produktionsordning.

Den idépolitiska uppgiften ir att ta strid mot dagens destruktiva
6vertro pa den sjilvreglerande marknaden. Det innebir att i stéllet fram-
ja ett pragmatiskt blandekonomiskt tinkande av det slag som p4 sin tid
bar upp en bred samsyn kring den svenska modellen. Den svenska mo-
dellens barande idé ir en produktiv rittvisa.

MODELLEN SOM KLEV UT GENOM ETT FONSTER



DEN SVENSKA MODELLEN i ursprunglig mening, som vi hir anvinder be-
greppet, syftar pd en modell f6r 16nebildning och ekonomisk politik
som formades under 1950- och 6o-talen. Den kombinerade fria och
ansvarsfulla centrala l6neférhandlingar mellan arbetsmarknadens par-
ter med statligt ansvar for en restriktiv ekonomisk politik och aktiv
arbetsmarknadspolitik. Modellen ville kombinera full sysselsittning
med 13g inflation. Den syftade ocks3 till att underlitta och paskynda
en strukturomvandling i néringslivet. Den hir ursprungliga modellen
- den svenska modellen 1.0 — hade sin héjdpunkt pa 1960-talet. Fran ett
fackligt perspektiv var det en lyckosam period; reallénerna vixte med
fyra procent eller mer per ar, inflationen holl sig kring 3—4 procent och
arbetslésheten nadde sillan éver tva procent. Modellen hade betydande
svenska sirdrag, men den vixte fram inom ramen fér en lontagarvin-
lig tidsepok.

Perioden 1971-94 karaktiriseras av hog inflation, svag eller obefintlig
realldnedkning samt dterkommande exportunderskott och devalveringar.
Internationella faktorer som avvecklingen av Bretton Woods, produk-
tionens internationalisering och de frisldppta kapitalrorelserna far vix-
ande genomslag i ekonomin och fériandrar de underliggande maktférhal-
landena. Inhemska missgrepp bidrar till dterkommande obalanser och
kriser. Med undantag fér den 13ga arbetslosheten kan perioden svarligen
betraktas som lyckosam for svensk fackféreningsrorelse.

Efter 1ggo-talskrisen vixer en ny 16nepolitisk institutionell ordning
fram. Men nu ir det inte en l6ntagarvinlig utan en kapitalvinlig mak-
tordning som sitter ramarna. Inflationen pressas ner till lite 6ver en
procent medan arbetslésheten ligger uppe pa 6-8 procent. Ett snabbror-
ligt finanskapital stiller 15-20-procentiga avkastningskrav. Normpolitik
etableras. Riksbanken far mandat att korrigera 16neutvecklingen om
(banken tror att) inflationsmaélet kan komma att hotas. En ny ordning
pa arbetsmarknaden byggs nu upp.

Den nya institutionella ordningen anpassas till tidsepoken nya, in-
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ternationellt bestimda ramar men fér (&terigen) vissa svenska sirdrag.
Mycket av den ursprungliga modellens mentala karta och en del av dess
institutioner finns kvar. De centralt samordnade férhandlingarna upp-
ratthélls. De rikstickande kollektivavtalen behéller (4n sd linge) en unik
rickvidd. Genom industriavtalet, LO-samordningen, arbetsgivarsam-
ordningen och medlingsinstitutet stadgas férhandlingsordningen. Re-
allénerna okar. Detta 4r den svenska modellen 2.o.

Modellen 2.0 kan beskrivas som en blandform, dar vissa tidigare
drag kéinns igen, men dir lontagarnas maktresurser samtidigt forsvagats
och helheten fatt en avsevirt mer kapitalvinlig prigel. Arbetslésheten
ligger stadigvarande pé en nivad som under tidigare artionden kallades
massarbetslshet. Lonernas andel av produktionsresultatet dr ldgre an
tidigare. Finansiella placeringar vixer medan de reala investeringarna
ligger 13gt. Samtidigt har 16nebildningen och utvecklingen pa arbets-
marknaden aterigen stabiliserats. Férutsebarheten #r &terigen god, om
an delvis dyster fran ett fackligt perspektiv.

Den svenska modellen ir en historisk kompromiss mellan dgare och
anstillda, mellan marknad och politik. Dess framtid bestims av makt-
forhallanden och idékamp. Vi dterkommer till det.

L4t oss borja med att kort beskriva modellens framvixt och férind-
ring.
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Tvd rotsystem
Den svenska modellen for full sysselséttning och solidarisk l6nepolitik,
som den utvecklades under 1950- och 60-talen, hade tva rotsystem. Det
ena var renodlat fackligt. Det bottnade i behovet att bredda den fackliga
solidariteten genom att samla lontagargrupper, som annars drar dt olika
hall och ser till ett sncivare egenintresse, i ett gemensamt, langsiktigt och so-
lidariskt lonepolitiskt handlande. Det rotsystemet kan foras tillbaka till
en motion fran Svenska Metallindustriarbetareférbundet till 1936 ars
LO-kongress. Motionen tog sin utgangspunkt i en 1dng och djup facklig
erfarenhet att splittring férsvagar. Metall kriavde samlad klasskamp och
efterlyste ett starkt och samordnat fackligt handlande, frimst for att
stodja de 13gavlénade grupperna. Det foreslogs att en utredning borde
tillsittas samt stadgedndringar som skulle stirka LOs samordnande roll.
Motionen bifélls och LOs femtonmannakommitté inledde sitt arbete.
De stadgefériandringar som sedan inférdes vid LO-kongressen 1941 kom
att ligga grunden fér den framtida utvecklingen av LOs samordnande
funktioner.

Utgangspunkten fér den inre fackliga processen var "det fackliga
16ftet” eller "det kollektiva handlandets dilemma”. En enskild grupp
kan vinna pé att ta ut mer i 16ne6kning 4n vad det tillgingliga utrym-
met medger. Men om alla séker tillgodose den egna gruppen férlorar
alla i lingden. Solidaritet bygger pa insikten om ett bredare 6msesidigt
egenintresse. Insikten om att egen och andras 1angsiktiga egoism kan
vara ett fundament for gemensamma intressen ir inte given av natu-
ren. Det gemensamma handlandet har alltid varit svart att etablera. Det
kriver en stark institutionell uppbyggnad med system fér gemensamma
beslut i forhandlingar och konfliktligen samt en dmsesidig férstielse
for omsesidiga intressemotsittningar. Och det férutsitter en samsyn pa
"utrymmet” f6r 16nedkningar och pé férdelningen av detta utrymme. S&
var det da och s8 dr det dannu idag — utmaningarna och svirigheterna for
det gemensamma handlandet bestar.

2. MODELLENS KARNA | 13



Den svenska arbetsmarknaden hade redan pé 1930-talet sina sirdrag.
[ manga ldnder ingrep staten reglerande pé arbetsmarknaden. I Sverige
limnades dessa frigor nistan helt &t parterna pa arbetsmarknaden. P34
arbetsgivarsidan fanns tidigt en 1dngtgdende centralisering. Kollektivav-
tal omfattade redan 1930 8o procent av industriarbetarna och fran mit-
ten eller slutet av 1930-talet var Sverige ledande i virlden nir det giller
andelen fackligt anslutna. Bdde SAF och LO valde att hélla staten utan-
for i den process som ledde fram till ett huvudavtal - Saltsjébadsavtalet
1938. Ett samférstdnd mellan parterna utvecklades.

Det som kom att kallas den svenska modellen vixte dock inte fram pa
1930-talet, utan férst under efterkrigstiden. Modellens andra rotsystem
utvecklades ur en strivan att 16sa det dominerande samhillsekonomiska
problemet under drtiondena efter andra virldskriget; forhéllandet mel-
lan full sysselsittning och hog inflation. Att hdlla inflationen under kon-
troll utan en dterhdllsamhet som hotade den fulla sysselsdittningen var ett
stindigt dilemma i hela den vistliga industrivirlden vid den hir tiden.
Modellen sokte en svensk vig ur detta dilemma. Ur fackligt perspektiv
handlade det om 16neférhandlingarnas roll i samhillsekonomin, i kom-
bination med en strdvan att undvika statlig "inkomstpolitik”.

Fér fackforeningsrorelsen syftar alltsd den svenska modellen till att
forena full sysselsittning med 13g inflation — och att i den processen
bevara en frihet for arbetsmarknadens parter att férhandla utan ingri-
panden fran statsmakten. Modellen 4r pa en gang ett intellektuellt och
fackligt-organisatoriskt svar pé efterkrigstidens stridvan att tillgodose
tre svarforenliga mal; full sysselsittning, 1g inflation samt arbetsmark-
nadsparternas frihet och ansvar. Svaret har i efterhand kommit att kall-
las Rehn/Meidner-modellen efter de bdda LO-ekonomerna som framst
stod for de nedskrivna tankarna. Men den vixte fram i ett samspel mel-
lan praktiskt handlande och teoretisk reflektion; det fanns ingen fardig
planritning. Nar Gosta Rehn blickar tillbaka pd modellens framvixt
talar han om "det praktiska lirkandets metod”.

Tre verktyg

I kort sammanfattning kan modellen sigas innefatta tre moment med
olika rollférdelning och ansvar mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter. Det férsta ir ett krav pa regeringen att féra en dterhdllsam finans-
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och penningpolitik som inte skapar ett ohanterligt inflationstryck. De fack-
liga organisationerna ska inte ges ansvaret att halla nere 16neékningarna
for att kompensera for en slapphint ekonomisk politik, det skulle under-
griva fackets legitimitet och dessutom Sppna for 16neglidning vid sidan
om avtalen och dirmed omgjliggéra en solidarisk l6nepolitik; detta dr en
stdndpunkt som LO géng pa gdng hivdar under de artionden da model-
len utvecklas, inte minst i férhallande till det socialdemokratiska partiet.
Det andra huvudmomentet, de fackliga organisationernas uppgift,
ir att 16nerna ska félja den genomsnittliga produktivitetsékningen i
samhillet och inte det enskilda foretagets eller branschens birkraft.
Produktivitetsékningarna tillhor alla 16ntagare och ska delas solidariskt.
De anstillda ska inte subventionera ett foretag med dalig l6nsamhet
eller en nedgéende bransch. Grundprincipen ir lika lon for lika arbete.

Diagram 2.1 Schematisk framstdllning av den solidariska lonepolitikens verkningar

-
g Prisstegring Lonelédge enligt
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Kdlla: Folkhemsmodellen, Anna Hedberg och Rudolf Meidner.

Inbédddat i detta ligger en positiv syn pé ny teknik och strukturell
omvandling i avsikt att frimja framtidens jobb och léner.
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Det tredje huvudmomentet dr en politik som framjar de anstdlldas
rorlighet och trygghet. Det huvudsakliga ansvaret vilar pd staten, men dven
arbetsmarknadens parter har en roll. Arbetsloshetsférsikringen ska ge
ekonomisk trygghet under perioder av arbetsldshet och omstéllning pé
vigen mot ett nytt jobb. Omfattande yrkes- och arbetsmarknadsutbild-
ning ska finnas att tillgd. Rorlighet och utbildning ska framjas dver hela
arbetsmarknaden, dven fér dem som inte i dagslaget riskerar arbetsléshet.
En sddan rorlighet gor att omstillningens bérdor sé 1&ngt méjligt laggs
pé de starkares axlar. Full sysselsittning utgdr en férutsittning for den
aktiva arbetsmarknadspolitikens verkningsférmaga; det maste finnas
nya jobb att flytta till. Genom att en stram finanspolitik kombineras
med selektivt stéd och aktiv arbetsmarknadspolitik kan den fulla sys-
selsittningen uppritthallas utan alltfér hog inflation.

Rapporten Fackfioreningsrirelsen och den fulla sysselsdittningen till 1951
ars LO-kongress dr Rehn/Meidner-modellens grunddokument. LO av-
visar dir den brittiska Beveridge-rapportens linje att regeringen ska féra
en expansiv finanspolitik och facket ska bira ansvaret for att halla nere
inflationen. LO avvisar likasa planhushallningsbetonade idéer om pris-
och I6nekontroll. I stéllet férordas stram finanspolitik, en samordnad
l16nepolitik byggd pa principen "lika 16n fér lika arbete” och en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Programmet 4r unikt i virlden genom sin in-
tegration av facklig 1onepolitik med statlig finans- och penningpolitik
och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Rapporten representerar, skriver
ekonomen Villy Bergstrém ldngt senare, "ett mirkligt konstruktivt sam-
hillsekonomiskt tankearbete”. Men tankekonstruktionen ser fardigare
ut i efterhand 4n den var nir det begav sig. Och den utvecklades inte i
slutna rum utan successivt och i samspel med den fackliga praktiken.
Den férutsatte en stark och medveten fackforeningsrorelse. Kanske bor
det som bendamns som svenska modellen beskrivas som en pragmatisk
och 6ppen attityd till de problem som dyker upp? Ett sjdlvfértroende i
en virld som &r stadd i stindig férandring.
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vaD VAR DET som gjorde Rehn/Meidners "modell” framgéngsrik? Hur har
den forindrats dver tid? Historien l4r oss att det enda konstanta i till-
varon ir férindringen. En framgdngsrik arbetsmarknadsmodell méste
kunna férindras och utvecklas successivt i ett fortlopande samspel mel-
lan praktisk erfarenhet och teoretisk reflektion.

Det som utgor stommarna i den svenska modellen ska inte idyllise-
ras. Endast undantagsvis kan de tre mélen full sysselsittningen, 1ag in-
flation, och autonomi fér parterna férverkligas, de olika delarna finns
sillan pa plats samtidigt och resultaten dr ldngtifran alltid de avsedda.
LAt oss alltsa gora ndgra nedslag i modellens utveckling 6ver tid och de
yttre omstidndigheternas férandring.

De forsta drtiondena

Nir modellens grunddrag utvecklas under senare delen av 1940-talet och
forsta hilften av 1950-talet gar svensk ekonomi pa hogvarv. Ar 1948 &r
arbetslésheten nere pé 1,6 procent. Koreakrisen 1950-52 spader pa infla-
tionstrycket. Ar 1951 bedéms inflationen bli 20 procent och férbundskra-
ven i den stundande avtalsrérelsen ligger i snitt pa 22 procent. Pris- och
I6nekontroll hotar. Det stills skarpa krav pa arbetsmarknadens parter
att forhandlingsvigen bidra till en ekonomisk stabilitet. I det liget be-
gir Svenska arbetsgivareféreningen centrala forhandlingar, vilka ocksa
kommer till stdnd. 1952 sluts det férsta centrala avtalet, som faststéller
ramar for férbundsavtalen och de lokala férhandlingarna. Det ar alltsa
arbetsgivarna som tar initiativ till, och i praktiken tvingar fram, den
starkt centraliserade 16nebildningen.

Detta dr krispolitik; forst vid mitten av 1g50-talet stabiliseras forhal-
landena. SAF fortsitter att trycka pa fér centralisering. [ avtalsrorelsen
1955/56 gar LO-férbunden efter stor tvekan dterigen med pa centrala
forhandlingar under LOs ledning. Fackliga krav pa att anvinda en del av
l6neutrymmet till generell arbetstidskortning och bittre sociala trygg-
hetsanordningar talar fér ett samlat upptradande. Och 1&gléneférbunden
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forordar samordning. Resultatet blir dterigen ett centralt avtal. "Model-
lens” grunddrag bérjar komma pé plats. Det dr dock 1dngt senare och av
utldndska iakttagare som det bérjar kallas fér en svensk modell. Sam-
ordningen av de centrala férhandlingarna ska hélla i sig fram till 1983.

Mot slutet av 1950-talet upptrider for forsta gdngen pa tio ar far-
hégor for en arbetsloshet som inte bara beror pa sisongvariationer. En
forsta storre vidareutveckling av Rehn/Meidner-modellen gérs; LO
flyttar tyngdpunkten fran finanspolitik till arbetsmarknadspolitik. I
ett remissvar 1957 pladerar LO utforligt for rorlighet pa arbetsmarkna-
den. Man bér, sigs det dir, sd 1angt mojligt utjamna tillgdng och efter-
fragan pa arbetskraft inom olika niringar och mellan skilda omradden
samt paskynda dvergdngen till expanderande hogléneomraden. Detta
ska bade frimja framtidens jobb och underlatta 16nepolitiken. Synsét-
tet far snabbt genomslag; statens utgifter fér arbetsmarknadspolitiken
fyrdubblas pa fyra &r, frén 1955 till 1959.

1960-talet kan ses som den klassiska Rehn/Meidner-modellens hojd-
punkt. Vid 1961 &rs LO-kongress konstaterar LOs ledning att ordningen
med samordnade forhandlingar nu kan betraktas som allmint accepte-
rad av LOs férbund. Under 1960-talet ligger sedan tillviaxten i snitt pa
4 procent per &r och reallénedkningarna pa 4,7 procent. Arbetslosheten
varierar kring tva procent. Avtalsuppgérelserna far en allt tydligare 13g-
l16neprofil, 16nepolitiken utvecklas mer mot ett utjimningsmal. I 1960
ars avtalsrorelse traffar LO och SAF en uppgorelse om att avveckla 16-
neskillnaderna mellan kvinnor och mén. Avtalet foreskriver att "nuva-
rande i kollektivavtalen angivna speciella 16nesatser fér kvinnor utgar.
Istallet tillimpas samma lénesatser som fér manliga arbetare.” Under
en dvergangstid av fem &r fasas kvinnoloner ut.

Under 1965 uppstér for forsta gdngen sedan andra virldskriget ett
underskott i bytesbalansen. Det héller i sig de féljande &ren. Konkur-
renskraften i industrin borjar oroa mer 4n prisstabiliteten. P4 fackligt
hall utvecklas ett l6nepolitiskt tinkande kring férhallandet mellan den
konkurrensutsatta sektorn (K-sektorn) och den skyddade (S-sektorn).
Resonemanget férs vidare i EFO-rapporten, som liggs fram i stencil-
version 1968 och far sitt namn efter ekonomerna Edgren, Faxén och
Odhner fran respektive TCO, SAF och LO. Uppdelningen gors eftersom
det finns en systematisk skillnad mellan sektorerna. Produktiviteten
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vaxer snabbare i K-sektorn eftersom den mer sysslar med varuproduk-
tion, siger resonemanget i korthet. Kravet att bevara konkurrenskraften
innebir att K-sektorns utveckling ska normera 16neutrymmet. Léneut-
rymmet i K-sektorn avgors av produktivitetsutvecklingen inom denna
sektor i det egna landet och prisutvecklingen i omvirlden. Idealt bér
den konkurrensutsatta industrin vara l6neledande i férhandlingarna.
Men S-sektorn bor pé sikt ha samma 16nedkningstakt, av rekryterings-
och rittviseskal.

EFO-modellen utgér en viktig utveckling och precisering av den
svenska modellen. I internationell akademisk litteratur kommer den s&
sméningom att kallas "The Nordic model”. Den formuleras av ekonomer
hos arbetsmarknadens parter. Modellen #r inte bara vackert uttinkt utan
samtidigt relevant som riktmarke f6r fé6rhandlingar. Men det finns ett
viktigt problem — EFO-modellen vilar pa att vixelkursen ir fast.
Valutan och tidsandan - 1970-talets tvad stora fordndringar
I andra virldskrigets slutskede, med mellankrigstidens kriser och fas-
cism som mérk bakgrund, har krigets segrarmakter enats om ett nytt
system for reglering av valuta- och kreditmarknaderna. Overlidggning-
arna har 4gt rum i Bretton Woods, en liten ort i New Hampshire, som
fatt ge namn &t den nya ordningen. Den brittiske chefsférhandlaren
J. M. Keynes vill egentligen inféra en gemensam reservvaluta, kallad
bancor. Men USA, som ir den starkare parten, driver igenom att dol-
larn ska vara den globala reservvalutan. USA &tar sig att 16sa in dollar i
guld till ett fast pris.

Ar 1971, nir Vietnamkriget tirt hart pa den amerikanska statskassan,
ger dock USAs regering upp det dtagandet. Bretton Woods-dverenskom-
melsen dverges och dollarn far "flyta”. De andra vistliga industrilinderna
har haft sina valutor knutna till dollarn. Nu faller dollarns virde kraftigt.
Hela systemet upploses 1973.

Den svenska EFO-modellens berdkning av 16neutrymmet i K-sektorn
faller dirmed ocksd samman. Detta intriffar i ett skede da tva stora olje-
prishéjningar 1973 och 1979 skapar svarbemastrade inflationsvigor utan
tillvaxt ("stagflation”) i virldsekonomin. Men krisen 4r, som s8 of'ta, svar
att se och forstd medan den utvecklas.

Nir den fasta grunden fér valutorna fallit — hur ska den nya situatio-
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nen hanteras? Ingenting 4r givet. Den brittiska regeringen, med Labour
vid makten, provar inkomstpolitik, eller snarare 6verenskommelser med
fackforeningsrérelsen, for att bromsa inflationen. Arbetsgivarna héller
sig undan och ekonomin ir svag. Pundet utsitts fér spekulation, krisen
blir djup och baddar fér Margret Thatchers valseger 1978. Den tyska
socialdemokratin & andra sidan, som ocks3 sitter i regeringsstillning
under 1g970-talet, viljer i stillet hdrd inflationsbekdmpning med hjilp
av Bundesbank och stéd frin arbetsmarknadens parter. Aren 1976-80
talas det mycket om den till synes framgéngsrika Model Deutschland,
med hog tillvixt, 18g inflation och samférstdnd mellan arbetsmarkna-
dens parter. Men nir den andra oljekrisen slar till, och efter att "géstar-
betarna” redan anvints som buffert, dverger dven Visttyskland maélet
full sysselsittning och gér kampen mot inflationen 6verordnad.

Huvudlinjen i den narmaste omvirlden ar alltsd att méta den eko-
nomiska nedgéngen med olika former av dtstramningspolitik. Sverige,
forst under socialdemokratisk ledning sedan med borgerlig regering frn
1976, forsdker dock fora en keynesiansk éverbryggande politik, utifran
antagandet att det egentligen ror sig om en konjunkturnedgéng, som
bor motas med efterfragestimulanser. De svenska 16nerna dkar aren
1974-76 med 20 procent och ovanpé det kommer kraftigt hdjda arbets-
givaravgifter. Den samlade arbetskostnaden stiger dessa tre &r med Sver
60 procent. Trots det forordar LO dnnu 1976 efterfragestimulanser; forst
1977 borjar LO visa oro for valutakursen. Den borgerliga regeringen, med
starkt fackligt understdd i den hir delen, ger industristdd till varven och
stalindustrin i hopp om bittre tider. Konkurrensproblemen méts med
en serie pd sammanlagt sex devalveringar perioden 1973-82.

I 1970-talets fackliga 16nepolitik stdr jimlikhetsstrivandena i centr-
um. Den solidariska 16nepolitiken har redan i 1951 &rs kongressrapport
Fackfireningsrorelsen och den fulla sysselsdittningen getts den dubbla upp-
giften: (i) lika 16n for lika arbete och (ii) "en avvigning mellan olika slags
arbete under hinsynstagande till arbetets art och krav.” I rapporten
Ldglon till 1971 3rs kongress anges tva mal; en jimnare inkomstférdel-
ning och en fornyelse av niringslivet genom tillrickligt starkt omvand-
lingstryck. Och strivan till utjimning far genomslag; 16nespridningen
pa LO/SAF-omradet minskar tydligt bdde inom och mellan avtalsom-
raden. Kvinnors 16ner hojs mer 4n mins; gapet minskar patagligt under
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1970-talet. Och det f6rs en utjimnande social- och skattepolitik; inte
minst férindras familjepolitiken frdn ett omfattande stdd till hem-
mafrufamiljen till att med hjilp av sirbeskattning, daghem och fér-
dldraférsikring underldtta mins och kvinnors méjligheter att férena
forvirvsarbete med férildraansvar.

Under férsta delen av 1g70-talet drivs ocksa ett arbetsrittsligt re-
formarbete som stirker fackforeningsrorelsen samtidigt som den utgor
ett socialdemokratiskt svar pa tidens vinsteranda. Viktigast pa sikt ar
kanske att ritten till fackligt arbete pé arbetstid regleras och att skydds-
ombudens stillning stirks; medbestimmandelagen blir ddremot mer
av ett rundningsmirke. Att arbetsritten forindras genom lagstiftning
och inte enbart genom avtal uppfattas pa arbetsgivarhall som ett oro-
ande avsteg frin den svenska modellen. Valet att ga lagstiftningsvigen
ir dock kanske mer politiskt dn fackligt framdrivet.

Vid sidan av l6neutjagmning handlar den fortsatta lonepolitiska dis-
kussionen under 1g70-talet till stor del om behovet av investeringar och
om de vinster som den solidariska lénepolitiken "limnar kvar” i de fram-
gangsrika delarna av niringslivet. Frigestéllningen &r 1dngt ifrn ny. Re-
dan 1951 ars kongressrapport hade fért fram tankar pé en utjgmnings-
fond fér att féra 6ver betalningsférmaga mellan hog- och 18ginkomst-
grupper. Men nu ir tidsandan radikal efter 1g60o-talets tillvixtperiod,
utbredda ungdomsrevolter, en serie vilda strejker i hela vistvirlden, de
svartas frigorelsekamp och en utrikespolitisk polarisering i Vietnam-
krigets spar.

Vid LO-kongressen 1971 tar en serie motionérer, med Metallarbeta-
refoérbundet i spetsen, upp problemen kring kapitalbildningen och det
"outnyttjade l6neutrymmet”; ryckigheten, inlasningen av kapital i "gamla”
branscher, de sneda férdelningseffekterna och maktkoncentrationen
i ndringslivet. En utredning tillsitts. Den ska féresla 16sningar pé ni-
ringslivets 1dngsiktiga kapitalférsérjning, det "outtagna 16neutrymmet”
och léntagarnas delaktighet i det ekonomiska livets viktiga beslut. Till
1976 &rs kongress redovisar utredningen sitt férslag om inrittande av
lontagarfonder.

Om den arbetsrittsliga offensiven under 1970-talets férsta hilft inne-
burit pafrestningar pa "saltsjobadsandans” samférstdndslinje, blir 16n-
tagarfondsforslaget under decenniets senare del en direkt och kraftfull
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mobiliseringsfriga for arbetsgivarna och den politiska hégern. Stagfla-
tionsskedets ekonomiska misslyckanden och ett fackligt 6vermod bidrar
till ett skifte i opinionen vid 6vergéngen till 198o-talet.

Nir det giller 16nepolitikens resultat ndr utjgmningspolitiken gan-
ska langt under 1g70-talet. Ar 1981 har Sverige tillsammans med Finland
uppnatt de lagsta inkomstskillnaderna i industrivirlden. Nar det giller
hojda realldner och ekonomisk stabilitet maste i stillet utfallet bedémas
som ganska misslyckat. Stagflationsskedet innebir héga nominella 16ne-
okningar, lika hog inflation och noll i reallonetillvixt. I efterhand ar det
14tt att se att 1g70-talets utbudschock med stigande oljepriser inte kunde
motas med efterfragepolitik. "Sveriges éverbryggningspolitik blev som
att bygga en bro éver en flod och plétsligt se den andra sidan av stranden
forsvinna i ett disigt fjarran”, skriver LOs Niringspolitiska kommitté
bittert i sin rapport till LO-kongressen 1981. Den svenska modellen ir
vilsen och keynesianismen har tappat i trovirdighet.

Men "hégervagen” dr ingen isolerad svensk foreteelse. Det kan ibland
lata som om den skapades av SAFs informationschef och "tankesmedjan”
Timbro. Men 1g70-talets andra stora omvilvning - vid sidan av sam-
manbrottet fér Bretton Woods - ir ett nytt skifte i tidsandan i hela
var omvirld (en 18ng hogersving efter 7o-talets "vinstervag”) och ett
dirtill kopplat politikskifte. Hog arbetsléshet borjar nu anvindas som
ett verktyg att halla nere inflationen, pressa tillbaka facket och héja
kapitalvinsternas andel av produktionsresultatet. Monetarismen och
nyliberalismen tar fart. En ny metaideologi formuleras.

1980-talet:

Kreditmarknaderna slipps fria och arbetslosheten stiger
Nir det giller 4ndrade férutsattningar for den svenska modellen kan
man siga att 198o-talets motsvarighet till — och delvis konsekvens av
- 70-talets sammanbrott fér Bretton Woods ir att kreditmarknaderna
avregleras och den fulla sysselsittningen Gverges.

Vid den tid d& Rehn-Meidnermodellen formas r kreditmarknaden
nationellt avgrinsad och hért reglerad. Vid 1969 &rs socialdemokratiska
partikongress plidderar den unge SSU-ordféranden Bosse Ringholm foér
att affarsbankerna bér férstatligas. Det behovs inte, svarar partistyrel-
sens féredragande Gunnar String, d& finansminister. Finansministern
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styr redan rantan, kapitaltickningen, utldningen och valutarérelserna,
framhaller han och riknar upp alla de verktyg som stér till finansmi-
nisterns férfogande.

Under 1980-talet avvecklas i stort sett alla de nationella instrument
for reglering av kapitalrérelserna, som String riknat upp 1969. Politi-
kens handlingsutrymme inom nationsgrinserna inskrianks och dirmed
demokratins verkningskraft. For svensk del ger den djupa 19go-talskrisen
en dramatisk illustration av effekterna. Vi ska strax dterkomma till den.

For svensk 16nebildning och ur fackligt perspektiv framstar 198o-ta-
let och hela perioden fram till iggo-talets mitt i efterhand som ett vill-
radigt och defensivt skede. Ar 1983 bryts den centrala samordningen av
l6neférhandlingarna, nir Metall gér upp ett separatavtal med sin mot-
part, Verkstadsféreningen. Metallarbetareférbundet har dessférinnan i
en motion till LO-kongressen 1981 begirt en 6versyn av EFO-modellen,
bland annat dirfér att den ansags ha en inbyggd tendens till inflation,
eftersom lonedkningarna enligt denna bestims av produktivitetsok-
ningen i K-sektorn medan S-sektorn har samma léneutveckling men
lagre produktivitetsokning.

Ett biarande drag i den ursprungliga Rehn-Meidnermodellen r sam-
spelet mellan en regeringspolitik byggd pa stram finanspolitik och aktiv
arbetsmarknadspolitik & ena sidan och en centralt sammanhéllen for-
handlingsprocess med en 16nebildning som &r forenlig med full syssel-
sittning & den andra. Avregleringen av kreditmarknaden rubbar grun-
derna f6r modellen genom att den makroekonomiska styrningen for-
svagas. Och akt6rerna ir inte 6verens. Den svenska modellens samspel
mellan regeringspolitik och 16neférhandlingar kunde linge uppfattas
som ett samspel mellan arbetarrdrelsens politiska och fackliga grenar,
men under 198o-talet framtrider i stillet djupa och stundtals drama-
tiska motsittningar inom arbetarrérelsen.

Efter en vildig devalvering av kronan &r 1982 lovar regeringen dyrt
och heligt att hélla en fast kronkurs. Nya devalveringar sigs vara ute-
slutna. Inflationsférvintningarna ska pressas ut ur den svenska ekono-
min. Det gar bra nagra ar. Inflationen gér ner till fyra procent, statens
budget dterfar balansen och ekonomin gér pa hogvarv. LO-ekonomerna
forordar till och med att kronans virde ska skrivas upp fér att minska
inflationstrycket.
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Nagra r senare &r det aterigen kris. Avregleringen av kreditmarkna-
den har 6ppnat for en vildig kreditexpansion, som spelar en avgérande
roll for det sena 1980-talets dverhettning. Hushallen 18nar som aldrig forr.
Loéneglidningen dr hég och den samordnade 16nebildningen faller isér
alltmer. Inflationen drar ivig igen. Facket kan, som Rehn och Meidner
framholl redan 1951, inte kompensera for en alltfér slapphiant ekonomisk
politik. Men nu har flertalet linder i var omvirld boérjat anvianda sig av
hog arbetsléshet fér att pressa ner inflationstakten.

En andra avgorande forindring under 8o-talet — vid sidan av kre-
ditavregleringen - ir att skiftet i tidsandan, som inletts under 7o-talets
sista ar, nu far fullt genomslag bade i Sverige och i var omvirld. Den
fulla sysselsittningen 6verges i hela Sveriges omvirld. De svenska ar-
betsgivarna gar pa offensiven, stirkta av produktionens internationali-
sering och den framgéngsrika kampanjen mot LOs lontagarfondsférslag.
En omfattande lockout, som arbetsgivarna utldser 1980, kallas av SAFs
ordférande "en investering i framtiden”. Det 4r ett konfrontativt ton-
fall som inte har hérts pa artionden. Maktférhéallandena har forskjutits
och tidsandan vint.

Krisskedet 1989-1994

Den djupa svenska go-talskrisen framstér i efterhand som 1ggo-talets
definierande hindelse. Konsekvensen blir ett systemskifte. Fér den som
forsdker att folja den svenska modellens utveckling dr det friga om ett
"fore” och ett "efter”.

Beslutet 1985 att avreglera kreditmarknaden erbjuder ett évertydligt
exempel pa det politiska systemets villraddighet infor globaliseringens
tryck. Det drivs fram inom en liten krets "experter” i och kring finans-
departementet. Bilden av en nyliberalt priglad "kanslihushdger”, som
stiller "rorelsen” 3t sidan, etsar sig fast — inte utan skil. Nér 6verhett-
ningen tar fart under senare delen av 8o-talet dr arbetarrérelsen splitt-
rad i sin syn pa orsakerna. Var det svenska huvudproblemet en 16nein-
flation (som facket borde ha hallit tillbaka) eller en 1&neexplosion (till
foljd av kreditavregleringen)? Den 1 maj 1989 dundrar LOs ordférande
Stig Malm mot finansministerns férslag att dra in kopkraft genom héjd
moms. Men férséken att strama at ir i stillet otillrackliga och kommer
for sent; kreditexpansionen ligger pa 300 miljarder kronor medan moms-
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hojningen ska dra in 5 miljarder; krisen forvirras. Regeringen dterkom-
mer ett halvr senare med férslag till 16ne- och prisstopp. Lingre bort
fran "den svenska modellen” kan man knappast komma. Den émsesi-
diga misstron inom arbetarrérelsen kvarstér; nir Stig Malm antyder att
finansdepartementet lurat den socialdemokratiska riksdagsgruppen att
"springa runt som skéllade rattor” nds en grins. Efter Ingvar Carlssons
avgangshot ar Malm skadeskjuten. Négra r senare tvingas Malm avga.

Det dr under denna konfliktfyllda process som den fulla sysselsitt-
ningen underordnas inflationsmalet dven i Sverige. Det sker senare 4n i
var omvirld, och kanske med férhoppningen att det handlar om ett kort
6vergdende “stalbad”, men markerar inte desto mindre, sett i efterhand,
ett epokskifte fér den svenska modellen.

Regeringens forsok till motatgirder kan inte avvirja nya attacker
mot kronan. Den inledande bankkrisen utléses i oktober 1990, da fast-
ighetsfinanshuset Nyckeln stiller in betalningarna. Banksystemet ska-
das, rintorna gar upp, lanemarknaden stryps och ekonomin stértdyker.
[ férsoken att etablera en "normpolitik” fér att halla inflationen nere,
binds kronan till en valutakorg dir den tyska marken &r stark. Skiftet
fran svarigheter till katastrof kommer i september 1992 i samband med
oro pa Europas valutamarknader. Efter att England och Italien tvingats
Overge sina fasta valutakurser riktas den kortsiktiga valutaspekulationen
mot Sverige. Riksbanken tvingas ge upp kronforsvaret. Skedets héga
rantor innebir den slutliga spiken i kistan for bankerna, som en efter
en limnar in sina ansékningar om konkurs.

Det 16nepolitiska kraftfiltet férindras radikalt under den dramatiska
krisen. Regeringens férslag om 16ne- och prisstopp faller i riksdagen och
regeringen avgar tillfalligt. Den nygamla regeringen (fortfarande S-ledd)
uppdrar &t medlaren och tidigare arbetsférmedlingschefen Bertil Rehn-
berg att férhandla fram stabiliseringsavtal 6ver hela arbetsmarknaden.
Sverige dvergar alltsd tillfalligtvis under krisen till statlig inkomstpolitik.
Léne- och prisspiralen stoppas och inflationen pressas ner till en niva
som under négra ar ligger under vira konkurrentlinders.

Samtidigt som den avgérande bankkrisen intréffar byter Sverige till
borgerlig regering. Krisen, med sjunkande BNP, och spekulationen mot
kronan tvingar fram drastiska ingrepp i statsutgifterna, delvis via éver-
enskommelser med den socialdemokratiska oppositionen. En ny nor-
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mering vixer fram med starkt férindrade férutsittningar f6r 16nebild-
ning och sysselsittningspolitik. Vid tidpunkten for omliggningen séker
Sverige ocks& medlemskap i den Europeiska Unionen.

Det sena 1990-talets nya ordning

Vid mitten av 1ggo-talet, efter den djupa krisen, bérjar en ny omgiv-
ning fér 16ner och sysselsittning etableras. En sjalvstindig, teknokrat-
styrd Riksbank far i uppdrag att hélla inflationen nere kring tvapro-
centstrecket. Valutan tillats flyta, banksystemet saneras. Staten l&ser sig
till en stramt aterhallsam finanspolitik f6r att betala av pa statsskulden
och atervinna de internationella 1&ngivarnas fértroende. Och Sverige
ansluter sig till den Europeiska unionen, dir en hard normpolitik lagts
fast i Maastricht och dir den minst lika teknokratiska Europeiska cen-
tralbanken ECB har ansvar fé6r den makroekonomiska styrningen.

Svensk fackforeningsrorelse fr nu ta ut kompasskurs i en férandrad
omvirld. De fackliga centralorganisationerna (LO och TCO) har un-
der 8o-talet varnat for kreditavregleringens konsekvenser. De har dven
motsatt sig go-talets ensidiga atstramningar och 6vergivandet av den
fulla sysselsittningen. Men facket kan inte friskriva sig fran ansvar for
utvecklingen. Och nu 4r det som det 4r. Man kan tycka vad man vill
om en normpolitik dir en sjélvstindig riksbank har mandat att korri-
gera 16neférhandlingarnas utfall. Man kan bedéma EU-anslutningen
och Maastricht-kriterierna si eller sa. De utgér anda 16nebildningens
nya forutsittningar.

Till det nya hor ocksa att sjdlva forhandlingsordningen stér pa spel
efter det sena 8o-talets inflationsbrasa med svara 16ne/pris-spiraler och
det tidiga go-talets statliga inkomstpolitik. Starka krafter pa arbetsgi-
varsidan vill helt flytta ner 16neséttningen (dock inte strejkritten) till
arbetsplatserna dir den bor vara "ett verktyg i chefens hand”. SAF vill
ocksd ha gemensamma "medarbetaravtal” for arbetare och tjanstemén.
Och samordningsproblemen pa den fackliga sidan ar langtifran 15sta.

Rehnbergkommissionens stabiliseringsavtal leder dock inte till fort-
satt statlig ledning av forhandlingsordningen. Kommissionens ordf6-
rande och ledaméter har tilltro till parternas ansvar. Och svensk fack-
foreningsrérelse drar slutsatsen att 1oneutrymmet nu bestims av en

"Europa-norm”. Industriavtalet 1997 och Medlingsinstitutet 1999 etable-

26 | MODELLEN SOM KLEV UT GENOM ETT FONSTER



rar en ny férhandlingsordning. Ett nytt l4ge stabiliseras ddrmed under
199o-talets senare del.

Ndgot om dagens lonebildning

Lénepolitikens aktuella huvudfrdgor handlar idag om l6nernas och ar-
betsvillkorens betydelse for Sveriges konkurrenskraft, om l6neskning-
arnas fordelning mellan olika l6ntagargrupper, om oreglerade arbetstider
och otrygga anstillningar och om de svenska kollektivavtalens tickning.
Lat oss gora ngra nerslag i en 16nebildningsregim som fortfarande ar
stadd i forandring.

SAF/Svenskt Niringsliv beslutar i bérjan av 1ggo-talet att forhand-
lingar ska dga rum pé férbundsniva. Parterna inom industrin 1997 traf-
far ett samarbets- och férhandlingsavtal, det s kallade industriavtalet,
som kommit att normera stora delar av svensk arbetsmarknad. En tredje
viktig férandring dr inrdttandet av Medlingsinstitutet, som i férhéllande
till den tidigare statliga férlikningsmannaexpeditionen fatt utvidgade
resurser och befogenheter.

Vad giller nivdn pa 16nehdjningarna har det efter Industriavtalets
tillkomst vuxit fram ett informellt samférstdnd pé svensk arbetsmark-
nad dir arbetskraftskostnadsékningarna inom industrin ska normera
avtalen dven inom andra branscher. P4 respektive sida, den fackliga-
och arbetsgivarsidan, finns samordning som samspelar med industrins
normerande avtal.

Industriavtalet syftar till att sikerstilla en stabil 16nebildning i Sve-
rige. Utgingspunkten &r 16nebildningens konsekvenser pa inflation,
sysselsidttning och konkurrenskraft. I avtalet betonas att industrins
utsatthet for internationell konkurrens innebér att arbetskraftskost-
nadsékningar 1angsiktigt méste st i 6verensstimmelse med den inter-
nationella utvecklingen. Parterna inom industrin anser att "en sund och
birkraftig 16nebildning férutsitter att férbundsavtalen inom industrin,
som dr kdrnan i den internationellt konkurrensutsatta sektorn, utgor
kostnadsnorm och vigledning fér arbetskraftskostnader pd svensk ar-
betsmarknad.”

Det som gjort industriavtalet kontroversiellt pd den fackliga sidan
ir den 6msesidiga forpliktelsen mellan fack och arbetsgivarorganisa-
tionerna. "Parterna inom industrin &tar sig, var och en och gemensamt,
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att verka for att "kostnadsmairket” inom industrin 4r den norm inom
vilken 6vriga parter pd arbetsmarknaden ska halla sig.”

Den andra viktiga samordningen i l6nebildningen pé svensk arbets-
marknad dr LO-samordningen. Om industriavtalets primira funktion
ir att dstadkomma en kostnadsnormering for 1éneékningarna pa svensk
arbetsmarknad, s3 4r LO-samordningens huvudsakliga uppgift att &stad-
komma en férdelningsnormering inom arbetargrupperna. Avsikten &r
att sikerstilla att 18gavlénade samt grupper utan l16neglidning kan kom-
penseras. Vanligtvis uppstér spinningar med den kostnadsnorm som
etablerats inom ramen f6r industriavtalet samt Gvriga stabilisatorer i
16nebildningen: Medlingsinstitutet och arbetsgivarnas samordning,.

Medlingsinstitutets beskriver sitt uppdrag pa foljande sitt: "En vil
fungerande 16nebildning innebir att den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn dr normerande, vilket betyder att 16nedkningstakten
inom industrin ska vara en norm for den 6vriga arbetsmarknaden, och
att 16neckningstakten anpassas till vara viktigaste konkurrentlinder.
Detta ska kunna férenas med de férhandlingsformer som parterna sjilva
viljer, det vill siiga, sdvil avtal pd férbundsniva som decentraliserad och
individuell 16nebildning.” Det ir foga forvinande att det uppstar intres-
sekonflikter mellan medlingsinstitutet och LO-samordningen. Slutligen
ska den fjirde stabiliserande faktorn fér svensk 16nebildning nimnas.
Det dr den samordning fér arbetsgivare inom den privata sektorn som
dger rum inom ramen fér Svenskt Naringsliv.

I ord tycks det fackliga stédet fér 16nepolitiken som ett tryck fér
strukturomvandling fortfarande vara intakt. Fragan dr dock vilken be-
redvillighet som finns for att 1ata hela branscher slas ut pa strukturom-
vandlingens altare med de forlorade arbetstillfallen som kan f6lja péa
kopet. Overhuvudtaget tycks en starkt strukturomvandlande I6nepoli-
tik férsvaras av den hoga arbetslosheten. Likasa tycks det vara svarare
att idag faststilla vilka framtidsbranscherna egentligen kan tinkas vara
(bortom allminna formuleringar som IT och bioteknik). Fran fackligt
perspektiv finns dven anledning att diskutera de férutsittningar som
mojliggdr en positiv grundsyn pé strukturomvandlingar. Kan politiken
inte kan leverera villkor som moijliggér en positiv syn pé strukturom-
vandling finns anledning att ifrgasitta huruvida facket kan stilla upp
pa strukturomvandling forbehallslost.
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Det ar svart att utvirdera en pagdende process. Den nya 16nepolitiska
ordningen kan kritiseras fér att den gor det svart for laglénegrupper att
folja med i loneutvecklingen. Férbund med medlemsgrupper pa de delar
av arbetsmarknaden dir 16neglidning inte férekommer har upplevt sig
tvingade att bidra till att forsvaga kollektivavtalens allménna regler fér
att forhindra att 16neskillnaderna 6kar. Samtidigt kan man konstatera
att reallénerna 6kat stadigt pa svensk arbetsmarknad sedan 1ggo-talets
mitt. Lonekostnadsutvecklingen tycks inte underminerat eller férsvagat
Sveriges internationella konkurrenskraft. P4 det stora hela tycks den nya
16nebildningsregimen vara stabil. Kanske allt f6r stabil.

Under de senaste tjugo dren har inflationen varit 1dg och reallénerna
okat. Lonebildningen har fungerat bra, sdger manga av aktdrerna. Men
den ledande idén bakom 19go-talets omliggning av 16nebildningen var
att finans- och penningpolitik inte l1dngsiktigt férmar sinka arbetsldshe-
ten utan att det dr 16nebildningen som ir avgdrande hirvidlag. Trots vl
fungerande och pétagligt dterhéllsam 16nebildning och en inflationstakt
som riksbanken héllit en bra bit under tva procent, har det 16ftet inte
infriats. Arbetslosheten har fortlépande legat pa nivéer som under den
svenska modellens héjdpunkt skulle ha betraktats som massarbetslds-
het. I stillet har inkomst- och férmogenhetsklyftorna kat. Léneandelen
ligger lagre 4n tidigare och vinstandelen hogre. Den hogre vinstandelen
har inte resulterat i hojda investeringar. Den soker i stéllet legitimitet
genom att hinvisa till en global kapitalmarknads avkastningskrav, dar
ett kortsiktigt finanskapital driver upp nivderna och stiller krav som
ganska f3 reala investeringar formar uppfylla.

Vi lamnar nu den mer beskrivande delen och gar 6ver till orsaks-
analys med inriktning pa det stora skiftet i vir omvirld och det sena
svenska genomslaget.
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LAT 0ss sTANNA upp infér ndgra indikatorer pd utvecklingen i Sverige
6ver den tid som vi hittills granskat. Vi ser tva relativt stabila perioder
och diremellan ett skede av uppbrott, forindring och rédvillhet. Det
nya stabila skedet har annorlunda drag.

Tva stabila perioder, 1950-1970 och 1990-2010

1950-1970 1990-2010
Arbetsloshet 2-3% 6-8%
Loneandel 73% 65-68 %
Inkomstskillnader stabila eller minskande o6kande

P4 ett vergripande plan har Sverige alltsa gatt frdn ett samhille med
full sysselsittning, minskade 16ne- och inkomstskillnader och stabil
eller 6kande 16neandel till ett samhille med sinkt 16neandel, vixande
inkomstklyftor och massarbetsloshet. Hur forstér vi bast de bakomlig-
gande orsakssammanhangen? Ar férindringen en ofrdnkomlig folid av
ett postindustriellt samhille och en ansiktslés “globalisering”; har den
framst tekniska eller "strukturella” orsaker? Eller dr den paverkbar; finns
det handlingsmoijligheter — kanske nya och annorlunda?

Poingen med jimforelsen mellan tva skeden &r inte att idyllisera
1960-talet, &ven om vi kallar den tiden f6r den svenska modellens hojd-
punkt. Det var en annan tid. Poingen &r att klart se dagens nya f6r-
utsittningar och férstd orsakssammanhang med sikte pa vad som &r
paverkbart.

En orsaksanalys méste sirskilja vad som &r gemensamt fér hela var
omvirld och vad som ir svenska sirdrag. En hel del i den utveckling
som skisserats i den forsta delen av den hir skriften avspeglar svenska
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sirdrag — mer eller mindre lyckosamma. Det giller 1950- och 60o-talets
uppbyggnad av Rehn-Meidnermodellen men ocks8 1g970-talets misslyck-
ade dverbryggningspolitik, det kontroversiella l6ntagarfondsforslaget,
1980-talets fackligt-politiska splittring och den till stor del hemmalagade
1990-talskrisen. And ir det sldende att utvecklingens huvuddrag ir ge-
mensamma i hela vir omvirld nir man jamfor de bada relativt stabila
perioderna 50/60-tal och go/oo-tal. Inkomstskillnaderna vixer och 16-
neandelen har gitt ner i hela vir omvirld. Hela OECD-Europa lag pé tva
procents arbetsldshet under 1g60-talet; idag ligger snittet pd nio procent.

De gemensamma underliggande huvuddragen i férdandringen kan
inte rimligtvis ha specifika svenska orsaker.

Grand Canyon i tvirsnitt

Fram till andra virldskriget var arbetslésheten i Europa och Nordame-
rika hdg och den varierade tydligt med konjunkturerna. Arbetslosheten
sags av tidens ledande ekonomer och statsméin som huvudsakligen opa-
verkbar - fram till dess Keynes och Stockholmsskolan (och Hitler) brét
med denna konsensus. Efter andra virldskrigets slut foljer trettio &r av
mer eller mindre full sysselsittning. Och statens ansvar for att bekdmpa
arbetsloshet ifrdgasitts inte. Med borjan dren kring 1980 atervinder sa
den hoga arbetslésheten. Samtidigt dterkommer en tankemodell som
paminner om 1920- och 30-talen.

Man kan alltsa i hela vir omvirld avldsa tva stora skiften nar det géller
arbetsléshetens niva. Det férsta kommer kring 1945 da arbetslésheten
faller och ett skede av full sysselsidttning tar sin bérjan. Det andra in-
traffar dren kring 1980 da arbetslésheten gér upp och aterigen blir mer
varierande i forhallande till konjunkturer och kriser. Skedet didremellan
bildar en U-formad kurva (se diagram 4.1). Walter Korpi, som utvecklat
detta resonemang, betecknar bilden som "ett tvirsnitt av Grand Canyon”.

Parallellt med att arbetslosheten stiger &ren kring 1980 kan man
avlidsa en pafallande likartad fériandring vid samma tid nir det géller
inkomstskillnaderna i samhillet och produktionsresultatets férdelning
mellan vinster och 16ner. Lénernas andel av produktionsresultatet BNP
forblir relativt hég under de forsta tre rtiondena efter andra varldskri-
get och sjunker sedan. Efter 1ggo ligger i stillet vinstandelen betydligt
hogre 4n tidigare. I manga linder fortsitter den att stiga dven under
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Arbetsléshetens Grand Canyon
Genomsnittlig arlig arbetsloshet 1920-2010 i 14 EU-ldnder och i USA
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Kdlla: Korpi, W. och Englund S., The Rise and Fall of Western Full Employment Welfare States, 1920-2010: Partisan
Politics, Distributive Conflict, and Top Incomes, manuscript 2014.

2000-talet. Om man studerar hushéllens disponibla inkomster med det
sammanfattande métt som brukar kallas Ginikoeflicienten framkom-
mer samma tendens till en U-formad kurva. Och en liknande férind-
ring kring 1980-9o — men med egna sirdrag — framtrider nir man, som
den franske ekonomen Thomas Piketty, granskar férmdgenheternas och
toppinkomsternas utveckling.

Pikettys bild skiljer sig en del frdn Korpis Grand Canyon. Piketty
framhaéller att toppinkomsterna och férmogenhetstillvixten reduceras
redan fore 1945. De bada virldskrigen skapar en massiv kapitalforstéring.
Mellankrigstidens inflationsbrasor och bérskriser bidrar till att radera
ut en stor del av férkrigstidens drvda férmogenheter i Europa. Och re-
geringarna borjar redan under 1920- och 30-talen, efter demokratins
genombrott, féra férdelningspolitik. Progressiv inkomstskatt byggs ut,
formogenhets- och arvskatter infors. Effekten blir dramatisk; de sam-
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lade férmdgenheterna i Frankrike, Tyskland och Storbritannien faller
mellan 1913 och 1950 frdn sex och en halv till tva och en halv procent av
bruttonationalprodukten BNP. Det gamla klassamhillet, uppbyggt kring
vildiga drvda formoégenheter, i var tid speglat i T'V-serier som Downton
Abbey, ser ut att ga till historien.

Om vi gér vidare till utvecklingen efter 1945, finner vi dock stora
likheter mellan Pikettys och Korpis forskningsresultat. Bdda beskriver
de férsta tre drtiondena efter kriget som ett exceptionellt skede, priglat
av 18g arbetsléshet och minskande klyftor. Realinkomsterna tkar, ar-
betslésheten dr 18g, kapitalinkomsterna dr l4gre dn tidigare, skattesyste-
met beskir de héga inkomsterna och den sociala vilfirdens utbyggnad
gynnar breda befolkningsgrupper.

Bade Korpi och Piketty ser sé ett nytt skede intrida kring 1980. Nar
tillvixten avtar och arbetslésheten 6kar pa 1970-talet, pekar de styrande
pa oljepriserna men ligger ocksé girna skulden pé héga skatter och en
alltfor reglerad ekonomi. En global avregleringsoffensiv inleds. Korpi
pekar frimst pd den héga arbetslésheten som priglar det nya skedet,
medan Piketty lyfter fram hur férmégenheter och kapitalinkomster
aterigen far allt storre betydelse for samhillets sociala skiktning, De
samlade formogenheterna ér idag enligt Piketty ater uppe pa cirka 4-5
ganger den samlade bruttonationalprodukten. Arvda fsrmégenheter
borjar aterigen f8 allt storre betydelse fér ménniskors skilda livschanser.

Piketty om orsakssammanhangen

Piketty tycker sig kunna beldgga en grundliggande mekanism i det ka-
pitalistiska samhillet, en mekanism som bara undantagsvis sitts ur spel
eller motverkas. Den ldngsiktiga ekonomiska tillvixten i kapitalistiska
ekonomier ligger historiskt sett pd 1-2 procent. Tillvixten beror hu-
vudsakligen pa teknologiska framsteg. Men avkastningen p& investerat
kapital visar sig historiskt ligga kring 4-5 procent. Nar kapitalavkast-
ningen r hogre in tillvixten okar férmégenheterna i férhallande till
BNP. Det betyder att det finns en inbyggd och kraftfull 18ngsiktig ten-
dens i avancerade marknadsekonomier att ojimlikheten ¢kar. De hog-
sta kapitaltillgdngar i forhéllande till BNP som hittills kunnat avlisas,
pa mellan sex och sju gdnger BNP, uppmittes i England och Frankrike
artiondena fére forsta virldskriget.
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Men, fortsitter Piketty, h6g formogenhetsandel behéver inte nod-
vandigtvis betyda stor ojamlikhet. Hur uppkommer den ojiamlika for-
delningen? Svaret soker han forst pa arbetsmarknaden. Aven i linder
mer relativt sma loneskillnader, som i de skandinaviska linderna un-
der perioden 1970-9o, tjanar de 10 procenten med hdgst inkomst cirka
20 procent av 1dnesumman medan de 5o procenten med relativt 1aga
inkomster far dela pé 35 procent av 16nesumman. [ andra skeden och
andra linder ir skillnaderna stérre. De som inte tjinar mer dn vad de
behéver samlar inga stora férmégenheter. 1 flertalet marknadsekono-
mier har 5o procent av befolkningen praktiskt taget inget kapital. Hég
16n méjliggor ett dverskott och ju hégre 16n, desto mer kan man bygga
upp en formégenhet. Och ju mer man far i kapitalavkastning, desto mer
kan man investera igen. De som har stora férmégenheter far dessutom
genomsnittligt en stdrre procentuell avkastning pa sina kapitalinnehav.
Till detta kommer att formogenhetsskillnader inte bara uppkommer till
foljd av inkomstskillnader utan ocksé genom arv. De ursprungliga skill-
naderna befists och forstirks nar processen far fortgd ostérd.

Men det far den inte alltid. De bada virldskrigen och mellankrigs-
tiden resulterade i en skarp minskning av férmogenheterna. Inte bara
krig, hyperinflation eller borskrascher kan reducera kapitalet; det kan
ocksa ske genom avsiktlig fordelningspolitik, mest uppenbart genom
en omférdelande beskattning av férmdgenheter och héga inkomster.
Dirmed har vi nétt fram till Pikettys grundliggande slutsats nir det
giller orsaker. De senaste 400 rens historia ir, hivdar han, en historia
om hur dessa bdda krafter — marknadsekonomins tendens att skapa vix-
ande ojamlikhet & den ena sidan och regeringarnas makt att omférdela
4 den andra - forhaller sig till varandra.

Pikettys huvudférklaring till skiftet dren kring 1980 4r i korthet att
regeringarna slutat fora férdelningspolitik. Avregleringsrérelsen startade
med "den konservativa revolutionen” i England och USA &ren 1979-8o0.
Skatterna sinktes, progressiviteten férsvann. Gemensamma tillgdngar
saldes ut, vilket kraftigt 6kade de privata férmdgenheterna. Samtidigt
var loneutvecklingen ldngsammare #n tidigare, vilket gjorde kapitalin-
komsterna relativt sett mer betydelsefulla. Successivt vixer ockséa de
irvda formoégenheternas betydelse. Redan idag bestar enligt Piketty
tva tredjedelar av kapitalinnehavet i Frankrike av drvda férmdgenheter.
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Piketty pekar alltsd framst pa en politikomliggning som tar fart
under 198o-talet och far globalt genomslag. Den har flera, komplexa
orsaker, skriver han, lite vagt. Han nimner 1970-talets "stagflation” som
undergrivde tilltron till keynesianismen. Han pekar pd att en sjunkande
tillvixt gjorde det mer naturligt dn tidigare att ifrdgasitta fortsatt vil-
fardsstatlig expansion. Han nimner inte specifikt det som ska komma
i férgrunden nir vi gar vidare till Korpi: férdindrade maktférhéllanden.

Maktresursteorin som forklaringsmodell

Walter Korpis resonemang bygger pa den inom sociologisk forskning fér-
ankrade maktresursteorin (Korpi 1981), som utgér frdn samhillsklassers
olika maktresurser. I samhillen med privatigt niringsliv, siger teorin
i korthet, finns det alltid en betydande makt samlad hos kapitaldgarna.
Den kan mer eller mindre vil balanseras av maktresurser i folkmajori-
tetens hinder. De frimsta verktygen for folklig motmakt &r demokratin
och den fackliga organiseringen. Makt kan i en enkel form sigas bygga
pa formagan att trovirdigt hota att "bestraffa” motparten, kombinerad
med férmagan att halla tillbaka denna bestraffningsmakt (till exempel
formagan att strejka) i utbyte mot éverenskommelser med motparten.
Kapitalmakten ar rorlig och anonym medan l6ntagarnas maktresurser
kriver organisering och ar direkt férknippad med deras kroppsliga nir-
varo i arbetets utférande. Medan kapitaldgarens makt foljer kapitalets
storlek, vilar den demokratiska makten i princip pé regeln en kvinna/
man = en rost.

Den hir maktresursteorin har empiriskt visat sig vil kunna férkla-
ra variationer mellan ldnder och tidsskeden i friga om vilfiardsstatens
omfattning och utformning. I linder med starka fackliga och politiska
maktresurser i medborgarnas hinder har den gemensamma vilfarden
byggts ut mer an i andra. Vilfirdsstaten har i dessa linder utformats
med generella trygghetssystem for hela folket, snarare 4n stéd at fattiga
eller forsikringsanordningar fér etablerade yrkesgrupper.

Betraktad ur maktresursteorins perspektiv kan den exceptionellt
laga arbetslésheten under de forsta trettio aren efter andra virldskri-
get — som Korpi kallar arbetsléshetens djupa dalsinka — férstés som en
aterverkan av att lontagarna i detta skede férmadde skapa en ndgorlunda
stark politisk och facklig motmakt mot den ekonomiska. En hygglig
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maktbalans hade uppnétts. En forhéllandevis 1ontagarvinlig politik i
hela vistra Europa under detta skede hingde ocksd samman med oro
for att den kommunistiska ordningen i 6stra Europa skulle & sympa-
tier i vdst. De nordiska lindernas omfattande arbetsmarknadspolitik
och mer langtgdende vilfirdsstat kan — med denna analysmodell - ses
som uttryck for 16ntagarnas férhallandevis starka fackliga och politiska
organisering i Norden.

Hur ser da Korpi pa det andra skiftet — det som intraffar kring 1980
och framat? Under 1g70- och 8o-talen genomfors ett grundliggande
politikskifte, om detta dr Piketty och Korpi éverens. Regeringarna slu-
tar fora fordelningspolitik i férhéllande till férmogenheter och kapital-
inkomster, framhéller Piketty som vi har sett. Hég arbetslshet borjar
anvindas som ett verktyg att pressa ner inflationen, forsvaga facket och
hoja vinstandelen, betonar i stillet Korpi. Hans forskning om arbets-
l6shetens orsaker visar hur detta politikskifte férbereddes inom OECD
redan under forsta hilften av 1g70-talet men hélls tillbaka av oro for
politiska motreaktioner, en oro som blaste bort nir Margret Thatcher
lyckades visa att man kunde beh&lla makten trots hég arbetsléshet ge-
nom att skylla pd externa faktorer som det héga oljepriset eller senare

"globaliseringen”.

Maktintressen ljuger sdllan

Vi menar att maktresursteorin utgor en fruktbar utgdngspunkt for att
forsta orsakssammanhangen bakom 1980 érs skifte. Full sysselsittning,
hog facklig organiseringsgrad och starka demokratiska institutioner ut-
gor grundstenar for de folkliga maktresurser som burit fram vilfards-
staten. Det finns grund att utgd ifrdn ett samband mellan att dessa
maktresurser i folkmajoritetens hinder forsvagats, 4 ena sidan, och att
arbetslosheten fatt stiga, inkomstskillnaderna dkat och férmégenhe-
terna fatt vixa, 4 den andra.

En granskning av hur produktionsresultatet férdelas mellan 16ner
och vinster férstirker bilden av tva skeden i efterkrigstidens utveck-
ling. Léneandelen #r stabil eller stigande och betydligt hdgre dn idag
under de forsta trettio ren efter andra virldskriget, alltsa det skede da
arbetslésheten dr 1ag, da den fackliga organiseringen ir stigande och d&
demokratin #r stark. Aren kring 1980 sjunker Iéneandelen. De senaste
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artiondenas lagre l6neandel sammanfaller i tiden med ett skede av hog
arbetsléshet och nedgang i den fackliga organisationsgraden. Det giller
inte bara i Sverige utan i hela var omvirld. Dessa bada faktorer forstirker
varandra; hég arbetsléshet forsvagar badde den individuella 16ntagaren
och facket. Den sinkta léneandelens &rtionden ar ett skede da samtidigt
kapitalets rorlighet 6kar starkt och finanskapitalet vinner mark. Manga
forskare hivdar ocksa att demokratins verkningskraft férsvagats pa se-
nare tid och att kapitalintressena fatt ett vixande inflytande dven 6ver
statsmakten, den maktsfir som i teorin skulle styras enligt principen:
en medborgare = en rost.

Men det finns naturligtvis flera sitt att beskriva perioden. Den ut-
veckling vi férsoker att beskriva i den hir underlagsrapporten kan ocksé
tolkas som ett uttryck fér framvéxten av en nyliberal samhillsutveck-
lingen. David Harvey menar att utvecklingen sedan 1980-talet antingen
kan betraktas som ett utopiskt projekt i syfte att férverkliga en ny teo-
retisk modell f6r den internationella kapitalismen, eller som en utveck-
ling i del av ett politiskt projekt som ska ateruppritta de ekonomiska
eliternas makt samt villkoren for kapitalackumulationen. Harvey sjilv
lutar 4t den senare forklaringen och betonar klassperspektivet. Hans
forklaringsmodell tycks anknyta till maktresursteorins perspektiv pa
utvecklingen. En faktor som kan vara viktig for att férklara utvecklingen,
och som sillan lyfts fram, dr dock att kapitalackumulationen och det ka-
pitalistiska systemet hade svrigheter under 1970-talet, keynesianismen
tycktes inte kunna férmedla ndgra omedelbara 16sningar pa problemen,
vilket gav utrymme for en ny metaideologi — nyliberalismen. Inbaddat i
den nya ideologin fanns den ekonomiska elitens vildiga revanschlusta
efter &rtionden av reducerat inflytande.

Vimenar att fordndringen mellan de tvd skedena — 6vergdngen mot hig
arbetsloshet och vixande klyftor — till viisentlig del bor forstds som en
maktfraga. Medan kapitalmakten blivit alltmer rorlig Gver nationsgrin-
serna, har de demokratiska och de fackliga krafterna fortfarande sin
verkningskraft huvudsakligen pd nationell nivd. Utvecklingen har sam-
band med kapitalets 6kade rorlighet och finanssektorns vildiga tillvéixt
och globala utpressningsmakt. En maktbalans har rubbats. Men maktre-
surser dr inte opdverkbara.
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Maktresursteorins analys ligger néra 16ntagarnas vardagliga erfaren-
het. I ett samhille dir makten i arbetslivet ligger i arbetsgivarnas hinder
behover 16ntagarna lagar och avtal som balanserande verktyg. Analy-
sen pekar samtidigt pad handlingsméjligheter. Nir produktionen blivit
organiserad i globala virdekedjor och det snabbrorliga finanskapitalet
utmanar de demokratiska regeringarnas makt behover lontagarnas orga-
nisering och demokratin forstirkas; bdde genom att varna ett tillrackligt
nationellt handlingsutrymme och att organisera transnationella mot-
krafter mot ett transnationellt kapital.

Maktanalysen behéver dock kompletteras med tidsandans roll. Vir-
deringsundersékningar visar att en fortlépande modernisering gar hand
i hand med en vixande individualism. Den behéver ingalunda likstéllas
med uppfattningen "skét dig sjilv och skit i andra”. Kraven pa makt dver
det egna livet handlar inte minst om inflytande éver hur man utfor sina
arbetsuppgifter. Men parallellt med individualiseringen har synen p sta-
tens roll rullats tillbaka. En minskad tilltro till statens férméaga att reglera
ar kanske dnnu viktigare dn individualiseringen, nir det géller att forstd
de senaste femtio-sextio arens fackligt-politiska forindringar. Det har
uppstatt en paradoxal klyfta mellan en krisdrabbad oreglerad ekonomi,
som verkligen skulle behéva statliga ramar fér att fungera béttre, och en
marknadsfundamentalism som avvisar statlig — och facklig - reglering.

Omvilvningen i hela var omvirld ger en bakgrund till vart pastiende
att svenska modellen 1.0 byggdes upp i ett 16ntagarvinligt tidsskede. Den
svenska modellen 2.0 ddremot formas i ett skede dar maktférhallanden
och tidsanda féridndrats till ett kapitalvinligt skede.

Hur ser da de svenska sdrdragen ut? Vilka orsakssammanhang kan
skénjas hir?

Sverige fran 1.0 till 2.0

Sverige holl ut linge. Hir hade vi full sysselsittning under hela 198o-ta-
let, men vi hade andra problem - hog inflation och vikande konkur-
renskraft — delvis, men inte bara, till f6ljd av en ogenomtinkt avreg-
lering av kapitalmarknaderna. S& kommer det tidiga 1ggo-talets djupa
svenska bankkris med hog arbetsloshet och vixande statsskuld i sparen.
I budgetpropositionen 199o/g1 gér en socialdemokratisk regering in-
flationsbekdmpningen till hégsta prioritet. Den borgerliga regeringen,
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som tilltrader 1991, skir ner a-kassan och sjukforsikringen, delvis med
socialdemokratisk uppbackning. Allt detta kan dock med en portion
god vilja ses som &vergdende krispolitik.

Det stora skiftet, sett ur svensk arbetarrérelses perspektiv, kan sigas
ligga s sent som &ren 1994-95. Aren 1994 och 1995, fére och efter 1994
ars riksdagsval, gér svensk socialdemokrati dver frin keynesianism - att
uppritthélla en tillrackligt hog efterfrageniva i ekonomin for att klara
jobben - till &tstramningsinriktad normpolitik, avsedd att vinna "mark-
nadens” fértroende. Omliggningen bir prigel av ddvarande finansmi-
nistern Goran Perssons hirda nypor och kamerala tinkande men han
har statsminister Ingvar Carlssons oreserverade stdd i omliggningen.
Avgorande verktyg for nyordningen &r en "sjalvstindig”, teknokratisk
Riksbank, som vid behov kan "korrigera” 16neckningstakten, fastlagda
budgetnormer med 6verskottsmal och tredriga utgiftstak och en reglerad
forhandlingsordning pé arbetsmarknaden med ett aktivt medlingsin-
stitut. Inget av detta beskrivs, nir omliggningen goérs, som dvergdende
krispolitik. Det ar en ny ordning, som liggs fast langsiktigt. A-kassan
och sjukférsikringen ska dras ner till 75 procent av inkomstbortfallet.
Aven planer pa forsvagningar av arbetsritten kommer upp pa bordet.

Omliggningen skapar konflikter och vadnda inom arbetsrorelsen. Svi-
ker partiledningen rérelsens ideal? Har man tagit 6ver nyliberalismens
tankemodeller? Géran Persson, ny partiledare och statsminister mots av
iskall tystnad nir han ska tala till LO-kongressen 1996. "Vi star i vigen”,
deklarerar LO-ordféranden Bertil Jonsson fér kongressombuden och
organiserar for férsta gdngen i svensk historia en centralt ledd facklig
demonstration mot en socialdemokratisk regering. "Jag som brukade
sdga att jag skulle kunna postrésta pa socialdemokraterna for resten av
mitt liv ...”, siger Bertil Jonsson dystert i kafferummet pa LO.

I efterhand kan nog den svenska omliggningen aren 1994-95 ses
som ett nirmast dvertydligt exempel pd badde maktférskjutning och
tidsanda. Tidens évertygelse bland dominerande svenska ekonomer och
samhillsdebattorer vid 1ggo-talets borjan dr att Sverige gétt fér 18ngt.
Assar Lindbeck, en nestor bland ekonomer med gott anseende inom so-
cialdemokratin, hivdar att svensk ekonomi slapar efter. Landets héga
skatter, sma loneskillnader, anstéllningstrygghet och utbyggd vilfiard
har skapat "&derforkalkning” i ekonomins blodomlopp.
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Men det &r inte bara tidsandan som styr. De férindrade maktfor-
hallandena belyses brutalt nir Riksgildskontoret ska omsatta Sveriges
statsskuldvixlar. Det inflytelserika kreditvirderingsinstitutet Moody’s
sianker Sveriges kreditbetyg. Internationella valutafonden IMF beskri-
ver Sverige som ett skuldtyngt land med sma méijligheter att klara sin
ekonomi. Staten tvingas betala 1011 procent i rinta och varje procent
betyder 14 miljarder mer i statsutgifter. Géran Persson tvingas resa till
New York for att forsvara landets politik infér "flinande finansvalpar
pa Wall Street”.

- Ni har inget med svensk vilfardspolitik att gora, tinker han forst,
den bestammer vi sjilva.

Men han inser i nésta 6gonblick att det faktiskt inte dr landets politik
utan de utldndska finansmarknadernas bedémning av den som sitter
ramarna for vad en svensk regering kan gora. "Den som &r satt i skuld
ir inte fri” blir Perssons vilkinda slutsats. Det l3ter som att nir stats-
skulden vil har tagits ned sé r vi "fria” igen. Men politikomldggningen
ir bestdende. Sverige har genomgatt ett paradigmskifte.
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HAR GLOBALISERINGEN ryckt undan mattan for den svenska modellen i
Rehn-Meidners tappning?

Omvirldsforandringar dr inget nytt. Globala politiska omliggning-
ar, som 1970-talets sammanbrott fér Bretton-Woods eller 1g8o-talets
transnationella avreglering av penningmarknaderna har 4ndrat forut-
sittningarna for den ursprungliga modellen. De har hanterats mer eller
mindre framgdngsrikt. Stundom - som under den svenska modellens
hojdpunkt — har vér egen samhillsordning kunnat samspela pafallande
vil med omvirldens krav. I andra skeden har kapitalvinliga omvérlds-
faktorer vixelverkat med egna svenska felbedémningar och missgrepp
till mindre lyckosamma resultat.

Idag utmanas léntagarnas intressen och de nationella regeringarnas
handlingsutrymme av produktionens rérlighet och det spekulativa fi-
nanskapitalets vildiga tillvixt.

Regimer formasi en interaktion mellan strukturella férindringar och
aktorers handlande. Det finns inga aktérer som kan handla fritt frén
inverkan av strukturella omvirldsférandringar — som “globaliseringen”.
Det finns 4 andra sidan inga strukturella férindringar som inte paverkas
av aktorers vigval. Utvecklingen ir inte férutbestdmd.

Globaliseringen och den svenska modellen

Globalisering ér ett vagt och méngtydigt begrepp. Forskare strider om
hur mycket som egentligen férdndrats. Kanske 4r internationalisering
ett mer passande begrepp. Vi har dock valt att anvinda globaliserings-
begreppet.

Hyperglobalister har linge héivdat att vi lever i en ny och annorlunda
varldsekonomi, dir grinser och nationella sirdrag alltmer suddas ut. Bill
Clintons arbetsmarknadsminister Robert Reich var tidigt ute med att
teckna bilden av en global arbetsdelning som ofrénkomligen skulle gyn-
na ett vilutbildat skikt av "symbolanalytiker”. Skeptiker har invint att
forandringarna 6verdrivits i syfte att frimja en nyliberal politikomligg-
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ning. Handel och utldndska investeringar kar visserligen ndgot, men
forandringarna r inte dramatiska, havdar de. Det finns fortfarande en
nationell ekonomi. Féretagen har fortfarande en nationell bas.

Positionerna férsvaras med sifferserier och diagram. Skeptikerna har
vunnit en hel del poidng och bland annat visat att Europa som region
inte, mitt med sddana méitt som utrikeshandel och utlindska investe-
ringar, blivit mer integrerat i en global ekonomi; snarare tvirtom. Den
nyliberalt priglade férskjutningen i EUs handlande de senaste artion-
dena kan alltsd knappast "forklaras” av globaliseringen.

Medan den diskussionen fortgér, har dock forskarnas analys av glo-
baliseringens inverkan pa det nationella handlingsutrymmet férdjupats.
Siffror och diagram i all 4&ra men om man saknar en birande férestill-
ning om pd vilket sditt globaliseringen tinks inverka pa det nationella
handlingsutrymmet, dr det svart att veta vad man ska mita. [ denna
rapport ir ju frgan: hur inverkar globaliseringen pa férutsittningarna
for den svenska modellen? Fragan "pa vilket satt” ar d& helt central.

Nyare forskning om férhallandet mellan globaliseringen och det na-
tionella handlingsutrymmet ger intressanta uppslag och ansatser. Tre
huvuddrag kan lyftas fram. Vi kan for det forsta observera att en ge-
mensam strukturell forindring som globaliseringen far olika aterverk-
ningar i olika lander. Man kan allts3 inte utgé fran en direkt link mel-
lan globalisering och urholkning av det nationella handlingsutrymmet.
Aterverkningarna varierar beroende p4 landets ekonomiska struktur
och position i det storre ekonomiska systemet. Och de formedlas (mju-
kas upp, neutraliseras, forstirks) genom en redan existerande nationell
samhillsordning i bred mening ("kontext”) som har historiska och kul-
turella rotter — for svensk del till stor del just de institutioner som vi
brukar férknippa med den svenska modellen. Kultur och institutioner
férandras inte s snabbt; historien birs med in i framtiden. Forskarna
anvinder ordet “stigberoende” (path dependency). Detta stigberoende
forklarar att en gemensam foreteelse — globaliseringen — far olika ge-
nomslag i olika linder. Genomslaget dr paverkbart via de nationella
institutionerna. Globaliseringen &r inte ett pdhitt, men inte heller en
opaverkbar yttre kraft som vi undergivet har att ritta oss efter.

Det andra huvuddraget i senare ars forskning 4r att mer 4n tidigare
intressera sig for idéernas och tankemodellernas roll. Ofta &r det, siger
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forskare med den inriktningen, inte den verkliga globaliseringen som
styr utvecklingen utan den forhirskande forestdllningen om vad globa-
liseringen innebir och kriver. Den fér ménga linder gemensamma ten-
densen att dra ner pa vilfirdssystemen kanske inte har en reell grund.
Det kanske inte ar s, att globaliseringens skirpta konkurrens kriver
sinkta skatter och nedbantade vilfirdssystem. Trygghetsanordningar
som a-kassa kanske tvirtom underlittar omstéllningar och gynnar kon-
kurrenskraften. Men forestdllningen att globaliseringen stiller sddana
krav kan f3 faktiska konsekvenser; den kan orsaka att vilfarden dras ner.
En regering som Tony Blairs New Labour f6r 1015 &r sedan, skriver en av
dessa forskare, accepterade i stort sett Margret Thatchers forestdllning
om "den enda viigen”. Labours handlingsutrymme inskrinktes redan av
den forestillningen, oavsett hur pass stark verklighetsgrund den hade.

En tredje huvudriktning i senare ars forskning om globaliseringen och
vart nationella handlingsutrymme séker forstd och belysa det 6msesidiga
sambandet mellan idéférskjutningar och materiella fordndringar. Globali-
seringens tryck skulle knappast fa sddant genomslag om det enbart var
pahittat. For svensk del dr iggo-talskkrisen och formandet av den svenska
modellen 2.0 ett patagligt exempel att resonera kring. Nar Géran Persson
ska svara fér svensk ekonomi infér "finansvalparna pad Wall Street”, ser han
bokstavligen globaliseringen i 6gonen. Maktférhéllandena har rubbats; i
detta mote 6verprovas demokratin av "marknaden”. Men idékampen &r
ocksé nirvarande; borsaktorernas ledande férestillningar, exempelvis att
vilfirdspolitiken 4r en belastning pd ekonomin, styr de krav som de stiller
pa Sveriges regering. Den intressanta frigan ir alltsd hur materiella for-
andringar interagerar med dndrade férestédllningar och skiftande tidsanda.

Hur kan man d& bist tinka kring globaliseringens inverkan pa den
svenska modellen? Ett vanligt spar 4r att man férestiller sig ett rakt
samband, liknande det mellan ett kirl med soppa och tva skélar. Hojs
nivan i den ena skalen, s blir det mindre i den andra. Ju mer globalise-
ring, desto mindre utrymme f6rr den svenska modellen. Och omvint:
for att forsvara den svenska modellen giller det att punktera pastdenden
om en langtgdende globalisering. Vi menar att det sittet att tinka - tva
skélar och ett kirl — 4r bdde missvisande och férlamande.

Det dr missvisande dirfor globaliseringen inte har en "direkt” inver-
kan pa den svenska modellens avgérande komponenter. Svenska l6ner,
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skatter och vilfardssystem bestims fortfarande i Sverige. Arbetsmark-
nadens reglering ir, trots en del ingrepp fran frimst EG-domstolens
sida, fortfarande i huvudsak nationell. Arbetsritt och avtal skiljer sig
fortfarande starkt mellan linder, dven i Europa. Och normeringen av
den makro-ekonomiska politiken &r visserligen delvis europeisk men
inte global.

Det betyder inte att globaliseringen saknar inverkan. Men den for-
medlas genom svenska normer och institutioner, férhandlingar och
riksdagsbeslut; till stor del just genom den praxis och de institutioner
som skapat och uppritthéllit den svenska modellen. Férhéllandet kan
bittre forstd som en dialektik, en dmsesidig paverkan. Globaliseringen
péverkar olika delar av den svenska modellens fortsatta utveckling och
globaliseringens genomslag formas av den svenska modellens institu-
tioner och tankeménster.

Férestillningen om ett kirl och tva skalar kan ocksd verka forla-
mande. Globaliseringen blir i s fall ofrdinkomligen ett hot. Att forsvara
den svenska modellen blir att till varje pris "stinga ute” globalisering-
ens inverkan. Handlingslinjen blir defensiv; globaliseringen ses som ett
nyliberalt pahitt, 4gnat att forsvaga facket och blandekonomin. Om né-
gon form av globalisering trots allt maste anses existera, innebar detta
ofrdnkomligen - enligt férestillningen om ett nollsummespel - att ut-
rymmet fér den svenska modellen krymper.

Vi menar fér var del att globaliseringen visserligen medfért djup-
gdende férindringar men att dessa kan férmedlas pa mycket olika sitt.
Den svenska modellens institutioner och tiankesitt kan fortleva i den
processen. De kan till och med hivda sig vil. Kanske ar det ett starkare
formedlande och missionerande av den svenska modellen som behovs?
Har modellen foretridare pa de platser dir globaliseringens framtida
strategier formuleras?

Men maktférhéllanden och tidsanda har férdndrats. Det finns en
motsittning mellan en pragmatisk striavan efter blandekonomi - som
ir ett grunddrag i den svenska modellen - och de senaste artiondenas
fundamentalistiska tro pa den sjilvreglerande marknaden. Det finns en
grundliggande motsittning mellan marknad och demokrati. De aktuella
fragorna kring ett planerat handelsavtal mellan EU och USA belyser pa
ett dramatiskt sett den grundliggande konflikten.
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Vi har i kapitel 2 med ett historiskt perspektiv sokt belysa hur den
svenska modellen forindrats 6ver tid och paverkats av omvirldsforand-
ringar. De stora samhillsférindringarna i nutid 4r av naturliga skl sva-
rare att urskilja. L&t oss 4ndé goéra ett férsok. Vi ska koncentrera oss pa
fyra huvuddrag: globala produktionsnitverk, ett flytande finanskapital,
djup integration av handel och ekonomi samt ett Europa med hotande
stagnation.

Produktionens nya organisering

De senaste tjugo arens st6rsta omvirldsférindring ur svenska lontaga-
res och den svenska modellens perspektiv kommer kanske i lingden
visa sig vara att flera hundra miljoner vilutbildade asiater tagit steget
ut pa virldsmarknaden. Centrum for virldens industriproduktion har
forskjutits mot Ost- och Sydostasien. Och det dr inte bara tillverknings-
industrin som omvandlas. Aven delar av tjinsteproduktionen flyttar
till 1ander med svaga och ofta férfoljda fack och 16ner som ligger langt
under svenska kollektivavtal.

Den pégaende globaliseringen av virldsekonomin méjliggors av fan-
tastiska framsteg i teknologi och kommunikationer. Den drivs och for-
mas av kapitalets vinstkrav. Om andra intressen varit styrande, hade den
kunnat tjina andra virden. Som det nu &r styrs globaliseringen framst
av en strdvan att minimera kostnaderna, inte minst ersittningen till
arbetarna, och sikerstilla en hég vinstniva.

Vér tids globaliserade produktionsordning har vixt fram successivt.
De férsta stegen tas under senare delen av 1960-talet, dd amerikanska
bolag flyttar delar av sin tillverkning till 13gléneldnder. Tyska, svenska
och japanska foretag foljer efter. De vill inte bara komma nirmare nya
marknader utan ocksd komma undan vixande krav frdn organiserade
lontagare i den tidigt industrialiserade virlden. Utflyttningen inleds i
fréga om tillverkning av textilvaror och enklare konsumentprodukter
men vidgas successivt.

Efter 1990 intrdder en kvalitativ teknologisk och geopolitisk férind-
ring. Alltmer sofistikerade produkter - bilar, TV, datorer, mobiltelefoner,
maskiner och produktionsutrustning — produceras nu i 1aglénelédnder.
Tillverkningen delas upp i segment, som forliggs till olika linder. Den
firdiga produkten kommer att bestd av en stor uppsittning kompo-
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nenter, som passerat en rad nationella grinser pa sin vig. Handeln med
halvledare, chips och andra komponenter for datoriserad eller elektro-
nisk utrustning vixer dramatiskt och lokaliseras alltmer till Ost- och
Sydostasien. I manga fall ligger dgarna dven ut sammanfogningen till en
slutprodukt. Utvecklingen innebir ingalunda att moderbolaget slipper
kontrollen eller férlorar sina vinstmarginaler. Men makt dver varumir-
ken och patentrittigheter, inte fraimst produktionsanliggningar, blir nu
avgdrande instrument for dgarna att behélla kontrollen och sikerstilla
en hog kapitalavkastning.

Vi kan ta ett exempel. En rapport fran den asiatiska utvecklingsban-
ken beriknar den samlade produktionskostnaden fér Apples Iphone &r
2009 till cirka 1 200 svenska kronor. Komponenterna tillverkades av nio
foretag i fyraldnder (Japan, Sydkorea, Tyskland och USA) och fraktades
till Kina d4r sammansittningen skéttes av Taiwan-idgda Foxcom, varefter
telefonen sedan sdldes pd den nordamerikanska marknaden till ett pris
motsvarande cirka 3 500 svenska kronor. Apple hade enligt rapporten
en vinstmarginal pa 64 procent pa varje telefon som séldes i USA.

Majligheten att flytta produktion mellan anldggningar i olika linder
innebdr att 16ntagare spelas ut mot varandra genom konkurrensen pa
varu- och tjinstemarknaderna. Aven vissa former av omvardnad och
rehabilitering men ocksa alltmer digitaliserade tjinster, som boktryck
eller granskning av réntgenbilder, utlokaliseras delvis till 1agloneldnder
och "tillvixtekonomier”. Foretagen soker den billigaste arbetskraften och
stravar samtidigt efter maximal flexibilitet och minimalt ansvar. Det
skapas en press nedat pa 16ner och arbetsvillkor. Riskerna och den far-
liga miljén, nedsmutsningen och avfallshanteringen utlokaliseras ocksa
sa langt mojligt till linder med svaga regleringar och bristfillig tillsyn.
Risker och miljohot liksom miansklig férslitning dr kostnadsposter som
helst 6verlimnas till andra — anstillda, konsumenter, skattebetalare.

For den globala arbetarklassen vixer tva stora utmaningar fram. Den
ena ir den skirpta konkurrensen mellan 16ntagare i olika ldnder till f6ljd
av produktionens och finanskapitalets rorlighet i kombination med ut-
bredd arbetsldshet. Den andra dr "informaliseringen”, alltsa tillvixten av
de "informella” eller oreglerade delarna av den globala arbetsmarknaden.

Tva minniskostrémmar fyller pd den vidstrickta "informella sek-
torn” i virlden. Den ena skapas nir fasta jobb ersitts av osikra, tillfilliga
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anstillningar, egenféretagande och svartjobb. Processen fortgar bade i
kapitalismens centra — inte minst Sverige — och dess periferier och for-
stirks av den globala avregleringspolitiken. Den andra minniskostrém-
men - frimst i fattigare ldnder - gér fran landsbygden till megastader-
nas myllrande férorter. Den uppstar till f6ljd av att det traditionella
jordbruket slas ut i en takt som aldrig tidigare skadats.

Ett oorganiserat "prekariat” vixer fram; sopletare, gatuférsiljare, ar-
betslésa ungdomar, rittslosa hembitriden, papperslésa migranter och
manga andra grupper som férenas av att de arbetar for sin och sin fa-
miljs férsérjning men saknar fast anstéllning. De 4r arbetare men saknar
arbetsgivare och ir bara sillan organiserade; de passar inte in i fackets
traditionella mallar. Ibland bildar de egna organisationer. Aven i Sve-
rige tycks det uppsté fickor/fragment av arbetsmarknaden som priglas
av facklig franvaro.

Globaliseringen av arbetsutbudet och tillvixten av ett globalt "pre-
kariat” skapar ett tryck nedat pa léner och arbetsvillkor, redan utan
att arbetarna flyttar mellan linder. Den skapar en form av laglonekon-
kurrens som inte kan motas med kravet att svenska avtal och svensk
lagstiftning ska gilla inom vért eget land. Det kan bara métas med ett
transnationellt fackligt handlande i nya former.

Finanskapitalets makt

Inte bara produktionens organisering foriandras utan dven dgandets bak-
omliggande ménster. Ett huvuddrag i de senaste tjugo &rens utveckling
ar finanskapitalets tillvixt och makt. Finansiella méal och hinsyn styr
alltmer féretagens handlande. Tidigare — nar blandekonomin hirskade
och den historiska kompromissens handslag utgjorde grundval for den
svenska modellen - ansdgs foretagen ha ett samhillsansvar. Finanska-
pitalismens nya ledord ir i stillet att aktiedgarens virde ("shareholder
value”) ska maximeras. Det skapas en kortsiktighet, som Metallarbeta-
reférbundets ddvarande ordférande Goéran Jonsson pa 19go-talet kall-
lade "kvartalskapitalism”.

Avkastningskraven har drivits upp till 15 procent eller mer, nivier
som sedvanliga reala investeringar sillan klarar. Makten inom foreta-
gen har forskjutits fran de personal- och produktionsansvariga till fi-
nanscheferna. Arbetstagarna har blivit mindre viktiga medan finan-
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siella operationer blivit mer centrala. Fristdllningar sker snabbare, an-
stillningsformerna blir mer osdkra. Satsningarna pa arbetskraften och
pa 13ngsiktig innovation férsvagas. En allt stérre andel av den samlade
inkomstsumman gér till finanssektorns chefer. 1989 tjanade cheferna
for de sju storsta bankerna i USA hundra gdnger mer 4n en vanlig ars-
inkomst. Ar 2007 hade den relationen stigit till femhundra ginger mer.
I en bredare mening innebér "finansialisering” att finansiella mél (kort-
siktig vinst) tringer ut andra mal och virden i alla samhillssektorer. De
finansiella verksamheternas tillvixt dr en viktig delférklaring till de
vixande inkomstklyftorna och den sinkta l6neandelen.

Finanssektorn och det spekulativa handlandet har under de senaste
artiondena gdng pé ging drivit fram bubblor i ekonomierna som f6ljts
av kriser med produktionsbortfall, arbetsléshet och stora sociala pé-
frestningar. De forsta trettio aren efter andra virldskriget var i stillet
en pafallande stabil period utan stérre ekonomiska kriser.

Finansialiseringen vicker nya fragor. Vill fackféreningsrérelsen med-
verka till en reglering av det flytande finanskapitalet? Vilken makt vill
l6ntagarna ha 6ver de vildiga fonder som forvaltar 16ntagarnas framtida
pensioner? Borde inte dessa fonder ta ett mer aktivt langsiktigt dgar-
ansvar, som ser till det svenska samhillets och niringslivets framtid?
P43 samma sitt som verkstillande direktdrer far en del av ersittningen
i aktier, ska fackforeningsrérelsen stilla krav pé att f3 en andel av ak-
tierna? Hur vill man i sa fall anvinda den potentiella makten? Hir finns
mycket f6r den etablerade fackféreningsrérelsen att diskutera och ta
stillning till.

Globala regleringar, handelspolitik

Det ir i relation till de globala produktions- och distributionskedjorna
och det allt maktigare finanskapitalet som man ska forstd de senaste
artiondenas explosion av sd kallade frihandelsavtal i virlden. Deras roll
ar att reglera och betjina virldsekonomins nya organisering. I den pro-
cessen har begreppet "frihandel” under de senaste &rtiondena getts en
delvis ny innebérd. Demokratin har inskrankts och 16ntagarnas intres-
sen forts at sidan, havdar kritikerna; de nya handelsavtalen vill 13sa fast
en 6vergang fran blandekonomi till marknadsfundamentalism. L4t oss
granska dessa pastdenden lite nirmare.
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Man kan siga att virlden efter andra virldskriget prévat tva olika
handelsregimer. Under de forsta tre artiondena hirskade en form av
"inbdddad” kapitalism. Kapitalrérelser och valutakurser var reglerade.
Frihandel skulle frimjas men inte pa bekostnad av alla andra virden.
Den regimen ledde fram till en form av grund ekonomisk integration,
som var férenlig med att linder utvecklade olika former av reglerad
kapitalism eller blandekonomi. I den industrialiserade virlden vixte
olika slags valfardsstater fram; i vart land den samhillsordning som i
efterhand kom att kallas "den svenska modellen”.

Den handelsregim som upprittas frdn mitten av 1980o-talet och fram-
at inriktas i stillet ensidigt mot att montera ner alla hinder fér rorlig-
heten av varor, tjinster, investeringar och spekulativt kapital (men inte
arbete). Mélet att minimera kapitalets transaktionskostnader 6verordnas
nu alla andra virden. Virldsekonomin utvecklas frdn grund till djup in-
tegration. Nya omraden, kinsliga i nationell politik, som jordbruk, tex-
tilproduktion och ménga tjinstesektorer férs nu in under frihandelns
regelverk, om 4dn med undantag och 6vergingsbestimmelser. Tvister
kommer att stricka sig ldngt in pa tidigare nationella beslutsomraden.
Det blir méjligt att i frihandelns namn ifragasitta allt som kan kallas
transaktionskostnader. Foretag kan lagfora regeringar, inte tviartom. Vil-
diga skadestind medverkar till att gora denna handelsregim mer kraft-
full 4n ndgon annan internationell reglering, som exempelvis ILOs ar-
betsrittsliga konventioner.

Under de senaste 10-15 dren har en explosion av bilaterala (tva linder)
eller multilaterala (flera l1inder) frihandelsavtal 4gt rum. Sverige har till
dags datum ingatt 67 sddana bilaterala avtal, som alla syftar till att skyd-
da investerarnas ekonomiska intressen. Numera har vi dverlatit ratten
att sluta handelsavtal f6r var rikning till EU. Idag pégar forhandlingar
om ett sidant avtal, med férkortningen TTIP, mellan EU och USA. I den
pagdende diskussionen har det vickt viss uppmirksamhet att avtalet dr
tankt att innehélla en tvistldsningsmekanism - kallad ISDS - som ger
en utlindsk investerare ritt till skadestdnd om virdlandet inskrianker
investerarens vinstmajligheter. Den kritiska analysen séger att demo-
kratin underordnas vinstintresset.

Enligt Martin Hart-Landsberg, som studerat frihandelsavtalens ut-
veckling sirskilt i Ost- och Sydostasien, har dessa avtal fyra huvudupp-
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gifter i relation till dagens transnationella produktionsordning. De ska

sakerstilla att:

- komponenter och firdiga varor kan exporteras och utan tullar och
andra hinder

- investeringskapital och vinstuttag kan éverféras utan kontroller eller
andra restriktioner

- investerarna skyddas mot eventuella krav pa utférandet, som krav pa
teknikéverféring, lokalt deldgarskap, anstillning av lokal arbetskraft
eller inkop av lokala insatsvaror

- investerarna skyddas mot risken att virdlandets regering dndrar reg-
leringen av verksamheten pa ett sitt som minskar foretagens vinstav-
kastning. (Hart-Landsberg 2013)

Viér tids frihandelsavtal 4r alltsa till stora delar vdsensskilda frén den fri-
handel som fick sin legitimitet en géng i tiden i ekonomernas teorier lik-
som i den svenska modellens positiva héllning till strukturell omvandling.
Man kan kanske (med syftning p& de nimnda fyra inslagen ovan) siga att

en fjardedel handlar om frihandel i egentlig mening och tre fjardedelar

om att skydda den transnationella produktionsordningen frdn demokra-
tins verkningar. Regeringarna begrinsar sitt handlingsutrymme till f6r-
man for kapitaldgarnas intressen. IUF, yrkesinternationalen som bland

andra Hotell- och Restaurang tillhér, skriver i en rapport som behand-
lar bdde TTIP och ett motsvarande avtal TPPA for Stillahavsregionen:

Avtalen, som missledande marknadsfors som frihandelsavtal, har lite
att gora med sdnkta tullar, vilka redan dr laga. Kdrnan i dessa projekt
dr att ytterligare vidga transnationella investerares redan langtgdende
makt genom att begrinsa regeringarnas makt och ldsa systemet for att
forhindra nya regleringar eller av-privatiseringar (var dversdttning).

En grupp pé ett 5o-tal linder med USA och EU i spetsen har ocksd
inlett férhandlingar om ett globalt tjansteavtal kallat Trade in Services
Agreement (TISA). Texterna ir hemligstdmplade. En rapport frdn den
fackliga yrkesinternationalen Public Services International PSI med
bland andra svenska Kommunalarbetareférbundet som medlem gor
foljande bedémning:
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TISA kommer att hindra regeringar fran att dterfora tidigare offentliga
tidnster i offentlig regi ndr privatiseringar misslyckats. Avtalet kommer
att begrinsa omrddet for arbetarskydd, miljoskydd, konsumenttrygghet
och andra regleringar i fraga om verksamheter som hdlso- och sjukvdrd,
kraftverk, avfallsdeponering samt skolor och hogskolor (vir dversdttning).

Ett huvuddrag i den nya generationens handelsavtal 4r utan tvivel
att demokratins beslutsutrymme inskrinks. Avtalen gér det i praktiken
omdjligt att omprova den nationella lagstiftningen i reglerande riktning.
Ett ingdnget "frihandelsavtal” kan inte forindras sa linge ett enda av
signaturslinderna gar emot forandringen. Véigen dr enkelriktad; det dra-
get har blivit ndgot av ett signum fér de senaste &rtiondenas institutio-
nella nyskapelser. Samtidigt kinnetecknas handelsférhandlingarna av
storsta mojliga sekretess. Nir det giller ett demokratiskt lands grund-
lagar dr férandringar mojliga i olika riktningar. Olika alternativ stills
mot varandra; d5ppenhet och omprévningsritt dr grundlagsfista villkor.
Men nir frihandelsavtalen inskrinker demokratins rackvidd géller mot-
satsen; sekretess hirskar, omprévning i reglerande riktning forhindras.

Férhallandet mellan denna form av "frihandelsavtal” och demokratin
ir det ena problemet. Det andra dr férhallandet till 16ntagarnas intresse
av att uppritthalla en reglerad arbetsmarknad. Laglonekonkurrens ett
ofrdnkomligt inslag i en ordning med frihandel.

Argumentet for frihandel 4r att bada sidor vinner. Kirnan ar att
handel mellan tva linder skapar ett bittre utnyttjande av bdda linder-
nas arbetskraft och andra resurser. Importen frigor resurser som kan
anvindas till stérre nytta i annan produktion. Ekonomen David Ricardo
brukar ses som upphovsmannen till modern handelsteori. Han tog pa
sin tid ett exempel som handlade om framstéllning av vin och textiler
i Portugal och England. Enligt den enkla handelsteorin borde de handla
med varandra om Portugal kunde producera vin billigare 4n England
och England kunde producera tyg billigare d4n Portugal. Men Ricardo
visade att England bér fortsitta att handla vin frdn Portugal, 4ven om
engelsminnen kan producera vinet billigare sjilva, sd linge som de har
en storre férdel for tyg dn for vin, alltsd en komparativ férdel for tyg.

Tesen att alla vinner pé frihandel (och dirtill hérande lénekonkur-
rens) har ménga anhéingare. Den svenske ekonomen Lars Calmfors, ex-
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empelvis, hivdar att 1dglonekonkurrens okar tillvixten och vilfiarden
pa samma sitt som handel med varor. Det giller, skriver han, dven nir
konkurrensen bestar i att utstationerad arbetskraft fran laglonelander
utfor tjinster i Sverige (byggverksamhet, lastbilstransporter och an-
nat) till ligre 16ner dn vad som ska utga enligt svenska avtal. Utlindska
foretag bor darfor tilldtas utféra uppdrag hir med hjilp av 1gavlénad
utstationerad arbetskraft, utan att folja svenska avtal. Det krav som bor
stillas dr endast att foretagen inte bryter mot hemlandets lagar och av-
tal. (Tillat laglonekonkurrens, DN 2013-12-21)

Fackliga motkrafter i virlden
Vi har hittills pekat pa produktionens nya organisering i transnationella
nitverk, pa finanskapitalets oerhorda tillvixt och rorlighet och pé hur
de nya handelsavtalen inskrinker demokratins verkningsomréade och
Oppnar fér 1aglénekonkurrens. Vi har i orsaksanalysen talat om en glo-
bal maktférskjutning. Hur ser da 16ntagarnas maktresurser ut?
Kapitaldgarna har olika handlingsalternativ att vilja p& nir de vill
pressa upp vinstnivdn och beméta vixande krav frén de anstillda. So-
ciologen Beverly Silver pekar pa fyra handlingsvigar for dgarna; de kan
forbattra tekniken och sidga upp anstillda ("teknikfix”), de kan flytta sitt
kapital till en mindre pressad produkt eller bransch ("produktfix”), de
kan flytta till 13gléneomraden ("rumslig fix”) eller de kan anvinda peng-
arna till finansiella spekulationer ("finansfix”). Under globaliseringsepo-
ken kommer alla dessa strategier till anvindning. Man kan tillfoga att
"informalisering” — alltsd osidkra anstillningar och jobb utan 16nekon-
trakt - framstar idag som ett femte, kompletterande handlingsalternativ.
Men léntagarna har ocksd motstrategier. Att arbetsgivarna hotar att
flytta produktionen nir arbetarna organiserar sig dr inget nytt. Bilpro-
duktionen kan tas som exempel. Den blev under 1920- och 30-talen le-
dande industribransch i USA. Men bilarbetarna organiserade sig. En vag
av strejker i USAs bilarbetardistrikt dren 1936-37 ledde till uppgorelser
som visade sig hallbara dnda fram till 1970-talet. Bilproduktionen spreds
i nasta steg till Europa och mognadsfasen dir ledde till en stark facklig
organisering och en serie framgangsrika strejker aren kring 1968. Ut-
flyttningen gick pa 1970- och 8o-talen vidare till linder som Brasilien,
Sydafrika och Sydkorea, alla vid den tiden auktoritira diktaturer som
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slog ner pa varje forsok till genuin facklig organisering. Trots det vixte
lontagarnas organisationer i styrka. De férmadde bade héja bilarbetar-
nas 16ner och bidra till att vilta diktaturerna dver dnda.

Férmagan att uppna varaktiga resultat hinger pa en férmaga att ta
konflikt men ocksa att kunna géra upp och skapa arbetsfred. En positiv
klasskompromiss — som den svenska modellen - hinger pé en kombina-
tion av starka fackliga organisationer och en férmaga att se och forstd
motpartens intressen och finna konstruktiva l6sningar som tillgodoser
bédas intressen.

Férra seklets arbetarfraga i Europa gillde villkoren i l16nekontraktet.
Majoriteten av dagens globala arbetarklass har inget 1énekontrakt att
forhandla om. Ur forra seklets arbetarfriga vixte dagens fackliga fér-
bund och federationer fram; idag verksamma huvudsakligen inom natio-
nalstatens ram, tvekande infor globaliseringens krav pa forindring. De
organisationsformer som #r pa vig att trida fram bland den informella
sektorns arbetare i virlden kan #n s3 ldnge bara skonjas. De blir inte
som dagens fack. Men de tidiga industrilindernas l6ntagare kan skoénja
likheter och kdnna en solidaritet som vill omsittas i handling. Gatufér-
sdljare forhandlar med myndigheter om vatten och avlopp. I Indien har
gatuhandlarnas organisationer efter ldng kamp lyckats driva fram en
lagstiftad ritt till mark. I Ghana har de vistafrikanska marknadskvin-
norna pd Kumasis vildiga marknadsplats férhandlat till sig ett daghem.
I Indonesien har sko- och klidesfacken i samverkan med konsumentor-
ganisationer pressat fram ett avtal som omvandlar delar av foretagens
oférbindliga uppférandekoder till bindande avtal. Facklig organisering
samverkar med andra former av kamp, som nir fabriksarbetarfacken i
Cochabamba, Bolivia, ihop med den informella sektorns arbetare och
lokalbefolkningen lyckades stoppa monopoliseringen av regionens vat-
ten i hinderna pé en avliggare till den transnationella jitten Bechtel.

Sopletare, gatuférsiljare, lantarbetare, hushéllsanstillda, smaforeta-
gare, arbetslésa — kampen har manga ansikten. De historiska erfaren-
heterna skiljer sig at. Nya verktyg och samverkansformer kan utvecklas.
Produktionens nitverksorganisering ir kénslig for stérningar. Avancerad
produktion ir beroende av arbetare och tjinstemén som tycker sig ha
anledning av vara lojala med verksamheten. Utmaningen att forma en
medveten global arbetarklass dr inte i férsta hand organisatorisk utan
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giller att se en gemensam vig framét. Det svara och nodvindiga ar att
utifran skilda erfarenheter utveckla en gemensam berittelse. Det for-
utsitter en férméga att lyfta sig bortom den egna begrinsade erfaren-
heten (eller "modellen”), som med nédvindighet bara 4r en begrinsad
del av verkligheten, och 6ppna sig fér andras erfarenheter.
Produktionens nya organisering i transnationella nitverk och det vix-
ande snabbrorliga finanskapitalets makt innebér nya och svirbemastrade
utmaningar for 16ntagarna. Kapitalet kan sidgas ha vunnit férsta ronden.
Stravandena att rulla tillbaka facket och demokratin och institutionali-
sera en global maktordning som gynnar investerarnas intressen ir starka.
Vikan emellertid ocksé konstatera att olika former av motkrafter vixer
fram. Utvecklingen ir inte forutbestimd. Motkrafterna till den ekono-
miska ordning som vuxit fram formerar sig. Framtiden 4r 4nnu oskriven.
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HUR SKA MODELLEN 2.0 beddmas; fortlever "den svenska modellen” eller

har den 6vergivits?

Vi har i den historiska tillbakablicken sékt belysa forindringarna
fran det skede d& den ursprungliga modellen formades. Négra av de
viktigaste ssmmanfattas lite grovhugget i tabell 6.1.

Den svenska modellen

Modell 1.0

Huvudfragan var att "hantera”

den fulla sysselsdttningen

Arbetsgivarna hade begrinsad tillgang

till arbetskraft

Ekonomin praglades av ett inflationstryck
Reglerade valutamarknader (Bretton Woods)
Reglerade kapitalmarknader

Reglerade kreditmarknader

Penning- och finanspolitikens dverordnade
mal var full sysselsattning

Starkt centraliserad lonebildning

Modell 2.0

Modell 2.0

Huvudfragan ar att ”skapa”

full sysselsattning

Arbetsgivarna har tillgang till ett (pa sikt)
obegrédnsat arbetskraftsutbud

Ekonomin praglas av deflationstendens
Oreglerade valutamarknader

Oreglerade kapitalmarknader

Mindre reglerade kreditmarknader
Penning- och finanspolitikens dverordnade
mal &r inflationsbekdampning

Delvis centraliserad [6nebildning

Den ursprungliga svenska modellen, sd som vi anvinder begreppet i
den hir rapporten, var alltsd en modell f6r 16nebildning och ekonomisk
politik som formades under 1g50- och 60-talen i en ekonomi med full
sysselsittning och hogt efterfrigetryck. Den kombinerade fria och an-
svarsfulla centrala 16neférhandlingar mellan arbetsmarknadens parter
med ett statligt ansvar for en restriktiv ekonomisk politik och en aktiv
arbetsmarknadspolitik.
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Fran cirka 1995 och framét byggs en ny ordning pé arbetsmarknaden
upp. Den anpassas till tidsskedets maktforhallanden och det nya ram-
verket men fér (3terigen) vissa svenska sirdrag. Den svenska modellen
2.0 dr en blandform dér vissa tidigare drag kan igenkénnas men dir 16n-
tagarnas maktresurser férsvagats, arbetslosheten ar hog och helheten
fatt en avsevirt mer kapitalvinlig prigel.

Hur ska den nya ordningen bist forstas; har den svenska modellen
bevarats eller monterats ner?

Ett kritiskt synsitt ligger avgdérande vikt vid det som skiljer dagens
ordning fran den ursprungliga modellen. I férsta rummet star da sjilv-
klart den 1&ngvarigt hoga arbetslésheten. Den svenska modellens ekono-
misk-politiska kirnfrdga under de forsta drtiondena var ju att vidmakt-
héalla den fulla sysselsittningen. Ett kritiskt perspektiv understryker
ocksa att utvecklingen pé en rad omraden, som utgjort centrala element
i den ursprungliga modellen, under de senaste artiondena gétt i motsatt
riktning mot tidigare. Arbetsloshetsférsikringen har urholkats, den ak-
tiva arbetsmarknadspolitiken har rustats ned. Stressen och otrygghe-
ten i arbetet har vixt; tillfélliga, osikra anstillningar blir allt vanligare.
Inkomstskillnaderna vixer snabbare i Sverige 4n pa8 manga andra hall.
Vi var tidigare virldsledande nir det géller arbetsmarknadspolitik, 18ga
inkomstskillnader eller social trygghet pa lika villkor. Det giller inte
langre. Och det har skett ett strategiskifte i jobbpolitiken. Den solida-
riska 16nepolitikens synsitt att en hojning av de 13ga 16nerna paskyndar
en 6nskvird strukturomvandling har kolliderat med en jobbstrategi som
i stillet stravar efter att skapa fler jobb i ldglénebranscher. Detta strate-
giskifte 4r kanske den borgerliga alliansregeringens mest framtridande
bidrag till den svenska modellens omvandling.

Men man kan ocksd uppfatta dagens ordning som en moderniserad
variant av den ursprungliga modellen. Vi har fortfarande centralt sam-
ordnade forhandlingar. Det finns en samforstdndsanda och forméga att
16sa konflikter, parterna emellan, stundom med insatser frdn medlare
men i slutdndan genom avtal mellan ansvarstagande parter. Stora kon-
flikter har undvikits och nastan hela arbetsmarknaden ir fortfarande
reglerad genom kollektivavtal som sluts pa riksnivd. Den ekonomiska
tillvixten och konkurrenskraften pa virldsmarknaden har kunnat héllas
uppe; realldnerna har okat. Sverige har fortfarande internationellt sett
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relativt sma inkomstskillnader och férhallandevis hyggliga vilfardsan-
ordningar. Sysselsittningsgraden dr hdg och 1g70-talets familjepolitik
lever vidare. Vi stér fast vid en positiv hllning till frihandel och struk-
turell omvandling.

Man kan med st6d av dessa iakttagelser dra slutsatsen att Sverige pa
det hela taget visat en ganska god férmaga att halla emot det omvirlds-
tryck som uppkommit genom globaliseringen och den kapitalvinliga
tidsandan. Man kan hivda att viktiga drag i den svenska modellen le-
ver kvar.

Aven modellen 2.0 har till stor del skapats under aktiv medverkan
fran svensk arbetarrérelse. Socialdemokratiska regeringar sinkte a-kas-
san och sjukférsikringen, stillde sig bakom riksbankens sjilvstindighet
och inférde budgetsnormerna och medlingsinstitutet. Och LO fort-
satte att ge sitt stéd till socialdemokratin. Det var svensk fackféren-
ingsrérelse som ihop med staten och arbetsgivarsidan byggde upp den
nya férhandlingsordningen. Den ekonomiska krisen bemistrades och
man uppnéddde finansmarknadernas fértroende. Vad som gjordes ritt
eller fel kan diskuteras. Under atta &r av borgerlig alliansregering har
det punktvis férts en annan politik d4n vad socialdemokraterna skulle
ha gjort. Men tanken leds fel om man tror att den svenska modellen
2.0 skulle vara en borgerlig modell, i motats till modell 1.0, som skapats
under arbetarrérelsens ledning. S& enkelt 4r det inte.

Finns den svenska modellen kvar eller har den raserats? Fragan later
sig svarligen besvaras empiriskt. Det 16nar sig knappast att férséka bryta
ner den till mitbara delmél och soka sig igenom nationalrikenskaperna
for att £f3 fram svaret. Modellen har definierande drag som inte kan mi-
tas i nationalrikenskaperna; samférstdndsanda, férindringsbenigenhet,
tillit. Det utmirkande, nir modellen fungerade vil, var inte enskilda
drag utan snarare samspelet mellan delarna. Man maéste ocksa viga in
fordndringarna i var omvérld. De kan ses som sd ingripande att "mo-
dellen” &ndé kan bedémas ha stétt sig relativt vil. Globaliseringen har
forsvagat Iontagarna men den férandrade maktbalansen har formedlats
och hanterats genom den svenska modellen. Att modellen anpassats till
virldsekonomins forandring kan beskrivas som en pragmatisk samar-
betsférmaga — som ju brukar ses som ett av modellens kidnnetecken -
snarare 4n att modellen 6vergivits.
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Omrdden dir den svenska modellens tinkande kan inspirera
Det finns alltsd skil for bidda synsitten; att modellen lever kvar eller
att den monterats ner. Men bada hallningarna riskerar att bli passiva
och tillbakablickande. Den som betonar att viktiga drag i den svenska
modellen finns kvar saknar en férklaring till den hoga arbetslésheten
och den dndrade fardriktningen mot 6kade klyftor och neddragningar i
valfardspolitiken. Berittelsen beskriver snarast en ansiktslos anpassning
utan aktérer och vigval. Budskapet blir att acceptera faktum och "gilla
laget”. Hallningen tar inte spjarn mot maktférhéllandena och den kapi-
talvinliga tidsandan. Den hallning som i stéllet kritiskt pekar pa dagens
skiljaktigheter i férhéllande till den ursprungliga modellen jamfor latt
med en idealiserad tidigare "guldalder”. Det 4r en hallning som visserli-
gen ser akt6rer och vigval men som litt undervirderar omvirldens for-
indring. Fardriktningen blir snarast att dteruppritta en gammal modell.

Vimenar att fordndringarna dr djupgdende och vi utgdr fran att l6sning-
arna inte kan sokas bakdt i tiden. Vi vill ocksd peka pa att de nya forut-
sdttningarna inte bara medfor restriktioner utan ocksd ger majligheter.
Det gdr att ta strid mot dagens maktordning och tidsanda. Det handlar
om att gora tvd saker samtidigt; att utnyttja det handlingsutrymme som

finns inom dagens ramar och att arbeta pd att fordndra dessa ramar i

en mer lontagarvinlig riktning,

Dessutom: manga inslag stér sig och det nya maste vixa fram steg-
vis. En fornyelse maste f3 ta tid. Rehn/Meidner-modellen vixte fram
i ett samspel mellan praktiskt handlande och teoretisk reflektion, det
fanns ingen firdig planritning frdn borjan och de olika delarna fanns
aldrig pa plats samtidigt.

Den hir rapporten har inga ambitioner att skriva fram en heltick-
ande svensk modell 3.0. Vi ska dock peka pé négra handlingsomraden
dér vi menar att den svenska modellens anda och erfarenheter kan ge
inspiration. Det dr en fornyad partssamverkan for svenskt niringslivs
framtid, en handelspolitik som virnar demokratin, och en jobb- och
16neledd tillvixtstrategi i Europa

Vi avslutar sedan med ndgra ord om marknadsfundamentalism och
demokrati.
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Ndringspolitiskt utvecklingsarbete med motparten

En birande bjilke i den svenska modellen 1.0, ndr den fungerade vil, var
stddet till ndringslivets strukturomvandling. Arbetsmarknads- och vux-
enutbildning, forskningsstdd och en tillrickligt hog investeringsniva var
betydelsefulla inslag. Lénepolitiken — att inte med laga 16ner hélla fore-
tag eller branscher med 18g 16nsamhet under armarna - var en viktig del.
Utvecklingen stéddes av en offentlig sektor som gav grundlidggande in-
frastruktur och samtidigt genom sin efterfrdgan bidrog till naringslivets

expansion och férnyelse. Modellen och dess samverkansmonster mellan

autonoma parter var linge gynnsam béade for 16ntagarna och niringslivet.

Hir - i ndringspolitiken i bred mening - finns kanske idag det stérsta
utrymmet for kritisk analys och nytidnkande i svenska modellens anda.

En huvudfrdga — da som nu - 4r givetvis konkurrenskraften. En
grundtanke i den svenska modellen ir att vilutbildade, yrkeskunniga
lontagare, som ges inflytande och ansvar i produktionen, kan utgora
en avgorande fordel. Tillit och fértroende mellan féretagsledning och
anstillda, med inflytande f6r de anstéllda dver arbetets uppliggning,
skulle vara ett trumfkort i konkurrensen. En férhallandevis jamn l6ne-
struktur skulle medverka men ocksa — tdnkte man sd smaningom - ett
l6nesystem med utrymme for att efter dverenskomna kriterier beléna
ansvarstagande och férkovran.

Till stor del har emellertid den svenska modellens niringspolitiska
mal och verktyg fatt férfalla. Infrastrukturen har férsummats, stora
teknikutvecklande offentliga bestillningar har lyst med sin franvaro,
forskning och teknikutveckling har haft svagt stéd och den ekonomiska
politiken har i stillet premierat jobb i laglénebranscher. Idén om den
sjalvstyrande marknaden har haft en férlamande inverkan p8 intresset
for naringspolitik.

LO ir en facklig konfederation med en motpart pa arbetsgivarsidan.
Ett avgérande kdnnetecken fér den svenska modellen har historiskt
varit att parterna pé arbetsmarknaden hanterat sina intressekonflikter
konstruktivt och sa 1dngt mojligt pa fredlig vig samt att de gemensamt
slagit vakt om sin autonomi gentemot statsmakten.

Det péastas ofta att globaliseringen rubbat férutsittningarna for en
samverkan mellan arbetsmarknadens parter pd nationell niva. Arbets-
givarsidan har tappat intresset, siger man. Storféretagen ir inte lingre
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"svenska”. Utlandskt 4gande har kommit in och produktionen kan litt
utlokaliseras. Finanskapitalet agerar kortsiktigt. Men det &r inte hela
bilden. Utvecklingen av samarbetet mellan parterna inom industrin
pekar i annan riktning. Sedan mer 4n tio ar tillbaka pégar ett fort-
l6pande utvecklingssamarbete mellan industrins parter. Det har med
tiden snarast forstirkts och befésts. Efter det att industriavtalet sades
upp och omférhandlades 2011 har utvecklingsdelen fatt jaimbordig sta-
tus med forhandlingsdelen.

Utvecklingsarbetet mellan industrins parter dr inriktat pd praktisk
samverkan. Ett exempel pé vad som dstadkommits &r inrdttandet av s&
kallade "teknik-college”. Hir séker man konstruktiva 16sningar for att
gifta samman ungdomars behov av god yrkesutbildning med det intresse
som féretagen pa orten och i regionen har av att klara teknikomstall-
ningar och utveckling av foretag och verksamheter samt kunna rekry-
tera kvalificerade yrkesarbetare. Kring skolorna vixer det fram en form
av regional kunskapsutveckling. Ett annat intressant exempel ir "flagg-
skeppsfabriken”; ett praktiskt inriktat partsgemensamt idébygge kring
teknikutveckling och individuella utvecklingsstegar. Samarbetet kan
ses som en ny ansats i riktning mot det som pa 198o-talet betecknades
som en strivan efter "det goda arbetet”, men i en férindrad form och
inte som ett enbart eller huvudsakligen fackligt projekt.

Det tycks alltsd inte vara sé att globaliseringen maste medféra att ar-
betsgivarna bryter upp fran alla former av konstruktiv partssamverkan
pa nationell nivd. Hur ska man d& forstd det nutida arbetsgivarintresset
i en sddan samverkan?

Det finns sikert flera svar. Ett ar att globaliseringen pressar fore-
tagen minst lika mycket som den pressar léntagarna. De ir i desperat
behov av att hantera ett vixande konkurrenstryck. Man kan mycket
vil tinka s8, att globaliseringen (detta oprecisa samlingsbegrepp) sna-
rare stirker behovet av nationell samverkan; ungefir som i en kommun
(som Trollhittan) nir ett stort foretag lagger ned. "Alla goda krafter”
mobiliseras for att dra till sig nya jobb och bygga attraktiva villkor for
framtiden (och verkstadsklubbens ordférande blir kommunalrdd - el-
ler statsminister). Sverige 4r inte en insj6 utan en havsvik. I takt med
produktionens internationalisering kommer landets situation att mer
in tidigare pdminna om situationen fér en kommun, dir man maéste
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satsa gemensamt pa att utveckla ortens och regionen ldngsiktiga resur-
ser och omvandlingskraft.

Ett annat svar nir det giller arbetsgivarnas (och fackets) intresse fér
niringspolitisk samverkan &r att industrins parter vill kunna péverka
den politiska processen, oberoende av regeringens firg. Parterna har
olika kontaktytor i férhéllande till politikens aktérer och kan darfér nd
bredare genomslag om de agerar gemensamt. De kan ocksa fa starkare
genomslag i opinionsbildningen genom att samverka. Och det finns en
rad frégor — energipolitik, kommunikationer, forskning och utbildning
med mera - dir industrins parter tycker sig ha sammanfallande intressen.
Genom att utarbeta gemensamma initiativ kan man littare lyckas med
att bli betraktade som ett allminintresse, snarare in som ett sirintresse.

Ett tredje svar &r att facket har andra kunskaper om produktionen én
arbetsgivaren. Fackliga utredare och fértroendevalda, med erfarenheter
och kontaktytor via samtal "pa golvet” liksom genom 16ntagarkonsulter,
representanter i bolagsstyrelser, har ofta minst lika djupa kunskaper och
insikter om féretagets produktionsférutsittningar och strategival som
dgarna och deras representanter.

Inte minst viktigt dr ocks3 att ett fortlopande samarbete i utveck-
lingsfragor bygger upp ett fortroende som underlittar 16sningen av de
intressekonflikter som sedan ska hanteras i férhandlingsprocessen.

I en mojlig svensk modell 3.0 maste, som vi ser det, samverkan mel-
lan parterna vara ett centralt drag. Sjilvfallet finns det grundliggande
intressekonflikter som bara kan 16sas férhandlingsvigen och dir parter-
nas maktresurser mits mot varandra. Men det finns ocksa vidstrickta
falt, dir samverkan mellan parterna kan leda till férbittringar ur bdda
parters perspektiv. Det kan gilla forskning, kunskapscentra och kom-
petensutveckling. Det kan gilla kommunikationer och infrastruktur.
Energifrdgorna och miljon ar ett sjilvfallet omrade. Det kan ocksa gilla
omstallningsfragor. Hog sjukfranvaro, utslagning och utestingning &r
bade ett minskligt ont och ett sléseri med samhillsresurser. Kostna-
derna maste i slutindan betalas ur produktionen.

Vi har hittills talat om industrisamarbetet i utvecklingsfragor. Men
manga av de niringspolitiska frigorna spianner ett bredare filt dn enbart
industrin. Motsvarande samverkansfrigor — med lite annorlunda inslag

- finns i byggsektorn, transporterna, virden och sé vidare. Och ansatser
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till utvecklingssamarbete finns pd ménga andra férbunds omréden, om
in kanske inte lika systematiska som inom industrin. De dmsesidiga
fordelarna av ett samarbete i utvecklings- och branschfragor finns pa
alla férbunds omraden, men i olika form.

Den samlade fackféreningsrorelsen har gemensamma intressen i att
successivt och pragmatiskt utveckla samarbete med arbetsgivarsidan
kring naringslivets utveckling i bred mening. Jobben i framtiden &r
kidrnan i det intresse som kan féra parterna ssmman. En pragmatisk,
jordnira samverkan i utvecklingsfragor skulle utgora ett konstruktivt
sitt att mota globaliseringens skirpta krav.

Ett sddant handlande har annan karaktir dn férhandlingsarbete el-
ler opinionsbildning kring fardiga &sikter och férslag, som idag upptar
stor plats. Ett naringspolitiskt utvecklingsarbete kraver andra forhall-
ningssitt och annan kompetens. Férhallningssittet till motparten och
till andra intressenter dr hir inte att stilla krav utan att 16sa problem
och vidga méjligheter. Formen &r samtal och dmsesidigt lyssnande. Och
fackets frimsta bidrag i den dialogen utgors av erfarenheter och idéer
som formats i medlemmarnas praktik. Det medfér krav pé ett foridndrat
forhallningssitt ocksd inom den fackliga organisationen; mer nerifran
uppét i stillet for tvirtom.

En dialog och ett utvecklingsarbete av detta slag behover ocksa stod
ien fortldpande teoretisk och praktisk reflektion kring erfarenheterna,
dven detta i den svenska modellens anda. Nir den ursprungliga model-
len 1.0 vixte fram, tog Industrins utredningsinstitut (IUT) och Studie-
forbundet Naringsliv och Samhille (SNS) fram viktiga underlag, som
utarbetades med stor &ppenhet och faktakoll. Aven om instituten hade
inrittats av niringslivet, behandlades dess forskningsrapporter med re-
spekt ocksé fran fackligt hall.

Vimenar att fackforeningsrirelsen (LO, TCO och Saco) bor ta initiativ
till en vidgad samverkan med arbetsgivarsidan i syfte att framja ett nd-
ringspolitiskt utvecklingsarbete for vir tid. Ett led i en sddan samverkan
bor vara att gemensamt, parterna emellan, finna former for att etablera
ett partsgemensamt forskningsinstitut som kan sammanstdlla och analy-
sera erfarenheterna och granska viktiga ndringspolitiska frigestdllningar.
Institutet bor hdlla hig kvalitet och garanteras langtgdende autonomi.
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Samarbetet i utvecklingsfragor bor vara partsautonomt och skilt frén
forhandlingsarbetet. Det kan mycket vil leda fram till férdjupade un-
dersokningar av hinder for utveckling och férnyelse. Samarbetet kan gé
vidare till gemensamma forestillningar om insatser som behéver goras
fran samhillets sida fér att stodja nédringslivets fornyelse. Ett exempel:
Medan vinsterna de senaste artiondena varit hdga och l6neandelen legat
lagre d4n under efterkrigstidens férsta tre rtionden, har investeringarna
stagnerat. Vilket virde ur det svenska folkhushallets perspektiv har vart
lands vildiga kapitalexport under senare r?

Handelspolitik - sld vakt om demokratins handlingsutrymme
Ett viktigt sirdrag i den svenska modellen #r en positiv hallning till
strukturell fordndring. Foretag eller branscher som inte 4r l6nsamma
pa marknaden bér enligt modellen inte hallas under armarna genom
att de anstéllda avstér frin 16nedkningar. Principen om lika 16n fér lika
arbete, utan hinsyn till det enskilda foretagets barkraft, har utgjort ett
avgorande drag i det som kommit att kallas solidarisk 16nepolitik.
Stodet till strukturomvandlingen har innefattat en positiv héllning
till konkurrens pé internationella marknader. Hallningen har visserligen
inte varit renodlad eller oomtvistad och myten att Sveriges vilstdnd grun-
dats pa frihandel kriver betydande reservationer. Men Sverige ir ett litet
exportorienterat land, vars utveckling fran fattigdom till vilstand byggt
pa exportniringar med rétter i skog, malm, vattenkraft och tekniska upp-
finningar. De anstillda inom exportindustrin vet in p& kroppen hur be-
roende vi 4r av en 6msesidig 6ppenhet i en allt mer globaliserad ekonomi.
Loéntagarnas positiva hallning till en snabb strukturomvandling, dir
fabriker laggs ner och jobb gar férlorade, har dock alltid varit villkorad.
Det maste finnas nya jobb att ga till och det behévs omskolning och
annat st6d i omstillningen, inte minst en ersittning frdn a-kassan som
gér att leva pd under tiden tills man fatt ett nytt jobb. I lingden ger den
ordningen 16ntagarna bittre trygghet an att uppratthalla tillverkning
med dalig lonsamhet, hivdade den svenska modellen. Vingarnas trygghet,
var LO-ekonomen Gésta Rehns ord fér detta. S& fungerade det ocksd
i stora drag under efterkrigstidens forsta artionden, sirskilt under det
1960-tal som kom att bli modellens héjdpunkt. Den solidariska 1énepo-
litiken bidrog till att 18gproduktiva foretag och branscher slogs ut. Det
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radde samtidigt full sysselsittning (bland ménnen) och reallénerna vixte

med tre-fyra procent om &ret. De som férlorade jobben i strukturom-
vandlingens spér fick i regel hdgre 16n pa sin nya arbetsplats, dven om

manga tvingades flytta till titorter i landets sddra delar. Det var denna,
i huvudsak gynnsamma historiska erfarenhet (snarare an Ricardos teori)

som lade grunden fér svenska l6ntagares positiva instéllning till avveck-
lade tullar och 8ppen internationell varuhandel.

Ur ett kortsiktigt nationellt perspektiv kan svenska léntagare tycka
sig ha allt att vinna pé ndgot som kallas "frihandelsavtal”. Svenska 16n-
tagare dr beroende av att det gar bra for svenskt néringsliv. Det tycks
ocksa vara sa att framfor allt industriférbunden i Europa snarast ir pa-
drivande i utvecklingen av nya avtal. Men facken i andra delar av virl-
den upplever att de nya avtalen inskrinker regeringarnas méjligheter
att fora en egen naringspolitik.

Det vore férenklat att uppfatta svenska fackens stéd for frihandel
som att man enbart slar vakt om ett egenintresse, som gar ut 6ver 16n-
tagare i andra linder. Det finns utan tvekan en genuin uppfattning hos
svenska fackliga ledare att frihandel gynnar alla parter. Frigan 4r bara
om den uppfattningen héller idag.

Frihandel 4r utan tvekan en utmirkt idé och ett livsvillkor for ett li-
tet exportberoende land som Sverige. Den senaste tidens upptrappning
av hinder f6r handel och stopp for kapitalrorelser mellan Ryssland och
vastvirlden visar hur latt en utveckling mot protektionism och han-
delskrig kan inledas. Men nutida frihandelsavtal — som det som just nu
forhandlas om mellan EU och USA - handlar bara till en mindre del
om att varor och andra produkter ska kunna passera nationsgrianser fritt
utan tullar och handelshinder.

Handelsavtalens inneboérd och konsekvenser bérjar idag stiga upp
6ver "varseblivningstroskeln”. Inom tysk socialdemokrati ar den kritis-
ka diskussionen i full gng (Der Spiegel, on line 2014-09-18). Den kretsar
framst kring de pagdende forhandlingarna om ett handelsavtal mellan
EU och USA. Ur demokratins perspektiv dr den férhandlingen onek-
ligen vird att granskas i dtminstone tre avseenden; tillkomstprocedur,
innehall och rittstillimpning.

Nir det giller avtalets tillkomst ir det hemlighetsmakeriet som faller
i 6gonen. Inga texter far offentliggéras. En "konsultation” om avtalets
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mest omdebatterade del, skyddet for investerarna, genomfors precis un-
der valen till EU-parlamentet, i uppenbart syfte att ligga frigan pa is

under valrorelsen. Parlamentet ska inte kopplas in férrin avtalet slutfér-
handlats. Det demokratiskt valda organet kan d& inte paverka avtalets

inneh4ll; bara siga ja eller nej.

Oron for konsekvenserna fér demokratin forstirks av avtalets inne-
hall, sédant det kan bedémas vara utifrdn vad vi kan se genom lackor
och jamférelser med tidigare avtal. Foretagen ges en omfattande och
ganska odefinierad ritt att kriva skadestdnd om politiska atgirder inver-
kar negativt pa deras vinstintressen. Det innebir att demokratiskt valda
regeringars uppfattning om vad som 4r ”"det allminna bista” kan beds-
mas som underordnat, nir det vigs mot ett privatforetags vinstintresse.

De flesta linder har redan regler som ska ge dgaren rimlig ersittning
for egendom som férstatligas eller exproprieras. Men de har ocksd en
mingd andra rittsregler; exempelvis regler om arbetares anstillnings-
skydd. Varfor skulle inte en arbetare kunna begira skadestind fran lan-
dets regering om lagen om anstillningsskydd férsvagas pa ett sddant sitt
att hen forlorar jobbet och lider ekonomisk skada? Det uppseendevick-
ande dr att just privata foretags vinst av alla tinkbara skyddsvirda in-
tressen lyfts upp till ett virde som éverordnas demokratin.

Till det kommer att dessa avtal stricker ut skyddet till att omfatta
langt mer dn expropriationsliknande situationer. Regler som begriansar
vinstuttag i offentligt finansierad vard och skola kan ifragasittas, liksom
regler om okat inflytande for de anstéllda, om bittre anstéllningsskydd
eller arbetsmiljo, skarpta miljéregler eller regler som sitter ramar for fi-
nansiell spekulationsverksamhet. Var grinserna kommer att gd kan inte
bedémas forrin texterna offentliggjorts och tolkningen avgjorts. Men
da ar det 8 andra sidan f6r sent; nir texten offentliggérs, kan avtalet
inte lingre férandras. Och nir det antagits, 4r mojligheten att skidrpa
de nationella reglerna stingd. Medan ett lands grundlagar kan férand-
ras genom nya beslut, ligger ett handelsavtal fast. Och redan ett oklart
tolkningslage férsvagar demokratins handlingskraft. En regering som
vill 8terfora verksamheter i gemensam regi riskerar 1dngdragna, dyrbara
processer med osikert slutresultat.

Det ir nir vi kommer till réttstilldmpningen som sicken knyts ihop
om demokratin. Avtalets birande innehall - att demokratin gérs under-
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ordnad privata féretags vinstintresse — far sitt fulla genomslag genom
kraftfulla skadestdnd. Andra virden har inte sddant skydd, inte exem-
pelvis de anstilldas rittigheter att organisera sig; de kan krinkas utan
konsekvenser, vilket som bekant ocksé sker regelmissigt, inte minst i
USA. Och tolkningen av hur 1dngt demokratins beslutsomrade stricker
sig gentemot "marknaden” avgors inte i en demokratisk process; inte ens
i en offentlig domstol med rittsstatens mojligheter att 6verklaga. Att
déma av tidigare exempel kan 16sningen i stillet bli att parterna utser
var sin ledamot i en skiljendmnd och dessa tva enas om en tredje. Skil-
jedomsférhandlingarna sker bakom slutna dorrar, underlagen dr hem-
liga. Slutresultatet blir ofta en férlikning som, d4ven den, undanhalls
offentligheten. Det mesta dr hemligt, som i Vattenfalls tvist med tyska
regeringen efter dess beslut att avveckla kdrnkraften.

Det dr svart att hitta ett tydligare exempel dn den hir typens "fri-
handelsavtal” p& hur en marknadsfundamentalistisk ordning inskréinker
demokratin. Uttrycket "marknadskonform demokrati”, priglat av Tysk-
lands férbundskansler Angela Merkel, fingar vil tidens anda.

Resonemanget om handelspolitiken leder till tva slutsatser. Den ena dir
att begreppet frihandel idag har en annan innebord dn ndr begreppet
en gang fick sitt goda namn och tilldelades en positiv roll i "den svenska
modellen”. Den andra dr att folkmajoriteten idag behiver — fackligt och
politiskt — sla vakt om ett nationellt handlingsutrymme.

Fackliga organisationer i olika linder har varierande synsitt och skil-
da historiska erfarenheter. Vissa vill ha lokal strejkritt, andra centralise-
rar konfliktritten pé nationell niva. Vissa vill ha lagstadgad minimilén,
andra inte. Vissa gar med pa konjunkturanpassad arbetstid, andra inte.
I vissa delar av virlden vill facket att vattnet ska var en medborgerlig
rittighet, pd andra hall skjuter facket ifrdn sig den fragan. Vissa vill att
skolan och varden ska vara fri fran vinstintressen, andra inte. Allt detta
kan man kanske leva med. Inte behéver virldens fackliga organisatio-
ner ha samma uppfattning om allt. Men man bor kunna vara 6éverens
om att inte konsekvent inskridnka lindernas handlingsutrymme i en
nyliberal riktning. Man bér kunna bli 6verens om att bevara en ritt att
gora olika — inom en nationell handlingsram och med tillimpning av en
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demokratisk samhillsordning. Vi i Sverige bor ha ritt att i rimlig om-
fattning uppritthéalla vir modell, andra bér ha ritt att uppritthalla sin.

Granskning av EU-rdttens krav

Det ir inte enbart i handelspolitiska sammanhang som det demokratiska
handlingsutrymmet maste virnas. Inom ramen for EU-samarbetet méste
den nationella lagstiftaren ha en kritisk och aktiv hallning till vad som
pastés vara EU-rattens krav. Oférutsigbarheten och dynamiken &r stor.
Att 8sidositta svensk lag som antagits i demokratiska former ir en allvarlig
sak. Inga fragor dr avgjorda f6rrin EU-domstolen har uttalat sig, men dven
da finns det ofta ett betydande utrymme fér olika handlingsalternativ.

Det dr nédvindigt att hitta en balans mellan lojalitet och motsténd
till EU-rdttens krav. Sveriges férhallande till EU har allt sedan medlem-
skapets forsta dagar priglats av en vilja att vara "bast i klassen”. Men
duktighet kan bli svaghet om man inte virnar det nationella handlings-
utrymmet. Det dr litt hint att det nationella handlingsutrymmet gors
ondédigt snivt till f6ljd av forsiktiga tolkningar.

Motstdnd handlar om att anvinda det nationella handlingsutrymmet.
Lojalitet handlar om att vdrna frihandeln (i Ricardos klassiska tapp-
ning). Det ir nddvindigt att svenska politiker har en kritisk hallning
till uttolkare av EU-rittens krav, i synnerhet pd arbetsmarknadens och
vilfiardens omréde.

De som med utgédngspunkt frain EU-domstolens praxis tolkar det na-
tionella handlingsutrymmet framstéller inte sillan detta som en objek-
tiv vetenskap. Men faktum &r att den som ska faststilla EU-rittens krav,
och dirmed det politiska handlingsutrymmet nationellt, kan utesluta
mojliga alternativ. Den som med bestimdhet siger sig veta var grinserna
gér riskerar att begransa dven det demokratiska handlingsutrymmet och
moijligheten till politiska val. Vad som ar gillande ritt inom EU-ritten
utvecklas i en stindigt pigdende dialog mellan nationella politiker, dom-
stolar och dverstatliga institutioner.

Vi tror att Sverige behéver utveckla en nationell strategi fér att han-
tera EU-ridttens krav. Politiker och arbetsmarknadens parter maste ge-
mensamt finna en strategi for att virna ett nationellt handlingsutrymme
inom ramen for de nya 6verstatliga férpliktelserna. I grunden handlar
det om att virna demokratin och att sla vakt om réttssikerhet och fér-
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utsigbarhet. Men det handlar ocksa om att virna en svensk modell och
sikerstilla Sveriges internationella konkurrenskraft. Att finna en parts-
gemensam strategi tillsammans med politikerna dr en utmaning, men
ocksé en mojlighet, fér den svenska modellen att fortsitta utvecklas.

Strategier for det nationella handlingsutrymmet bor ta sin utgangs-
punkt i det fackliga intresset. Vi tror pa partsautonomi. Det ir arbets-
marknadens parter som ska bira det huvudsakliga ansvaret for att reglera
l6ner och anstillningsvillkor pa svensk arbetsmarknad.

Vi anser att LO tillsammans med TCO och Saco bor inleda samtal med
Svenskt Ndringsliv om hur parterna tillsammans kan verka for att sd-
kerstdlla partsautonomin inom ramen for det europeiska samarbetet.

Parterna bér direfter bjuda in politiska partier till samtal kring en
nationell strategi f6r att virna det nationella handlingsutrymmet. Inom
vissa omraden, exempelvis 16ner och 16nebildningsfragor, torde intres-
segemenskapen vara stor mellan samtliga aktoérer. Pa andra omraden,
exempelvis arbetsrittsliga fragor, kan intressegemenskapen vara min-
dre omfattande.

Fackliga organisationer och andra folkliga krafter virlden 6ver behé-
ver alltsd sl vakt om ett tillrackligt nationellt handlingsutrymme. Det
krévs for att folkmajoritetens maktmedel - historiskt framst facket och
demokratin - ska ha verkningskraft i dagens virldsekonomi.

Lat oss ga over till det tredje omradet; 16nepolitiken och Europas kris.

Arbetslosheten, lonerna och Europas kris
Lonerna kan oka fér mycket och ddrmed bidra till hog inflation. Det var
lange huvudproblemet, som den svenska modellen 1.0 med varierande
framgang sokte bemistra. Men 16nerna kan ocksé 6ka for lite. Det kan,
hivdar manga forskare och analytiker idag, ses som en av grundorsa-
kerna till Europas nutida kris och stagnation. Krisen ir langtifran over;
aterhdmtningen i dagens Europa gar ldngsammare dn efter 1930-talets
stora depression.

Inkomstskillnaderna har 6kat och 16nernas andel av BNP har fallit
i hela Europa under ett par decennier. Reallénerna har inte hallit takt
med produktivitetsokningen. Vinstandelen av BNP har vixt men de
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hoga vinsterna har inte lett till héga investeringar. Istéllet har bolagen
samlat pé sig stora "hdgar med pengar”, vilket lett till en férbryllad dis-
kussion om varfér de lediga pengarna inte investeras.

Man kan siga att europeisk krispolitik sedan 2008 styrts av en gan-
ska mirklig teori om expansiv dtstramning. Om staten stramar it och
I6nerna halls nere sa vixer ekonomin, siger denna till synes motsigel-
sefulla tankemodell. Den har byggt pa antagandet att nedskirningar i
statens budget och férsimringar for 16ntagarna nir det géller arbetsritt
och férhandlingsordning kommer aterstilla "marknadens fértroende”
och dirmed skapa investeringar, tillvixt och stigande statsinkomster.
Teorin har i fem &r legat till grund fér de europeiska institutionernas
handlande och de krav som stillts p& krislinderna. Men effekterna har
visat sig bli de motsatta (Per Lindvall, SuD 2014-08-16). Den samlade ef-
terfragan i ekonomin har stannat p3 alltfor 1dg niva. Idag menar manga
att Europa riskerar stagnation, i virsta fall recession. Allt fler ifrdgasitter
idag atstramningsstrategin — dock inte (dnnu) ledande svenska politiker.

Problemen startar tidigare. Bilden dr mangfacetterad. Obalanser
inom eurozonen och sviktande konkurrenskraft i sodra Europa ir ett
av problemen. De virst drabbade linderna i eurozonen utmairktes fére
krisen av motsatsen till 16nestagnation, nimligen orimligt hoga 16ne-
Skningar sett till produktivitetsutvecklingen. Men till problembilden
hor ocksa att inkomstskillnaderna ékat och l6neandelen fallit i hela
Europa under ett par decennier. Reallénerna har inte hallit takt med
produktivitetsdkningen.

Forskare pavisar, att landerna i Europa periodvis fort en konkurren-
sinriktad l6nepolitik, dir man - ibland genom sociala pakter - strivat
efter att genom &terhallsamhet vinna marknadsandelar frdn ndgon an-
nan. Ett enskilt land kan kanske tjina pé en exportledd tillvixtstrategi,
byggd pa 13ga 16nedkningar. Tyskland har ganska linge lyckats vil, Sve-
rige ocksd. Men om alla gor s, blir alla férlorare. Svag loneutveckling
bidrar till att den samlade efterfragan blir otillricklig. Tyskland och dess
mindre kusiner i Europas centrala och norra delar har drivit en export-
ledd tillvixtstrategi medan de mer perifera linderna i eurozonen har
haft skuldledd tillvixt, fram till dess skuldkrisen brét in. Aven andra
linder - inte minst USA - har férsokt hélla efterfrdgan uppe med hjilp
av privat eller offentlig skuldsittning. Ingen av modellerna &r 1angsik-
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tigt hallbar; finansiella bubblor och skulder maste betalas tillbaka ndgon
gang och exportledd tillvixt bygger pa att andra linder skuldsatter sig.

Alternativet till den destruktiva tstramningslinjen kan sigas vara
en l6ne- och jobbledd tillvixt. En grundsten skulle vara att se till att 16-
nerna (och lénekostnaderna) hojs i takt med produktivitetsutvecklingen
plus niringslivets prisokningar, olika beroende pé landets konkurrens-
situation och kanske med ett visst paslag i ekonomiskt starka linder
for att aterstilla en rimlig 16neandel. Andra inslag i en sddan 16ne- och
jobbledd tillvaxtstrategi kan vara forbattrade sociala trygghetssystem
och atgirder i arbetslagstiftningen som stédrker facket. Ett viktigt inslag
kan vara en kraftfull satsning pa offentliga investeringar med miljo- och
klimatpolitisk inriktning.

Det kan vara svart for ett enskilt land att satsa pa en kraftfull 16ne-
och jobbledd tillvaxtstrategi. Man riskerar att férlora marknadsandelar
och att straffas av det spekulativa finanskapitalet. Skuldsatta linder
skulle ocksd komma i konflikt med direktiven fran den europeiska cen-
tralbanken. En gemensam samsyn i Europa bland regeringarna, arbets-
marknadens parter och de styrande europeiska institutionerna om en
politik i mer expansiv riktning skulle minska dessa problem. Om Sverige
ska aterga till full sysselsittning kan vi inte ensidigt satsa pa att vinna
marknadsandelar fradn andra, vi méste f med oss andra linder i en po-
litik som skapar efterfragan och tillvaxt.

Men alla linder &r inte i samma situation. Linder med exportéver-
skott kan gé fore. Forutsittningen for att lyckas ar att dessa linder sam-
ordnar sitt handlande. Det 4r idag inte mycket annat som aterstar om
man vill ge sig pé arbetslosheten och stagnationen i Europa. Nir man
bundit upp sig i finanspolitiken och nir rintan inte kan sinkas s3 mycket
mer, dr det 16nerna (och investeringarna om dessa ldggs utanfér bud-
getsnormerna) som frimst ger handlingsméjligheter.

Beridkningar av 16neutrymmet har vanligen som utgéngspunkt att 16-
nerna ska 6ka i takt med produktivitetsutvecklingen plus den berdknade
inflationen pa grundval av niringslivets prisékningar. I diagram 6.1 visas
de faktiska timlénernas utveckling i Sverige 20062015 i forhallande till
om l6nerna foljt produktiviteten plus niringslivets méjlighet att 6ka pri-
serna givet inflationsmalet pa 2,0 procent - alltsd det mal som Riksbanken
ska striva efter att nd. Det utrymmet kan beriknas till 1,4 procent (jmfr
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De faktiska timlénernas utveckling i Sverige 2006—2015 i férhallande
till Riksbankens mal Timlon 2006 =100
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Kdlla: Egna berdkningar pa grundval av Konjunkturinstitutets drsrapporter.

Mats Morins kommande 16nepolitiska rapport i projektet Full sysselscitt-
ning och solidarisk lonepolitik).I férhallande till den ambitionsnivén lig-
ger lonenivan 2015 knappt 30 procent under mélet (berdknat frén 2006).

Vi menar att fackliga organisationer i linder med ldngsiktigt exporto-
verskott —som Tyskland, Holland, Osterrike och de skandinaviska — bir
prova majligheterna att samverka i en rimligt expansiv lonepolitik som
stirker den samlade efterfrdagan och dédrmed tillvixten.

Det finns likheter mellan en sddan 16ne- och jobbledd tillvixtstra-
tegi for Europa och den ursprungliga svenska modellen. Att gemensamt
halla uppe 16nerna i stéllet f6r att konkurrera med lagre 16ner for att
vinna fordelar i férhéllande till andra lontagare — det dr en grundtanke
i den solidariska 16nepolitiken. Det solidariska i den solidariska l6nepo-
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litiken &r just insikten om ett dmsesidigt egenintresse att hélla ihop for
att inte genom underbud stka vinna jobb fran varandra. En expansiv
16nepakt mellan facken i norra Europa skulle faktiskt vara att 1ta den
solidariska Iénepolitikens idé prigla det fackliga handlandet i Europa.

Parallellen stricker sig lingre dn s8. Att forma en facklig politik som
inte bara gynnar 16ntagarna utan som samtidigt bidrar till tillvixt och
samhillsekonomisk balans - det 4r just kdrnan i det samspel mellan 16-
nepolitik och samhillsekonomi som priglade den svenska modellen nir
den var lyckosam. Ett fungerande sddant samspel ir inte bara ett 16n-
tagarintresse utan ett samhillsintresse. Det finns skil att erinra om att
huvuddragen i den svenska modellen pé sin tid faktisk i flera &rtionden
hade st6d fran Svenska Arbetsgivareforeningen och de borgerliga par-
tierna. Den ansdgs nimligen ha goda samhillsekonomiska verkningar.
Representanter for de svenska arbetsmarknadsparterna reste runt i virl-
den och berittande om sin samsyn kring det gemensamma handlandet
och om de goda aterverkningarna.

Men pédrivande var en stark fackforeningsrérelse som agerade au-
tonomt med l6ntagarnas intressen fér dgonen och som inte satt i reger-
ingens kni. L3t oss avsluta med négra reflektioner om marknadens krav
och demokratins motvirn.

Marknad och demokrati
Den svenska modellen 1.0 maste, menar vi, betraktas som en historisk
samhillsordning som varken kan eller bor aterskapas. Det som dnda
kan inspirera dr hur rittvisa och produktivitet kan férmas att samverka
inom en ordning priglad av maktbalans och blandekonomi. Vi menar
att begreppet blandekonomi fortjidnar att lyftas fram ur garderoben.
Det gjordes kint i Sverige av davarande finansministern Ernst Wigforss
1949 i en strivan att finga inneboérden i en samhéllsordning dir mark-
nadsekonomi och privatigt niringsliv balanserades genom avtal mellan
jambordiga parter pa arbetsmarknaden och en dvergripande statlig reg-
lering av ekonomin. Begreppet fingade in den bredare samhillspolitiska
ram som gav utrymme for den svenska modellens utveckling.

Motpol till blandekonomi &r planekonomi men ocksé den nyliberala
forestillningen om den sjilvreglerande marknaden, dar alla manskliga
relationer betraktas som bytesobjekt pd en marknad. Med nyliberalis-
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mens synsitt dr dven arbetaren en vara pd en marknad, eller bor sd
langt mojligt vara det. Priset pa arbete bor bestdimmas av tillgdng och
efterfrigan. Arbetsldshet och "utanférskap” ska tacklas med hjilp av
"l6neflexibilitet” och hardare krav pa den enskilde; det gemensamma
ansvaret har fasats ut. Det dr en férestillningsvirld och maktordning
som i var tid backas upp av starka krafter, iven om det fortfarande finns
institutioner som héller emot.

Férestillningen om den sjilvreglerande marknaden ir en destruktiv
idé. Den dr dogmatisk i stillet for pragmatisk. Den bryter sénder det
sociala kitt som héller ihop ett samhille. Motpolen — blandekonomin

- dr en samhillsordning dir marknaden 4r inbidddad och demokratin
6verordnad. Vigen dit dr pragmatisk, som den var nir den ursprungliga
svenska modellen formades.

En svensk modell 3.0 bara kan formas om lontagarna bygger samverkan
och styrka sinsemellan, nationellt och éver grinser, och samtidigt finner
fruktbara samverkansménster med motparten. Om forestdllningen om
den sjdlvreglerande marknaden blir fortsatt styrande, dr grundtanken
i den svenska modellen forlorad.

Den svenska modellen utgjorde en historisk kompromiss. Den ska-
pades inte av sociala ingenjorer. Den formades av ménniskor om gick
samman i kamp for sina rittigheter.

Att gora tvd saker samtidigt

Demokratin och facket har sin styrka nationellt. S kommer det att vara
under 6verskadlig tid. Darfér blir det fortsatt viktigt att sld vakt om ett
nationellt handlingsutrymme. Men det blir samtidigt allt mer nédvin-
digt att fran fackligt hall méta en motpart som ar rorlig dver nations-
grinserna. Det betyder att facket méste byggas fran arbetsplatsen, och
fortsitta vidare mot omvérlden. Vi hor alla ihop. Vi ér alla f6rbundna
med varandra.

Facket maste bygga effektiva transnationella motkrafter som kan
balansera dagens globaliserade kapitalmakt. Att pa global niv3, eller ens
pa europeisk, uppritta en ny maktbalans av det slag som bar upp den
ursprungliga svenska modellen kan forefalla som en 6verméktig upp-
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gift. Men den svenska modellen formades pragmatiskt, steg for steg. De
fackliga pionjarer som bar upp den tidiga fackliga organiseringen i vart
eget land kunde pé den tiden tyckas std infor en lika ogérlig uppgift
som en global facklig organisering idag. De gav inte upp. Maktforhal-
landen och tankeramar kan férskjutas, ibland snabbt och ovintat som
nir Muren som delade Europa féll, ibland mer 13ngsiktigt.

Men samtidigt som ett transnationellt fackligt arbete utvecklas, finns
det ett gemensamt intresse for 16ntagare virlden dver att bevara ett na-
tionellt handlingsutrymme. Det dr pd nationell nivd som demokratin dr
stark, nédr den dr det. Den 4r pé lokal och nationell nivd som de fackliga
organisationerna ir starka motparter under 6verskddlig tid, nir de ar
det. Den andra handlingslinjen #r alltsd att stirka det nationella hand-
lingsutrymmet. I det ingér att bevaka att svenska avtal reglerar svensk
arbetsmarknad.

Bada delarna behdovs i en strategi for facklig solidaritet. Att virna
svenska kollektivavtal 4r bara det ena benet.

74 | MODELLEN SOM KLEV UT GENOM ETT FONSTER



Villy Bergstrom: Rdttvisa, solidaritet och anpassning — Landsorganisatio-
nens ekonomiska politik under fem drtionden, Atlas 2007

Per-Olof Edin, Leif Higg och Bertil Jonsson: Sd tdnkte vi pd LO — och sd
tdnker vi nu, Hjalmarsson & Hogberg 2012

Sverker Gustavsson och Ingemar Lindberg: Marknadens krav och demo-
kratins mojligheter, Atlas 2014 (under utgivning)

David Harvey: Kapitalets gita, Tankekraft forlag, 2010.

Anna Hedborg och Rudolf Meidner: Folkhemsmodellen, Rabén & Sjo-
gren 1984.

Jonas Jonasson: Hundradringen som klev ut genom fonstret och forsvann,
Piratférlaget, 2009.

Walter Korpi: Den demokratiska klasskampen, Tiden 1981.
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Rapporter i serien

1. Sverige behéver ett bittre banksystem
ISBN 978-91-566-2967-9

2. Hundrarav ojimlikhet - loner och l6neutveckling efter klass och kén
ISBN 978-91-566-2968-6

3. Bor sinkt lagstalon ingd i en svensk sysselsidttningsstrategi?
ISBN 978-91-566-2982-2

4. Hur manga har erfarenhet av arbetsloshet?
ISBN 978-91-566-2983-9

5. Den "nya” strukturomvandlingen?
Jobbpolariseringen och konkurrensen om jobben
ISBN 978-91-566-2985-3

6. Vilja, f& och f6rm& — Synpunkter pa en sysselsittningspolitik
byggd pa ekonomiska incitament
ISBN 978-91-566-2997-6

7. Skolan sviker - hur, varfor och vad vi kan géra at det?
ISBN 978-91-566-2999-0

8. Inflation - allt du behéver veta men aldrig vigat frdga om
ISBN 978-91-566-3001-9

9. Investeringar och sysselsittning i Sverige
ISBN 978-91-566-3002-6

10. Bostadsbrist och arbetsmarknad
— hur far vi en bostadsmarknad i balans?
ISBN 978-91-566-3004-0

1. Samhillsekonomi i koma — kan hoéjda 16ner dteruppliva den?
ISBN 978-91-566-3008-8

12. Modellen som klev ut genom ett fénster
- om globaliseringen och den svenska modellens framtid
ISBN 978-91-566-3009-5
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Karl Marx skrev att allt fast férflyktigas. Den hir rapporten hand-
lar om hur den svenska modellen har utvecklats tillsammans med
forandringarna i omvarlden. Hur har globaliseringen paverkat mo-
dellen? Har allt férflyktigats? Rapporten tar sin utgdngspunkt i
den samhillsekonomiska modell som utvecklades i Sverige under
1950-talet och framat. [ rapporten som skrivits inom ramen fér pro-
jektet Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik diskuteras nagra

av den svenska modellens framtida utmaningar. ‘
December 2014 ‘ ‘ ‘

ISBN 978-91-566-3009-5
www.lo.se

Landsorganisationeni Sverige
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