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Som om det fanns en enkel I6sning i etableringsfragan

Att minska arbetslosheten och att underlitta etableringen pa arbetsmarknaden &r en central
uppgift for politiker, arbetsgivare och fackforeningar. I debatten om arbetsmarknadsetablering
framfors allt oftare att sénkta ldgstaloner skulle vara en bra 16sning for att unga vuxna och
nyanlédnda flyktingar ska fa arbete.

Men ir sédnkta ldgstaloner verkligen den mirakelkur som foresprakarna salufor det som?
Skulle det snabbt f4 genomslag? Ar det i s fall 5nskvirt? Svaren pa dessa frigor ir med stor
sannolikhet nej.

I den hér rapporten visar LO varfor sidnkta ldgstaloner dr en dalig idé genom att analysera tre
overgripande fragestillningar:

e Ar siinkta ligstaloner en fungerande metod for att ka sysselsittningen generellt eller
atminstone for specifika grupper pa kort sikt?

o Ar fler si kallade enkla jobb riitt svar p till exempel kompetensforsorjningsbehov och
matchning, hog produktivitetsutveckling och positiv strukturomvandling?

e Vilka fordelningspolitiska konsekvenser skulle sidnkta ldgstaloner £57!

I rapporten gors ocksa en analys av utbildningsnivaerna i de tre befolkningsgrupper som i
forsta hand &r pa vig att etablera sig pa arbetsmarknaden. Med hjilp av statistik fran SCB
visas att utbildningsnivaerna varierar stort. Det belyser behovet av att erbjuda flera genom-
tankta och strategiskt anpassade vigar in pa arbetsmarknaden for att underlitta etablering.

Avslutningsvis presenteras ett urval av LOs forslag till hur sysselsittningen kan 6ka pa ett sitt
som &r positivt for hela samhaéllet. I samband med det diskuteras viktiga principiella viagval
nir det giller insatser for att stodja och underlétta unga vuxnas och nyanlinda flyktingars eta-
blering pa arbetsmarknaden.

Sankta lagstaloner leder inte till hogre sysselsattning pa kort sikt

Att sakna gymnasieutbildning innebdr numera etableringssvarigheter. Det géller unga vuxna
som har gatt igenom hela det grundldggande svenska skolsystemet och inte fullgjort en gym-
nasieutbildning, savil som nyanldnda flyktingar som enbart har grundskoleutbildning. Etable-
ringssvarigheter antas ocksa generellt vara storre for nyanldnda som, pa grund av att de &r just
nyanlinda, inte har arbetslivserfarenheter frin den svenska arbetsmarknaden.” Sinkta ligsta-
16ner antas i teorin underlitta etableringen pa arbetsmarknaden for dessa grupper.

Forskningen om ldgstaloner handlar frimst om vilken effekt hdjda 1dgstaloner eventuellt har
pa sysselsittningen. Slutsatsen &r att hojda ldgstaloner kan ha marginellt negativ effekt pa
sysselsdttningen, men resultaten dr blandade. Trots decennier av forskning finns ingen kon-

! Ibland sigs det att séinkta ligstaloner inte ir ett alternativ utan att det istillet handlar om frysta ligstaloner al-
ternativt att lagstalonerna okar i langsammare takt dn andra (utgaende) loner. I rapporten anvinds genomgéaende
begreppet sinkta ligstaloner eftersom effekten som frysta, langsamt ckande eller sidnkta ldgstaloner forutsitts ge
ar densamma pa ldngre sikt.

? Se vidare i avsnittet Heterogent sammansatt grupp ska etablera sig pd arbetsmarknaden.



sensus. De statistiskt sdkraste skattningarna ligger nira noll, vilket talar for att betydelsen av
hojd ligstalon ir liten (Berge 2014).°

Déremot finns det storre enighet i forskningen kring vad som kallas for sammanséttningsef-
fekter. Med det menas att sammanséttningen inom gruppen sysselsatta kan fordndras av hojda
lagstaloner, till exempel vad giller utbildningsniva. Det har att gora med att olika utbildnings-
grupper antas skilja sig at med avseende pa forvintad eller faktisk produktivitet; produktivite-
ten antas vara lagre for kort utbildade &n for ldngre utbildade. Om ldgstalonerna hojs antas
arbetsgivare vilja ha mer produktivitet for pengarna, vilket skulle innebéra att kort utbildades
sysselsittning paverkas negativt. Sammansittningseffekten kan alltsa innebdra en negativ
sysselsittningsutveckling for forvintat eller faktiskt lagproduktiva individer och grupper (jmf
Berge 2014; Forslund et al 2014; Spector 2014).

Diremot dr nettoeffekten av hojda ldgstaloner pa sysselséttningen oklar. Det betyder att det &r
svart att uttala sig om huruvida sysselsittningsgraden i befolkningen sammantaget skulle bli
hogre om ldgstalonerna inte hojdes (Berge 2014).

I Konjunkturinstitutets 16nebildningsrapport fran 2015 gors ett forsok att sammanfatta forsk-
ningslaget. Det skiljer sig delvis fran ovan da institutet drar slutsatsen att:

Flertalet empiriska studier indikerar att sysselséttningen pa bade kort och lang sikt paverkas nega-
tivt av relativt hoga lagstaloner och att arbetsgivare ersitter anstillda med lag produktivitet med
personer med hog produktivitet om ldgstalonerna hojs. Relativt hoga ldgstaloner innebér att det
krivs en relativt hog produktiv formaga for att en arbetsgivare ska anstilla. Det blir ddrmed sva-
rare for unga som dnnu inte &r etablerade pa arbetsmarknaden och andra grupper med lag faktisk
eller forviantad produktivitet att fa ett jobb eftersom ldgstalonen i manga fall dverstiger produkti-
viteten hos manga individer i dessa grupper (Konjunkturinstitutet 2015, s 62f).

Av citatet att doma skulle det finnas bade en sammansittningseffekt och en negativ nettoef-
fekt pa sysselsittningen av “relativt hoga léigstal'c')ner”.4 Konjunkturinstitutet skriver emellertid
ocksa att diskriminering fran arbetsgivares sida kan ligga bakom att vissa inte blir anstéllda.
Om, eller snarare nir, sa &r fallet spelar l16nenivan liten roll och vissa individer och grupper
kommer @ven i framtiden att ha svart att fa ett arbete, oavsett hur laga ldgstalonerna &r. For att
komma tillrdtta med diskrimineringsproblemet kriavs helt andra typer av atgéirder dn att labo-
rera med ldgre Ioner. Konjunkturinstitutet ger dock ingen vigledning 1 hur ldagstaloner och
diskriminering bor vigas mot varandra, det vill siga vilken effekt som kan vara mer eller
mindre betydelsefull for att forsta sysselsattningsskillnader.

Om det &r nivan pa ldgstalonerna och inte bristen pa utbildning och arbetslivserfarenheter som
i forsta hand forklarar etableringssvarigheter, maste det ocksa finnas ett svar pa hur laga
lagstalonerna maste bli for att dessa individer och grupper ska kunna etablera sig. Konjunktur-

? Mycket forskning giller USA och eftersom USAs och Sveriges arbetsmarknadsinstitutioner skiljer sig kraftigt
at innebdr det att resultat for USA ska tolkas med forsiktighet vad giller Sverige. Fa studier &r gjorda i Sverige
och over lag i lander som inte har lagstadgade minimiloner (Berge 2014).
* Vid en jimforelse av OECD-linder ar 2014 hamnar dock Sverige pa tredje plats med en sysselsittningsgrad om
82,8 procent i aldersgruppen 25 till 64 ar. Fére kommer endast Island och Schweiz. Sverige har dirmed hogre
sysselsittningsgrad totalt sett jimfort med linder som Australien och USA, som har lagstadgade minimiloner
som #r laga jaimfort med svenska kollektivavtalade ldgstaloner. Detta giller sdrskilt USA. Tyskland, som har
infort sa kallade mini-jobs, kan ocksa ségas ha betydligt ligre minimiloner dn de svenska. Det innebir dock inte
att sysselsittningsgraden i Tyskland dr hogre dn i Sverige.

Sysselsittningsgraden bland forgymnasialt utbildade ligger ocksa hogre i Sverige jamfort med dessa tre 1dn-
der, pé en niva motsvarande 62,5 procent i aldrarna 25 till 64 ar (OECD Employment Outlook 2015).



institutet berdr hur 1aga lagstalonerna skulle behova bli for att fa storre sysselséttningseffek-
ter:

En experimentell studie vittnar om att det &r relativt stora I6nesénkningar som maste till for att
arbetsgivare ska anstilla vissa av de individer som har svart att fa en fast forankring pa arbets-
marknaden. Den begrinsade anvidndningen av anstéllningsstddet instegsjobb (som motsvarar 80
procent av arbetskostnaden for nyanlidnda och som infordes 2007) indikerar att ldgstalonerna an-
tagligen skulle behova ligga pa en mycket 1dg niva for att fa en storre effekt pa sysselsittningen i
vissa grupper. En s 1ag niva pa ldgstalonen dr sannolikt inte socialt acceptabel och kan ocksa
ligga under reservationslonen om den inte kombineras med bidrag och/eller lagre skatter (Kon-
junkturinstitutet 2015, s 63).”

Detta understdds av den utvirderingsforskning som visar att nedséttningen av sociala avgifter
for unga har gett liten utdelning. Det &r en atgird av generell karaktidr som kan liknas med en
mattlig 16nesiankning for gruppen unga.

Egebark & Kaunitz (2013) skattade att den sa kallade ungdomsrabatten gav mellan 6 000 och
10 000 jobb pa kort sikt. Dock var det sannolikt en overskattning eftersom undantriangningsef-
fekter inte inkluderades; det vill séga att rabatten géllde alla unga, d@ven de som redan hade
arbete. Ett viktigt resultat 4r vidare att Egebark & Kaunitz inte fann nagon sysselséttningsef-
fekt av socialavgiftsnedsittningen bland arbetslosa unga och inte heller bland utrikes fodda.
Kostnaden for staten lag mellan 1,0 och 1,6 miljoner kronor per jobb, vilket motsvarar fyra
ganger den genomsnittliga anstéllningskostnaden for 19 till 25-aringar (Berge 2014). Ske-
dinger (2014) studerade ungdomsrabattens effekt for detaljhandeln med fokus pa sysselsitt-
ning, arbetade timmar och vinstmarginaler. Effekten pa sysselsittning och arbetade timmar &r
liten och slutsatsen &r att socialavgiftsnedsittningen snarast ledde till 6kade vinstmarginaler.

Sammanfattningsvis verkar Konjunkturinstitutet (jamfor citaten ovan) landa i att sysselsétt-
ningseffekten av sinkta ldgstaloner pa kort sikt mest troligt dr begriansad. Effekten skulle, om
nagot, snarast vara langsiktig eftersom den framfor allt antas fa en annan inverkan pa ekono-
min:

Pa lang sikt skulle det dock sannolikt medféra att branschstrukturen i ekonomin paverkas sa att
sysselsittningsintensiva laglonebranscher blir storre. Ddarmed kan sysselséttningseffekten bli
storre pa lang sikt (Konjunkturinstitutet 2015, s 63).

Detta talar saledes i sig emot att sidnkta lagstaloner skulle vara en effektiv sysselsittningsstra-

tegi pa kort sikt.

Slutsatser

En slutsats som kan dras av forskningen ir att frysta alternativt mattligt sénkta lagstaloner
knappast skulle vara en effektiv strategi for att 6ka sysselséttningen pa kort sikt, varken for
kort utbildade och/eller dem som inte har arbetslivserfarenheter fran svensk arbetsmarknad.

En andra slutsats, som hiinger samman med den forsta, dr att det inte i forsta hand ar ldgstalo-
nerna som gor det svart for vissa grupper att fa arbete. Istillet maste svar pa etableringssva-

> Se vidare om detta i avsnittet Siinkta ligstaloner leder till okade klassklyftor.
® Nedsittningen av socialavgifter ir inte detsamma som subventionerad sysselsittning som riktas till individer
som har sérskilt stora etableringssvarigheter och/eller (mycket) langa arbetsloshetstider.



righeter mest sannolikt sokas i att utbildningskraven for att fa ett arbete dr hoga och viger
tungt: Utan gymnasieutbildning dr det svart att etablera sig dven om det handlar om arbetaryr-
ken utan sérskilt hoga krav pa utbildning for att kunna utfora arbetsuppgifterna. Utan svensk-
kunskaper ér det ocksa svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det gor att det behovs stort
fokus pa just utbildningsinsatser for att stodja dem som ska etablera sig pa arbetsmarknaden
pa kort sikt.

Det édr dessutom centralt att fokusera pa efterfragesidan och att det finns ett stort behov av
okad efterfragan pa arbetskraft for att underlitta etablering. Efterfrageperspektivet fordjupas
framfor allt 1 LOs kongressrapport Véigen till full sysselscttning och riittvisare loner (LO
2015a, kapitel 9) samt nigot i denna rapports avslutande avsnitt, Okad efterfrdgan for fler
jobb.

Siankta ldagstaloner kan inte pa kort sikt ses som en fungerande metod for att 6ka sysselsitt-
ningen generellt eller ens for specifika grupper. De fragestillningar som tar oss over till fol-
jande tva avsnitt dr om det dr onskvirt att stimulera fram fler sa kallade enkla jobb i for
svensk arbetsmarknad nya laglonebranscher pa lingre sikt samt om det i sa fall skulle vara
virt priset sett till de férdelningspolitiska konsekvenserna.

Sankta lagstaloner motverkar produktivitetsutveckling och match-
ning

Ett argument for fler enkla laglonejobb har blivit att dessa dr nodvandiga for att klara nyan-
landa flyktingars etablering pa arbetsmarknaden, oberoende av deras utbildningsbakgrund och
arbetslivserfarenheter. Tanken verkar vara att flyktingar snabbt ska erbjudas ett enkelt jobb
och att etablering ska styras mot forsta jobb istéllet for forsta och bista jobb. Darmed star inte
matchningskvalitet i fokus. For enskilda individer, likvil som for gruppen flyktingar i stort,
riskerar etableringen da att ske pa ett sdtt som innebér sloseri med kompetens och ménskliga
resurser. Det skulle leda till 6kade klassklyftor utifran etnicitet.

Ett snarlikt argument, om #n inte lika langtgaende, handlar om att enkla laglonejobb dr néd-
vindiga for att unga vuxna och/eller flyktingar med kort utbildning ska kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Da &r argumentet istillet att nya typer av enkla jobb behovs for just kort
utbildade som inte antas kunna fa nagot annat arbete. Matchningskvalitet ses da som viktigt
for unga vuxna och nyanlinda flyktingar med ldangre utbildning och/eller viktiga utbildnings-
inriktningar. Ddremot dr ambitionen att stodja och lyfta kompetensen hos dem som saknar
gymnasieutbildning begrinsat. Det skulle ocksa leda till 6kade klassklyftor.

Fragan dr om det dr effektivt och nodvindigt att halla tillbaka ldgstalonerna for att forsoka
paverka branschstrukturen i ekonomin sa att nya laglonebranscher vixer pa ldngre sikt istéllet
for att ta tillvara, utveckla och hoja arbetskraftens kompetens.’

" Detta tillsammans med det kompletterande kompetenshdjande stdd som (riktad) subventionerad sysselsiittning
utgor samt 6kad efterfragan for fler jobb. Se vidare i avsnittet Vad som behéver géras for att underliitta etable-
ring.



Det forstnamnda handlar frimst om att i sa fall stimulera fram jobb med utbildningskrav som
motsvarar kortare utbildning eller introduktion.® Dir ingar bland annat stidyrken, packare och
plockare av olika slag, grovarbetare inom bygg och anlidggning, barnvakter och hembitrdden,
bilvard och -demontering, sko- och fonsterputsare, drangar och liknande inom lant- och
skogsbruk, tridgardsarbetare, olika typer av bitrdden, pizzabagare, diskare och diskplockare,
gatu-, torg- och jordgubbsforsiljare, atervinnings- och sophdmtningsarbetare, snoskottare,
reklamutdelare och tidningsbud, vaktmaéstare, garderobiirer, piccolos, hissforare (personhiss),
skrivnings- och tentamensvakt, spelautomatskotare och tivoliarbetare.’

Det handlar ocksa i hog grad om vigval mellan positiv och negativ strukturomvandling och
ddarmed, mellan hog och lag produktivitetsutveckling. Fler 1aglonejobb skulle innebira ldgre
produktivitetsutveckling och dirmed negativ strukturomvandling. Det skulle paverka den
ekonomiska tillvaxten. En sysselsittningsstrategi som innebir en framvixt av fler enkla jobb
ar ddrmed inte effektiv.

En enkla jobb-strategi dr inte heller effektiv sett till de kompetensforsorjningsbehov som finns
och kommer att 6ka. SCBs arbetsmarknadsutsikter for tillgang och efterfragan pa olika ut-
bildningsgrupper visar att det kommer att finnas stora behov av kompetensforstirkningar,
bade pa gymnasie- och eftergymnasial nivé de nirmsta tio till tjugo &ren.'

Okad efterfrigan pd gymnasieutbildade kommer att leda till stora underskott pa arbetskraft
med gymnasiekompetens. Allra flest kommer att behdvas inom vard och omsorg dir 161 000
gymnasieutbildade vintas fattas i relation till efterfragan ar 2035." Dirtill ska laggas att det
vid samma tidpunkt enligt samma prognos, framst kommer att saknas 62 000 industriutbil-
dade, 27 000 fordonsutbildade samt 13 900 utbildade inom data, el och energiteknik, 11 700
restaurang- och livsmedelsutbildade respektive 8 200 barn- och fritidsutbildade.

Pa eftergymnasial niva kommer det att finnas stora behov av fler som har utbildat sig inom
pedagogik och till ldrare, hidlso- och sjukvardspersonal samt ingenjorsutbildade och utbildade
inom data. Underskottet gymnasieutbildade ingenjorer, som i arbetsmarknadsutsiktsprognosen
rdknas till eftergymnasialt utbildade, uppskattas till 65 300 ar 2035 medan underskottet pa
grundskoleldrare (senare ar) och gymnasieldrare i relation till forvintad efterfragan uppskattas
till 31 000. Dirtill forutspas vid samma tidpunkt brist pa framfor allt 20 000 grundskoleldrare
(tidigare ar), 15 000 specialistutbildade sjukskoterskor, 13 600 forskollédrare, 11 000 dataut-
bildade samt 7 300 specialldrar- och specialpedagogutbildade.

Det ér saledes framfor allt yrkesutbildade pa gymnasieniva som det kommer att rada brist pa
framover, till ar 2025 likvil som till ar 2035. Det finns alltsa inget som tyder pa att arbetsgi-
vare ir intresserade av eller kommer att sdnka sina utbildningskrav pa arbetskraften.

¥ Det handlar om yrken med utbildningskrav som motsvarar “elementir utbildning pa grundskolenivi” enligt
ISCO, som ér den internationella motsvarigheten till den svenska yrkesklassificeringen, SSYK. En 6versittning
av ISCO till svenska forhallanden innebér att det stills inga eller laga formella utbildningskrav.

? Inte sillan ir det samtidigt de kollektivavtalade ligstaldnerna inom hotell och restaurang, detaljhandel och vérd
och omsorg som brukar foras fram som problematiska nir det finns etableringssvarigheter bland kort utbildade.
Inom dessa avtalsomraden, som aterfinns inom yrkesomrade 5, service-, omsorgs- och forséljningsarbete, stélls
normalt krav pa gymnasieutbildning samt eftergymnasial utbildning kortare &n tva ar. Det 4r viktigt att forsta.

'9 SCBs senaste arbetsmarknadsutsikter presenterades i december 2014 och inbegriper dirmed inte kompetens-
forsorjningsbehov som ocksa paverkas av den befolkningstillvixt som kan antas de kommande aren till f61jd av
manga asylsokande.

' Redan till &r 2025 forutspas det finnas ett underskott pa 74 200 vérd- och omsorgsutbildade pa gymnasieniva.



Istdllet dr det tydligt att det redan har skett en nivahdjning av arbetsgivares utbildningskrav
och att gymnasieutbildning i princip dr ett minimikrav for att kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. En viktig forklaring till det &r att arbetsgivare inte ersétter grundskoleutbildade
med lang arbetslivserfarenhet som gar i pension med nagon som saknar gymnasieutbildning.

Denna utveckling ska inte likstéllas med att utbildningskraven for att kunna utfora ett arbete
alltid har hojts utan att det ibland handlar om hojda utbildningskrav for att fa ett arbete. Detta
eftersom det parallellt med hogre krav pa arbetskraften har skett en jobbpolarisering dir
sysselsdttningen har 6kat mest i den nedre och den 6vre delen av kravhierarkin samtidigt som
bade befolkningens och arbetskraftens utbildningsniva har dkat snabbare 4n utbildningskraven
for att kunna utfora arbete (Carlén 2015; se ocksa avsnittet Heterogent sammansatt grupp ska
etablera sig pa arbetsmarknaden).

Mekanismen dr snarast att de som har ldngre utbildning soker sig nedat i kravhierarkin nér de
inte kan fa jobb som matchar deras utbildning. Kort utbildade har inte samma mojlighet att
bredda sin arbetsmarknad uppat i kravhierarkin och riskerar ddrmed att bli utkonkurrerade
fran de delar av arbetsmarknaden dar utbildningskraven for att kunna utfora arbetet ar laga.
Arbetsgivare, 1 sin tur, foredrar av allt att doma att anstélla dem med ldngre utbildning dven
for arbeten som stéller 1aga utbildningskrav istillet for att anstélla dem som har utbildning i
linje med kraven for att kunna utfora arbetet. Detta eftersom ldngre utbildning anses vara ett
tecken pa hogre produktivitet. Ur en arbetsgivares perspektiv idr det ocksa enligt Svenskt Ni-
ringsliv “naturligt att vélja den med mest meriter givet samma I6n” (Spector 2014, s 35).

Mycket talar dessutom for att sirskilt hoga krav stélls pa den utrikes fodda arbetskraften (Er-
iksson 2010). Det understdds av Rooth & Aslund (2006) som menar att langre utbildning &r
sarskilt viktigt for att utrikes fodda ska fa arbete.

En nyckelfraga som maste besvaras av dem som foresprakar fler enkla 1aglonejobb ir saledes
varfor arbetsgivare plotsligt skulle borja anstillda personer med kort utbildning i nya enkla
och lagbetalda jobb nir personer med ldngre utbildning soker samma enkla jobb till samma
laga pris.'?

Slutsatser

En forsta slutsats &r att en satsning pa fler enkla jobb pa manga sitt skulle vara en ineffektiv
sysselsittningsstrategi. En strivan efter att pa ldngre sikt paverka branschstrukturen i ekono-
min sa att nya laglonesegment skapas behover inte gynna kort utbildade, i synnerhet inte om
det inte skapas fler jobb 1 andra delar av ekonomin (kravhierarkin). Det dr osannolikt att ar-
betsgivare plotsligt skulle borja efterfraga kort utbildade till 1aglonejobb nér ldngre utbildade
soker samma jobb och priset dr detsamma for bada grupperna. Risken dr dverhdngande att en
enkla jobb-strategi mest forsvagar matchningen pa arbetsmarknaden och att det i synnerhet
skulle drabba flyktingar med gymnasie- och eftergymnasial utbildning samtidigt som kort
utbildade fortfarande skulle ha lika svart att etablera sig.

En andra slutsats #r att sidnkta lagstaloner i syfte att stimulera framvéxten av fler enkla jobb pa
langre sikt ocksa skulle innebdra svagare produktivitetsutveckling och langsammare struktur-

'> Aven om priset (ligstalonen) ir detsamma i kollektivavtal finns det forskning som visar att de som ér dverkva-
lificerade i meningen har lingre utbildning #n arbetet kréver, verkar kunna fa en nagot hogre 16n 4n de som ir
riatt matchade i samma yrke (Carlén 2015).



omvandling. Hog produktivitetsutveckling och positiv strukturomvandling grundlidggs genom
fokus pa kompetensforsorjning och god matchning pa arbetsmarknaden. Fler enkla jobb
skulle inte enbart vara negativt fér individer (och grupper) utan skulle dven fa stora samhélls-
ekonomiska konsekvenser.

En tredje slutsats &r att det vore oférnuftigt att inte satsa pa kompetensforsorjning for att till-
godose efterfragan pa bland annat gymnasialt yrkesutbildade som okar kraftigt och kommer
att visa stora underskott framover.

Sankta lagstaloner leder till 6kade klassklyftor

De enkla lagbetalda jobben ir framst tdnkta att vixa genom sdnkta ldagstaloner i privat och
offentlig tjanstesektor. Mekanismen forutsitts vara att fler enkla arbetsuppgifter kommer att
efterfragas om lidgre arbetskraftskostnader leder till 14gre pris pa tjanster. Vanligen dr det
lagstalonerna i LO-yrken inom hotell och restaurang, detaljhandel, stdd och vard och omsorg
som lyfts fram som for hoga for att detta ska kunna ske.

De 16ner som anses for hoga ér da rimligen ldgstalonerna for 19- och 20-aringar utan sérskild
yrkesutbildning. Konkret handlar det om ldgstaloner som for heltid ligger mellan 18 080 och
21 110 kronor fore skatt 2015."° Ligstalonerna for tondringar ligger pa betydligt ligre nivaer.

Om ldgstalonerna sidnks dr det de redan ldgst betalda jobben pa svensk arbetsmarknad som
skulle betalas dn mindre. Det betyder att det dr de individer och grupper som redan nu har
samst ekonomi som skulle fa betala priset for sankta ldgstaloner.

Det finns tva grupper av (redan) anstillda som skulle kunna paverkas av siankta ldgstaloner.
Dels de som gar fran en tidsbegriansad anstillning till en annan och dér 16nen ligger pa en kol-
lektivavtalad ldgstaniva. Dels de som i sina anstidllningsavtal endast har 16nen bestdmd genom
en hinvisning till en kollektivavtalad 14gstalon men dér 16nen inte dr angiven i kronor. Dessa
grupper skulle ha ett svagt 16neskydd om ldgstalonerna sidnks jamfort med tillsvidareanstillda
vars 16n &r faststélld i kronor i anstillningsavtal.

I 6vrigt skulle framst nyanstillda komma in pa de nya sinkta lagstalonerna. Det hanger sam-
man med att savil privat som offentlig tjanstesektor dr arbetsintensiva sektorer och att pris-
konkurrensen kan vara hard. Arbetskraftskostnaderna utgér dirmed en stor andel av produkt-
ionskostnaderna och priskonkurrens &r ofta synonymt med att pressa priset pa arbete (Berge
2014). Arbetsgivare har darmed ett intresse av att koncentrera 16nefordelningen till eller 1 nér-
heten av ldagstalonerna.

En central aspekt av sinkta ldgstaloner inom privat och offentlig tjanstesektor pa arbetarsidan
ar darfor att de, beroende pa personalomséttningens takt och struktur, pa sikt kommer att med-
fora att ocksa medellonen pa hela avtalsomradet séinks. Det beror pa att anstillda med ldngre
anstillningstid som slutar framst kommer att erséttas av anstillda som tréder in pa (lagre) kol-
lektivavtalade lagstaloner.

13 Ligstalonen 18 080 kronor giller 19-aringar i kommuner och landsting enligt avtal mellan Kommunal och
Sveriges kommuner och landsting. For 19-aringar enligt avtal mellan Handels och Svensk Handel géller ldgsta-
16nen 19 740 kronor. For 20-aringar dr ldgstalonen 20 220 och 21 110 kronor i riksavtalet mellan Hotell- och
Restaurang och Visita respektive Fastighets och Almega Tjinsteforbunden (Serviceentreprenad).
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Hur det hér gar till kan beskrivas som en process. Vi leker med tanken att vi har ett avtalsom-
rade med 120 heltidsanstillda. De dr fordelade sa att samtliga har en genomsnittlig anstéll-
ningstid pa fem ar. Det innebir att 20 nya anstédllda kommer in varje ar till f6ljd av att de 20
som har uppnatt fem ars anstillning slutar. De nyanstillda kommer in pa den kollektivavta-
lade ldgstalonen for 20-dringar som i utgangsldaget motsvarar 20 220 kronor, det vill sidga den
lagstalon som giller i1 riksavtalet mellan Hotell- och Restaurangfacket och arbetsgivarorgani-
sationen Visita. De som har fem ars anstillningstid har de hogsta manadslonerna pa avtalsom-
radet, 22 877 kronor. Lonespridningen &r begriansad och medellonen pa avtalsomradet mots-
varar 21 527 kronor (se tabellen nedan, kolumnen utgdangsldige).

Fran utgangsliget sinks lagstalonen med 5 000 kronor per manad, till 15 220 kronor. Didremot
paverkas inte personalomsittningen utan 20 nya kommer in nér 20 slutar. Dock kommer de
nya in pa den nya, rejdlt sdnkta, ldgstalonen medan 6vriga anstillda far 2,5-procentiga 16ne-
okningar. Det ger, forutom en direkt inverkan pa de nyanstilldas 16ner, en effekt pa medells-
nen pa avtalsomradet som direkt sjunker till 20 693 kronor avtalsar 1.

Avtalsaren som foljer efter sinkningen av ldgstalonen, hojs den nya laga ldgstalonen savil
som utgaende 16ner med 2,5 procent arligen. Personalomsittningen fortsitter som innan och
det gar dirmed ganska snabbt att sinka medellonen pa avtalsomradet ytterligare, till en betyd-
ligt lagre niva jamfort med utgangslidget. Avtalsar 6 sammanfaller till och med medellonen
och ldgstalonen pa det fiktiva avtalsomradet och ligger pa en niva om 17 220 kronor (se ko-
lumnen for avtalsar 6 i tabellen). Det beror pa att det bara finns en ldgstalon och att den, samt
I6nerna for dem som har ldngre anstdllningstid okar lika mycket. I praktiken &r det ett ganska
osannolikt scenario. Det kommer dven med sidnkta ldgstaloner att finnas en begréinsad 16ne-
spridning. Podngen hir #r dock att illustrera den process som sinkta ldagstaloner sitter igang,
det vill siiga att det skapas ett tryck nedét pa medellonerna pa hela avtalsomraden."

Sankta lagstaloners effekt pa medellén och I6nedkningstakt. Ett rdkneexempel.

Antal anstéllda, Utgangs- Lénedkningar fér alla I6ner med 2,5 procent per ar

per anstallningstid lage avtalsar 1 avtalsar 2 avtalsar 3 avtalsar 4 avtalsar 5 avtalsar 6
Nyanstdllda 20 20 220 kr 15 220 kr 15 601 kr 15991 kr 16 390 kr 16 800 kr 17 220 kr
1ars anstéllning 20 20726 kr 20726 kr 15 601 kr 15991 kr 16 390 kr 16 800 kr 17 220 kr
2 ars anstallning 20 21244 kr 21244 kr 21244 kr 15 991 kr 16 390 kr 16 800 kr 17 220 kr
3ars anstallning 20 21775 kr 21775 kr 21775 kr 21 775 kr 16 390 kr 16 800 kr 17 220 kr
4 ars anstallning 20 22319 kr 22319 kr 22319 kr 22319 kr 22319 kr 16 800 kr 17 220 kr
5drs anstdllning 20 22877 kr 22 877 kr 22877 kr 22 877 kr 22877 kr 22 877 kr 17 220 kr

Medellén 21527 kr 20693 kr 19 903 kr 19 157 kr 18 460 kr 17 813 kr 17 220 kr

NOT: Observera dock att lagstalonen sanks avtalsar 1 och alltsa inte omfattas av nagon 16nedkning.

En viktig utgangspunkt for sinkta ldgstaloner &r vidare att I1onedkningstakten inte kan antas
bli hogre bara for att 1agstalonerna sdnks. Darmed innebér sénkta ldgstaloner i praktiken ocksa
mer genomgripande laga I6ner, dven 6ver tid. I tabellen ovan illustreras skillnaden mellan
utgangsliaget och avtalsar 1 med sinkt ldgstalon, med de gramarkerade rutorna som kan foljas

'* Om ligstalonen jaimfort med utgangsliget inte hade sinkts utan hade 6kat med 2,5 procent arligen fram till
avtalsér 6 i tabellen, allt annat lika, skulle ldgstalonen istillet ha bidragit till att hoja medellénen pa avtalsomra-
det till 23 449 kronor per manad fore skatt for heltid.
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diagonalt. Den som gar in pa den nya laga ldgstalonen pa 15 220 kronor har fem ar senare
med arliga 16nedkningar om 2,5 procent en manadslon som motsvarar 17 220 kronor.

Detta kan knytas till Forslund et al (2012) som visar att det finns systematiska skillnader 1
risken att vara lagavlonad, definierat utifran de kollektivavtalade ldgstalonenivaer som géller
nu (se ovan), pa lang sikt. Kvinnor och utrikes fodda har hog risk, men ett sarskilt tydligt
monster dr att de som forblir i arbeten med jamforelsevis laga 16ner har en betydligt svagare
utbildningsbakgrund &n de som ror sig vidare."

Forslund et al (2012) klarldgger ocksa betydelsen av ldgstalonerna i de centrala kollektivavta-
len i tjanstesektorer jamfort med i industrin pa arbetarsidan. I industrin dr kollektiv 16nesétt-
ning pa lokal niva mer typisk och de lokalt bestimda Ionerna for nyanstéllda ligger vanligen
over de centralt kollektivavtalade ldgstalonerna. Skillnaden mellan tjanstesektorn och indu-
strin, men dven andra mansdominerade arbetaryrken, beror pa att det inom mansdominerade
avtalsomraden #r vanligare med lokala 16nesystem eller ackordslonesystem och liknande. Det
gor att de centralt avtalade ldgstalonerna spelar mindre roll. Pa kvinnodominerade avtalsom-
raden dr det ddremot inte lika vanligt med lokala 16nesystem. Dels for att arbetsgivare, som
sagt, har ett intresse av att koncentrera 16nerna invid ldgstalonerna, dels till foljd av manga
tillfdlliga tim- och behovsanstillningar och utbrett deltidsarbete. Det gor att de centralt kollek-
tivavtalade ldgstalonerna blir mycket viktigare for I6nenivan i stort i tjanstesektorn.

Slutsatser

Den centrala slutsatsen &r att sinkta lagstaloner kommer att fa stora fordelningspolitiska kon-
sekvenser. De skulle vara starkt forknippade med 6kade klass- och konsskillnader eftersom
det dr I6nerna i de redan ldgst betalda jobben som skulle komma att sédnkas. Sdmre ekono-
miska villkor skulle bli verklighet frimst inom kvinnodominerade arbetaryrken eftersom det
vanligen &r ldgstalonerna i LO-yrken inom hotell och restaurang, detaljhandel, stid och vard
och omsorg som lyfts fram som for hoga.

Nyanstillda i dessa branscher borjar ofta pa lagstaloner som dérefter ligger till grund for ar-
liga 16nedkningar. Sérskilt med procentuella 16nepaslag blir det mindre 16nedkningar i kronor
med sédnkta lagstaloner. Det dr heller inte ett rimligt antagande att 16nedkningstakten blir
hogre bara for att ldgstalonerna har sénkts.

Det gor att 16nerna forblir laga 6ver tid. Det leder alltsa fel att tala om sdnkta “ingangsloner”,
som om det vore aktuellt med en lag 16n under en kortare tid. Sénkta ldgstaloner leder kort
sagt till storre 16neskillnader mer genomgripande, genom framvéxten av nya laglonesegment
pa arbetsmarknaden, foretridesvis i privat och offentlig tjanstesektor pa arbetarsidan.

Ar det rimligt att anta att de allra flesta kommer att kunna ga vidare frin enkla 14glonejobb till
mer kvalificerade jobb med hogre 16neldgen? Det ar tveksamt. Hela tanken med 6kad efter-
fragan pa nya, enkla arbetsuppgifter genom ldgre 16ner bygger pa att inte rusta kort utbildade
och nyanlédnda flyktingar for arbetsmarknadens befintliga krav. Det kan dérfor knappast ses
som troligt att enkla jobb i hog grad ger kvalifikationer som mojliggor yrkesrorlighet uppat i
kravhierarkin pa arbetsmarknaden (se foregaende avsnitt for att fa en bild av vad enkla jobb

"% Studerande har som vintat istillet ligre risk for att bli kvar i ligavlénade jobb pé lang sikt. De har hogre ror-
lighet i 16nefordelningen (Forslund et al 2012). Det beror helt enkelt pa att studerande framst jobbar “extra” och
att de allra flesta gar vidare till andra delar av arbetsmarknaden nir de har avslutat sina studier.
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ar). Det dr sannolikt sa att enkla laglonejobb forblir det enda alternativet for dem som i grun-
den &r daligt rustade for arbetsmarknadens krav.

Séankta ldgstaloner skulle gora det svart, eller snarare dnnu svarare, att leva pa 1onen i frimst
kvinnodominerade arbetaryrken. Det skulle i nagon man kunna kompenseras med komplette-
rande stod fran vilfardssystem, exempelvis fran det behovsprovade ekonomiska bistandet.
Det handlar da om att hamna pa existensminimum, vilket i praktiken skulle innebzra mycket
laga lagstaloner. Pa langre sikt kommer det dock att bli svart att viarna de generella vilfardsy-
stemen om allt mer av vilfiardens resurser behover anvindas for att stodja dem som har arbete
men @nda dr fattiga. Den generella vilfarden bygger pa att de allra flesta bidrar till den, att de
allra flesta omfattas av den, samt att var och en far del av stod efter behov. En 16n som gar att
leva pa dr forebyggande i meningen att betalningsformagan till den generella vilfarden &r
hog, vilket dr avgorande for betalningsviljan till den generella vélfarden. Det villkorade for-
hallandet mellan formdga och vilja att bidra till gemensamt finansierade vilfardssystem riske-
rar att allvarligt forsvagas med 6kade klassklyftor.

Dessutom, nir sdnkta lagstaloner uttryckligen sdgs vara nodvindiga for att klara nyanlidnda
flyktingars etablering pa arbetsmarknaden, sa foreslas en djupt osolidarisk fordelningspolitik.
De anstillda i framst kvinnodominerade arbetaryrken forvintas da stélla upp pa lagre 16n for
att nagot fler mojligen ska kunna fa samma typ av lagbetalda jobb. Det betyder att utrikes
fodda savil som inrikes fodda arbetare i tjanstesektorn kommer att fa bira hela kostnaden for
en “etableringsreform” som dessutom med stor sannolikhet inte fungerar. Det dr oacceptabelt
och riskerar framst att spida pa rasism och framlingsfientlighet i samhallet.

Etablering behover underlittas, men inte till priset av att anstédllda 1 LO-yrken, unga vuxna
och nyanldnda flyktingar stills mot varandra. En solidarisk fordelningspolitik bygger pa ett
gemensamt ansvarstagande och stod for etablering utan att grupper stélls mot varandra.

Heterogent sammansatt grupp ska etablera sig pa arbetsmarknaden

Goda etableringsmojligheter handlar om att ha en grundlidggande utbildningsniva som mots-
varar atminstone gymnasiekompetens. Det beror delvis pa att arbetslosheten dr hog och att
konkurrensen om arbete darfor har hardnat. Utbildningsniva har dirigenom fatt 6kad bety-
delse for sortering och strukturering av arbetskraften fran arbetsgivares sida (Vedin 2015).

Betydelse for etableringsmojligheter har ocksa samspelet mellan utbildningsniva, kén och
etnicitet, vilket i hog grad kan kopplas till (o-) formagan att 6verbrygga det som brukar kallas
for migrationseffekter (Vedin 2015). Migrationseffekter handlar om att de allra flesta som
invandrar till Sverige moter ett nytt sprak, ett nytt samhélle med specifika institutioner och
sociala normer samt en ny arbetsmarknad med specifika och hoga krav pa arbetskraften, ofta i
kombination med begrinsade sociala kontakter och nétverk av betydelse for arbetsmarknaden.
Det senare dr inte heller ovanligt bland unga vuxna mer generellt, sédrskilt ur ett klassperspek-
tiv.

For att skaffa en uppfattning om hur heterogent sammansatt den grupp som nirmast ska eta-
blera sig dr, har LO bestéllt utbildningsstatistik fran SCB dér befolkningen &r indelad i tre
grupper: Utrikes fodda med upp till 10 ar i Sverige, utrikes fodda med minst 10 ar i Sverige,
och inrikes fodda. Alla ar forstas inte i den fas i livet nir de ska etablera sig pa arbetsmark-
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naden utan det géller framst utrikes fodda som levt i Sverige ganska kort tid respektive unga
vuxna i de tva andra befolkningsgrupperna.

I diagrammen nedan betraktas darfor utrikes fodda kvinnor och mén med upp till 10 ar i Sve-
rige som att de dr i en etableringsfas. Detsamma antas gélla for unga vuxna kvinnor och mén
som dr utrikes fodda med minst 10 ar i Sverige eller inrikes fodda. Detta i forsta hand for att
illustrera och tydliggora behovet av att bredda synsittet niar det kommer till etableringsfragan.

Kvinnor i en etableringsfas 2014
Antal utifran utbildningsniva, olika aldersgrupper (se NOT).
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Main i en etableringsfas 2014
Antal utifran utbildningsniva, olika aldersgrupper (se NOT).
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NOT: Vad géller utrikes fodda med upp till 10 ar i Sverige ingar alla i aldrarna 20 till 64 ar. Daremot inkluderas enbart 20 till
24-aringar bland utrikes fédda med minst 10 ar i Sverige respektive inrikes fodda nar det géller (folkskole-) grundskole- och
gymnasieutbildade. Detta for att dessa unga vuxna foretradesvis ska etablera sig efter avslutade gymnasiestudier. Nar det

galler eftergymnasialt utbildade (upp till 3 ar och 3 ar och langre) utrikes fédda med minst 10 ar i Sverige respektive inrikes
fodda ingdr aldersgruppen 20 till 29 ar eftersom etableringsfasen senarelaggs for hogskolestuderande (LO 2013).

Kalla: SCB/Utbildningsstatistik

Av diagrammen framgar att spridningen i utbildningsnivaer bland dem som ir i etableringsfa-
sen dr storst inom den utrikes fodda gruppen med upp till 10 ar i Sverige. Det &r i princip en-
bart i den gruppen som det finns ett antal kvinnor och mian med mindre &n 9 ars forgymnasial
utbildning. Dirtill har somliga forgymnasial utbildning som motsvarar 9 ar. For ett jamforel-
sevis stort antal saknas uppgift om utbildningsniva. Det brukar vanligen kopplas till kortare
utbildning. De storsta utbildningsgrupperna bland utrikes fodda med upp till 10 ar i Sverige &r
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eftergymnasialt utbildade tre ér eller lingre och gymnasieutbildade. Ett mindre antal har dven
eftergymnasial utbildning upp till tre ar. Over lag dr utbildningsskillnaderna mellan kvinnor
och min sma.

Spridningen i utbildningsnivéer bland utrikes fodda med minst 10 ar i Sverige och inrikes
fodda i en etableringsfas dr jamforelsevis mindre. Det beror framst pa att mycket fa saknar 9-
arig forgymnasial utbildning i aldersgruppen 20 till 24 ar. Daremot finns det ett antal med
forgymnasial utbildning som motsvarar 9 ar (svensk grundskola) bland unga vuxna, fraimst
inrikes fédda samt fler mén én kvinnor.'® Den storsta enskilda utbildningsgruppen ir de gym-
nasieutbildade. Gissningsvis overskattas den mest vad géller antal som &r i en arbetsmark-
nadsetableringsfas eftersom manga unga vuxna i aldrarna 20 till 24 ar, sérskilt kvinnorna, kan
ha paborjat men inte avslutat eftergymnasiala studier. Bland utrikes fodda med minst 10 ar i
Sverige och inrikes fodda kan slutligen konstateras att de eftergymnasialt utbildade grupperna
dr stora och att de ar storre bland kvinnor dn min.

Totalt beridknas, utifran diagrammen ovan, att 688 500 kvinnor och 690 000 mén var i en eta-
bleringsfas 2014."7 Klart flest #ir de gymnasie- och eftergymnasialt utbildade. Hur fordelning-

en per utbildningsniva ser ut framkommer i diagrammet nedan.

Kvinnor och mén i en etableringsfas 2014
Andel per utbildningsniva av totalt antal i en etableringsfas, olika aldersgrupper (se NOT ovan).

m Forgpymnasial, upp till 9 &r = Fargymnasial, 9 dr = Gymnasial
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Kélla: SCB/Utbildningsstatistik

Nir det finns etableringssvarigheter ser dessa inte likadana ut for alla. Och, vilket &r viktigt,
ingen befolkningsgrupp dr homogent sammansatt med avseende pa utbildningsbakgrund utan
det finns stora skillnader inom grupper och stora likheter mellan grupper.

' Utrikes fodda med minst 10 ar i Sverige som r i en etableringsfas ir over lag fi. Det hinger samman med att
det inte &r litet antal i den befolkningsgruppen som ér i aldrarna 20 till 24 ar respektive 25 till 29 ar.

' Framfor allt fran 2017 till 2019 bedéms antalet som kommer att vara i en etableringsfas 6ka kraftigt eftersom
manga av dem som under hosten 2015 har flytt till Sverige da borjar fa beslut om uppehallstillstand (Arbetsfor-
medlingen 2015; LO 2015b). Dirtill antas manga vara pa flykt ocksa de ndrmaste aren.
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Vad som behover goras for att underlatta etablering

Att minska arbetslosheten och att underlitta etableringen pa arbetsmarknaden &r helt centralt
for den svenska vilfirds- och arbetsmarknadsmodellen och LOs ambitioner dr hoga: Full
sysselsittning och solidarisk 16nepolitik. For det senare ér ett viktigt 1angsiktigt 16nepolitiskt
mal att de kollektivavtalade lagstalonenivaer for vuxna, som inte dr under upplarning, motsva-
rar minst 75 procent av medellonen (grundlonen) for arbetare (LO 2015¢).

Avslutningsvis diskuteras hér ett antal viktiga principiella viagval och forslag vad giller stod-
jande insatser for etablering pa arbetsmarknaden. Avsikten dr att presentera en slags tanke-
ram, inringad i tre huvudsakliga rubriker: Stod for att mota arbetsmarknadens krav, stod for
effektiva vigar in i arbetslivet och 6kad efterfragan for fler jobb.

Stod for att mota arbetsmarknadens krav

Arbetsmarknadens och/eller arbetsgivares krav pa arbetskraften dr hoga. Det gor det nodvin-
digt att rusta arbetskraften med kompetens som gor det mojligt att méta kraven. Sirskilt vik-
tigt dr det med utbildningsinsatser som gor att individen kan fa ett arbete. Det dr ocksa viktigt
att erbjuda kompetenshdjande subventionerad sysselséttning, sirskilt om det inte dr rimligt
med ldngre utbildningsinsatser. Den grundliggande utgangspunkten ar att kompetensutveckl-
ing maste sta i centrum.

Utbildning for att utveckla och héja kompetens

Med betoning pa just utbildningens betydelse finns en viktig skillnad mellan nyanlinda flyk-
tingar, utrikes fodda med minst 10 ar i Sverige och inrikes fodda.'® De senare grupperna har
genomgaende fatt sin grundldggande utbildning inom ramen for det svenska skolsystemet.
Det giller ddremot inte den forra gruppen. For nyanldnda dr det déarfor centralt att pa ett effek-
tivt sitt ge goda mojligheter att mota den svenska arbetsmarknadens utbildningskrav. Att un-
derlitta etablering behover i hog grad handla om det.

Nir arbetslosa, nyanldnda likvil som 6vriga, saknar gymnasieutbildning &r det centralt att det
finns goda mojligheter att kartldgga utbildningsbakgrund men ocksa att ge en sammanhallen
utbildning for att fa gymnasiekompetens. Det dr den grundliggande utbildningsniva som i
princip behovs for att kunna etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Det behovs darfor
utokade utbildningsinsatser for att hoja kompetens, med fordel inom de utbildningsinriktning-
ar pa gymnasieniva som det forutspas bli brist pa. Allra fraimst ddrmed inom vard och omsorg
foljt av industri och fordon men ocksa inom data, el och energiteknik, restaurang och livsme-
del samt barn och fritid.

Nir nyanlénda arbetslosa har efterfragade yrkesinriktade gymnasieutbildningar &r det centralt
att erbjuda goda maojligheter till validering i kombination med goda mojligheter att konvertera
utbildning sa att den dverensstimmer med motsvarande yrkens utbildningskrav pa svensk
arbetsmarknad. Det bor ocksa finnas goda mojligheter att komplettera och vidareutbilda sig pa
gymnasieniva mot yrkesomraden dir det forutspas brist framover (se ovan). Det senare dr

'® I diagrammen ovan fingas nyanlinda flyktingar in i befolkningsgruppen utrikes fodda med upp till 10 ér i
Sverige.
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viktigt for nyanldnda men ocksa for unga vuxna som dr gymnasieutbildade men inte mot na-
got sarskilt yrke och som heller inte gar vidare till hogskolestudier.

Pa motsvarande sitt maste nyanlidnda arbetslosa med eftergymnasial yrkesutbildning erbjudas
validering och goda mdjligheter att konvertera utbildning respektive att komplettera och vida-
reutbilda sig pa eftergymnasial niva mot omraden dar det forutspas brist framover. Framst
giller det ingenjorer, grundskoleldrare (tidigare och senare ar), gymnasieldrare, specialistut-
bildade sjukskéterskor, forskolldrare, datautbildade samt specialldrare och specialpedagoger.

Det dr viktigt att arbetsmarknadens parter involveras for att oka legitimiteten 1 valideringsin-
satser och kompletterande utbildning. De sa kallade snabbsparen och de kollektivavtalade
yrkesintroduktionsanstillningarna dr goda exempel pa nér arbetsmarknadens parter tillsam-
mans med staten tar gemensamt ansvar for stod for etablering.

En helt central fraga dr vem som ska sta for studiefinansieringen. Det rimliga vore att se den

hir typen av utbildningsinsatser for att ta tillvara samt utveckla och hdja kompetens for nyan-
landa flyktingar men dven anhoriginvandrare, som en del av den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken."” Dirmed bor det finnas statlig studiefinansiering i form av aktivitetsstod eller liknande.

Det senare motiveras bland annat utifran att forskning visar att utbildning som &r genomford i
Sverige dr en viktig signal till arbetsgivare om att utbildningen motsvarar de krav som géller
for den svenska arbetsmarknaden. Att samhiéllet tar stort ansvar for finansieringen av utbild-
ningsinsatser riktade till nyanldnda dr dérfor rationell och smart politik. En hog grundlig-
gande utbildningsniva och att komma in ritt, det vill sdga i ett vilmatchat jobb, sa snabbt som
mojligt frimjar effektiviteten pa arbetsmarknaden. Dessutom é&r de flesta invandrare forhal-
landevis unga, med ett langt arbetsliv framfor sig. Det gor det kostnadseffektivt for bade indi-
vid och sambhille att tidigt efter invandringstillfdllet prioritera utbildningssatsningar som un-
derléttar arbetsmarknadsetablering med god matchning.

Kompletterande kompetenshojande stéd: Subventionerad sysselséattning

Betriffande den grupp som har mindre dn 9-arig forgymnasial utbildning anfors ibland att det
ar orealistiskt att alla kan och bor utbildas till gymnasiekompetens. Samtidigt har diskussion-
en ovan visat att frysta eller mattligt sankta lagstaloner knappast skulle vara ett effektivt sitt
att oka sysselsittningen bland kort utbildade. Det maste tolkas som att det dr sérskilt osanno-
likt att sinkta ldagstaloner skulle fungera som etableringsstdd for dem som har en grundutbild-
ning som dr vildigt kort.

Det finns ett viktigt komplement till utbildningsinsatser for att underlitta etablering: Subvent-
ionerad sysselsittning. Sadan sysselséttning kan i huvudsak utformas som anstéllningsstod
eller som sérskilt skapade jobb, som snarast dr betrakta som en slags samhillsjobb liknande de
tidigare plusjobben.

Anstillningsstod kan for nyanldnda framfor allt vara viktigt som en del av ett sammanhallet
etableringsstod om det finns sirskilda behov av stod utover en utbildningsinsats (se ovan).
Viktigt dr da matchningskvalitet, det vill siga god Gverensstimmelse mellan utbildningsin-

" Det dr dock viktigt att dra nytta av det reguljira utbildningssystemet.
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riktning och jobb samt ordinarie arbetsuppgifter och utvecklingsméjligheter.20 Det &dr ocksa
viktigt med intensifierad arbetsformedling om anstéllningsstodet inte overgar till en anstall-
ning utan stdd. Detta for att inte lata den kompetens som individen byggt upp under anstll-
ningstiden ga forlorad.

Sarskilt skapade jobb bor i forsta hand ses som ett viktigt alternativ for att bereda plats pa
arbetsmarknaden for individer som har mycket svart att etablera sig och fa jobb och/eller har
varit borta mycket ldnge fran arbetsmarknaden. Det skulle sannolikt vara mest riktigt nir det
inte dr rimligt med ldngre utbildningsinsatser, till exempel for personer som invandrar i hog
alder eftersom det innebdr storre etableringssvarigheter (eller personer som varit franvarande
fran arbetsmarknaden under vildigt lang tid). De sirskilda jobben bor kunna paga under en
langre tid #n ett anstédllningsstod dven om utgangspunkten bor vara att jobbet ska ldgga en
grund for individen att ga vidare fran.

For att anstidllningsstdd och sirskilt skapade jobb ska ge goda resultat krévs vl fungerande
samverkan mellan Arbetsformedlingen och arbetsmarknadens parter. Ur facklig synvinkel &r
det dven viktigt med ett vil fungerande samrad mellan Arbetsformedlingen och berord facklig
organisation infor anstillning med stdd. Detta 1 syfte att tillvarata fackets kunskaper om 16ner,
villkor och 6vriga forhallanden av relevans i bedomningen (LO 2015d).2!

For bade anstillningsstod och sirskilt skapade jobb dr det en grundbult att anstdllningarna &r
forknippade med kollektivavtalsenliga villkor och I6ner. Oacceptabla konsekvenser av sdnkta
lagstaloner, som 0kade klassklyftor, kan dirmed undvikas.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa kollektivavtal och 96 procent av alla i LO-
yrken omfattas. Avtalen har betydligt storre virde @n bara 16n, bland annat forsékringsskydd
och, inte minst, avsittning till pension. For LO ir det sjdlvklart att unga vuxna och flyktingar
ska omfattas av den ekonomiska trygghet som kollektivavtalen ger.

Nyanserade sprakkrav och sprakkunskaper en nyckel

En nyckel till den svenska arbetsmarknaden &r spraket. Svenskundervisning behover goras
tillgdnglig redan under asyltiden och svenska for invandrare, SFI, behover utvecklas och for-
bittras. Mojligheterna att klara en hel SFI-utbildning varierar, bland annat beroende pa ut-
bildningsniva och sprakligt avstand. Den som har lingre utbildning har ldttare for att klara den
grundldggande svenskutbildning som SFI ger. Det dr problematiskt bland annat utifran att
sprakkunskaper fors fram som sirskilt viktiga for kort utbildade (Vedin 2015). For att for-
béttra SFI dr det centralt att det finns goda mojligheter att kompensera for betydelsen av ut-
bildningsniva och sprakligt avstand for att na likvirdighet i svenskkunskaper bland nyan-
landa. Det adr dven viktigt att minska avhoppen, inte minst eftersom sprakkunskaper verkar
vara mycket viktiga for att fa tillgang dven till andra typer av utbildnings- och arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

0 Aven arbetspraktik skulle kunna vara en del av ett sadant sammanhallet etableringsstod om det riktas till den
som har begrinsade arbetslivserfarenheter och &r forknippat med handledning.

! Anstillningsstod ér forknippat med sa kallade undantréingningseffekter. For att minska undantriingning ska
anstéllningsstod riktas till arbetslosa som har svart att fa jobb men inte till arbetslosa som skulle ha anstillts dven
utan stod. Det gors bést genom god tréffsikerhet och kontroll. Anstédllningsstdd &r viktiga for att undanrdja even-
tuella farhdgor om att individens produktivitet skulle vara ldgre pa grund av lang arbetsloshet. Detsamma giller
for sérskilt skapade jobb. Samtidigt bor risken for undantringning ses som minimala pa grund av att de foreslas
kunna riktas till individer som har mycket svart att etablera sig och/eller har mycket langa arbetsloshetstider.
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Manga arbetsgivare stéller ocksa hoga krav pa svenskkunskaper men verkar samtidigt ned-
virdera dessa nir svenska talas med brytning. De allra flesta som ldr sig ett nytt sprak i vuxen
alder talar med brytning (Rooth & Aslund 2006). Det finns inte nagot sitt att mita absoluta
krav pa goda eller tillrickliga svenskkunskaper for att fa jobb men det ar framst arbetsgivare
som bedomer sprakkunskaper. Darfor dr det viktigt att ocksa verka for en nyanserad syn pa
sprakkrav samt att motverka diskriminering som kan handla om att arbetsgivare stiller omoti-
verat hoga krav pa sprak.

Stod for effektiva vagar in i arbetslivet

LOs utgangspunkt &r att stod for att mota arbetsmarknadens krav dr grundlaggande for att
underlitta och stddja unga vuxnas och nyanlidnda flyktingars etablering. Det &r dven viktigt att
komma in ritt pa arbetsmarknaden fran borjan. Kompetensutveckling och rustande insatser
maste darfor vara nara sammankopplade med stod for effektiva végar in i arbetslivet. Det
handlar dels om arbetsférmedling for att dverbrygga brist pa sociala kontakter och nitverk av
betydelse for att fa ett vilmatchat arbete, dels om aktivt arbete for att motverka etnisk diskri-
minering.

Viktigt med val fungerande arbetsformedling

Nyanldnda, liksom manga unga vuxna, har ofta begrinsade sociala kontakter och nitverk av
betydelse for arbetsmarknaden. Det innebir att arbetsformedling &dr viktigt for att mojliggora
etablering, i synnerhet med matchningskvalitet.22

Forskning har visat att formell arbetsférmedlingsverksamhet &r sérskilt viktigt for att nyan-
landa ska ha tilltrade till mer kvalificerade jobb (Vedin 2015). Arbetsformedlingen &r hérige-
nom en central aktor pa arbetsmarknaden som maste fungera vil och ha gott renommé. Det dr
synnerligen centralt att Arbetsférmedlingen har goda arbetsgivarkontakter.

Det finns behov av att se over hur Arbetsformedlingen kan utvecklas och forbéttras vad giller
stod for etablering och omstillning med matchning. I grunden avgors detta av hur den aktiva
arbetsmarknadspolitiken utformas av politikerna.

Minimera etnisk arbetsmarknadsdiskriminering

Den etniska diskrimineringen pa arbetsmarknaden &dr omfattande (Eriksson 2010). Experi-
mentliknande studier dir utgangspunkten dr tva arbetssokande som &r identiska i alla avseen-
den utom ifraga om den etniska bakgrunden, har visat att diskriminering féorekommer i rekry-
teringsprocessens alla tre faser: Vilka som kontaktas, vilka som kallas till intervju och vilka
som erbjuds anstillning. Det &dr vanligast att sokande med utlindsk bakgrund sorteras bort
redan i forsta steget. Diskriminering tycks vidare vara mer omfattande i yrken som stiller laga

22 Viktigt ér dven att snabbt fi kunskap om svenska samhillet, dess institutioner och sociala normer genom sam-
hillsorientering och socialt stod. Detta fordjupas dock inte ytterligare inom ramen f6r denna rapport. Det gors
istdllet i Vedin (2015).
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krav pa kvalifikationer (Eriksson 2010). En del av skillnaden i sysselsittningsgrad mellan
inrikes och utrikes fédda kan forklaras av detta.

Forskning visar ocksa att tjanstemén inom myndigheter ofta beméter invandrare utifran stere-
otypa forestéllningar. Det handlar da om att tjanstemén som individer sjdlva bar pa normer
som paverkar deras handlande i olika situationer (Vedin 2015). For att motverka etnisk dis-
kriminering inom arbetsmarknadspolitiken dr det centralt att Arbetsformedlingen har resurser
som mojliggor individuellt bemotande av alla arbetssokande, att utgangspunkten for etable-
ringsstod &r individens behov i relation till arbetsmarknadens krav samt att god matchning dr
prioriterat.

Insatser mot diskriminering har stor potential att minska etnicitetsskillnader i sysselsdttning
om de kan utformas sa att de far genomgripande effekter. Kunskapen om mekanismerna
bakom den etniska arbetsmarknadsdiskrimineringen behdver fordjupas i syfte att finna meto-
der som gor att den kan minimeras, fran arbetsgivares sida likvil som inom arbetsmarknads-
politiken.24 Dock, eftersom det &r arbetsgivare som anstéller ligger det ett sdrskilt stort ansvar
pa just arbetsgivare att aktivt motverka diskriminering bland annat vid rekrytering.

Okad efterfragan fér fler jobb

For att underlitta arbetsmarknadsetablering krivs enligt LO framst kompetenshdjande och
kompetensutvecklande utbildningsinsatser. Sadana insatser kan behova kompletteras med
subventionerad sysselsittning, i synnerhet vid sirskilt stora etableringssvarigheter nér arbets-
losheten dr hog. Att etablering handlar om forsta och bista jobb i motsats till enbart forsta
jobb, dr ocksa viktigt. Vil fungerande arbetsformedlingsverksamhet och aktivt arbete for att
motverka etnisk arbetsmarknadsdiskriminering fran arbetsgivares sida, och inom arbetsmark-
nadspolitiken, dr da centralt. Det ldgger, tillsammans med en vil rustad arbetskraft, grunden
for matchningseffektivitet och positiv strukturomvandling pa arbetsmarknaden.

Fragan om sinkta ldgstaloner handlar om utbudssidan av arbetsmarknaden, arbetskraften,
utifran att priset pa arbetskraft anses for hogt, sarskilt for vissa grupper. Manga av LOs for-
slag for att underlitta etablering har ocksa hittills fokuserat pa utbudssidan da forslagen i hog
grad dr riktade mot att ta tillvara, utveckla och hija arbetskraftens kompetens sa att den ska
efterfragas av arbetsgivare.

Innan denna rapport rundas av, behdver ett delvis annat efterfrageperspektiv dn vad som tidi-
gare har berorts, det vill sdga arbetsmarknadsdiskriminering, komma in. Det dr perspektivet
pa den totala efterfragan i ekonomin.

Sverige har under lang tid haft alldeles for lag efterfragan pa arbetskraft och det dr en mycket
viktig forklaring till varfor vi inte har full sysselsittning och jimnt fordelad sysselsittning i
befolkningen.25 For att sidnka arbetslosheten och hoja sysselséttningen behovs enligt LO en
expansiv politik for fler jobb.

% Detta ska inte tas till intikt for att hela skillnaden i sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda utgors
av diskrimineringseffekter. Det dr svart att uppskatta hur stor del av skillnaden som kan forklaras av diskrimine-
ring.

* Under varen 2016 kommer LO att fordjupa sig i frigan om etnisk arbetsmarknadsdiskriminering.

* Den svenska sysselsittningen ir dock generellt i topp vid en internationell jimforelse, sirskilt bland kvinnor
och i aldersgruppen 55 till 64 ar (LO 2013).
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Det finns i dag uppenbara behov i svensk ekonomi. Trafiksystemet lider av for lite underhall
och brist pa nyinvesteringar. Det byggs alldeles for fa bostider, sérskilt i regioner dar efter-
fragan pa arbetskraft 4r hog. Barn- och dldreomsorgen ir inte tillrdckligt utbyggd och skolan
saknar resurser (LO 2015a). Behovet av investeringar dr kort sagt stort och det &r centralt att
dessa behov tillgodoses genom ordentliga satsningar.

LO har darfor foreslagit att staten ska genomfora ett expansivt ekonomiskt program i tva delar
for att 6ka den totala efterfragan i ekonomin. Pa kort sikt handlar programmet om att staten
behover stimulera efterfragan genom finanspolitik sa ldnge réntorna dr laga, inflationen obe-
fintlig och arbetslosheten hog. Pa ldngre sikt handlar det om att Sverige ska ligga pa en hogre
efterfrageniva dven i framtiden (LO 2015a).

LOs forslag for att stimulera efterfragan syftar bade till att hoja sysselsittningen och att starka
Sveriges 1dngsiktiga forutsittningar for ekonomisk tillvixt. Okad efterfrigan i form av fler
jobb skulle betyda mycket for att underlitta och stddja unga vuxnas och flyktingars arbets-
marknadsetablering.

Avslutande ord: Tre tungt vagande skal mot sankta lagstaloner

I den hir rapporten har LO visat att det finns tre tungt vigande skél for att styra bort fran tan-
ken att sinkta ldgstaloner skulle vara svaret pa unga vuxnas och nyanlidnda flyktingars etable-
ringssvarigheter.

e For det forsta har sinkta ldgstaloner sma utsikter att pa kort sikt leda till hogre syssel-
séttning for kort utbildade och totalt sett.

e For det andra motverkar sidnkta lagstaloner kompetensforsorjning och matchning pa
arbetsmarknaden samtidigt som strukturomvandlingen snarast blir negativ och produk-
tivitetsutvecklingen ldgre.

e For det tredje skulle sidnkta lidgstaloner leda till 6kade klassklyftor dér ett hogt pris
skulle fa betalas i forsta hand av anstéllda i kvinnodominerade arbetaryrken.

LOs utgangspunkt #r att 6kad efterfragan for fler jobb, stod for att mota arbetsmarknadens

krav och stod for effektiva vigar in i arbetslivet dr grundldggande for att underlitta och stodja
unga vuxnas och nyanlédnda flyktingars arbetsmarknadsetablering.
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