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Sammanfattning

LOs rapport Tid, makt och pengar — Sveriges Jimstdilldhetsbarometer publiceras arligen.
Fackforeningsrorelsen har ett uppdrag att arbeta for att 16ntagare har I6ner som gér att leva pa
och arbetsvillkor som gér att verka i under ett helt arbetsliv. En viktig aspekt av det ar
mojligheten for bade kvinnor och mén att kunna kombinera forvirvsarbete och familjeansvar
oavsett inom vilket yrke eller bransch man arbetar.

Arets jimstilldhetsbarometer belyser villkoren for att kombinera arbete och familj for
arbetare och tjansteman. Rapporten fokuserar pa de delar av familjepolitiken som berdr
villkoren for att kombinera arbete och familj nér fordldrar ar tillbaka i arbete. Det handlar om
mojlighet att inflytande over att anpassa arbetstider och ledigheter, flexibla arbetsformer,
tillgang till barnomsorg under de tider ndr man arbetar.

Utgangspunkten for ar att huvudansvaret for familjepolitiska stod bor ligga hos politiken.
Det krivs for att de olika samhéllspolitiska mal som familjepolitiken syftar till ska kunna
uppfyllas. Full sysselséttning, ekonomisk jamstélldhet och jamlika forutsittningar for fordldrar
att forsorja sig — vid sidan av barnets bésta - kridver en overgripande politisk ram. Ett samlat
ansvar gor det mojligt att pdverka utvecklingen pé hela arbetsmarknaden, till exempel mot
okad jamstélldhet. Men det ar viktigt att reformer inom det familjepolitiska omraden dven
fangar upp de behov som finns bland fordldrar i olika typer av yrken och branscher. Politiken
behover dven ett integrerat klassperspektiv.

Rapporten bestar av tre undersokningsomraden. Det forsta dr en beskrivning och analys av
offentliga familjepolitiska stod och regler for att underldtta for fordldrar att arbeta. De
politikomraden som ber6rs ar fordldraforsakringen och forédldraledighetslagen, forskola och
barnomsorg, arbetsgivares ansvar att underldtta for familjeansvar via aktiva atgarder samt rut-
avdrag for barnpassning. Sammanfattningsvis finns ett brett spektrum av offentliga
familjepolitiska stdd for att kombinera arbete och familj. Den svenska familjepolitiken bidrar
till att forédldrar inte ska behdva vélja mellan arbete och familj. Stoden fungerar dock bést for
fordldrar med fasta heltidsanstdllningar med kontorstider, god inkomst och stort inflytande
over sina egna arbetsvillkor och arbetstider.

Rapporten visar att trosklarna att fa tillgang till barnomsorg utanfor kontorstider ar hoga.
Kommuner har ingen skyldighet att erbjuda barnomsorg till fordldrar som arbetar tidiga
morgnar, kvéllar, nitter och helger. Daremot ska de enligt skollagen striva efter det. Men dven
om en kommun erbjuder omsorg utanfor kontorstider har fordldrar som arbetar da ingen rétt att
fa en plats till sina barn. Skolinspektionen (2016) har visat att det stdlls krav pa att foraldrar
forst ska visa att de inte kan ordna omsorgen pa annat sétt. Kotider, hdga krav pa kontinuitet
och lang framforhallning i vistelsetider gor det sdrskilt svart for visstidsanstéllda fordldrar i
LO-yrken att fa sina behov av behov av barnomsorg tillgodosedda. Kontentan &r att lagen inte
ger alla fordldrar ritt till den barnomsorg de behdver for att kunna forsorja sig sjilva.

Det andra omradet dr en genomgang av anstillnings- och arbetsvillkor bland arbetare och
tjanstemén. Undersokningen visar att framfor allt kvinnor i arbetaryrken har anstillningsvillkor
som &r svara att forena med familjeansvar. Endast fyra av tio har en fast heltidsanstillning.
Strax under hélften arbetar deltid. Den enskilt vanligaste orsaken till att bade kvinnor och mén
i arbetaryrken arbetar deltid &r att det inte gatt att fa eller hitta ett heltidsarbete. Bara tva av tio
deltidsarbetande har en heltidsanstéillning i botten. Var fjarde kvinna har en visstidsanstéllning,
och vet inte sjdlvklart nér de arbetar nésta gang. Kontorstider &r inte normen bland arbetare.
Bara fyra av tio kvinnor i arbetaryrken arbetar enbart dagtid pa vardagar. Bland de som arbetar
deltid dr det dnnu férre, tre av tio. I stéllet &r det vanligt att arbeta tidigare morgnar, kvéllar,
helger och nitter. Anstéllda i arbetaryrken, framfor allt kvinnor, har dven ett mycket begrinsat
inflytande dver sina arbetstider och upplagget pa sitt arbete.

Villkoren i LO-yrken dr inte familjevanliga. Dessutom innebdr anstéllningsvillkoren att
fordldrar 1 LO-yrken har har simre forutséttningar att anvénda sig av de familjepolitiska
stoden. Den flexibilitet som fordldraforsakringen ger mojlighet till under forskolearen ar bara
tillgénglig for fordldrar som haft ekonomisk mojlighet att spara fordldradagar.
Foraldraledighetslagens ritt till inflytande Gver att anpassa sitt arbetsmonster géller bara den
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som dr arbetar heltid. Barnomsorgen finns framst tillgénglig for den som arbetar under
kontorstider. Rut-avdrag for barnpassning finns, men kan framfor allt anvéndas av fordldrar
med hoga inkomster. En 6kad anvidndning av privata tjénster for att [9sa fordldrars
omsorgsbehov riskerar ocksa att leda till att stodet for en gemensamt finansierad barnomsorg
for alla minskar.

Det tredje omréadet dr en undersdkning av hur foréldrar i arbetar- och tjanstemannayrken
upplever sina forutséttningar att kombinera arbete och familj. Unders6kningen bygger pé en
enkétstudie med 1992 personer utférd av Kantar Public, pd uppdrag av LO under april 2022.
Undersokningen visar att det finns tydliga skillnader.

Foréldrar i arbetaryrken upplever i hdgre grad att det finns problem pa arbetsplatsen som
gor det svart att kombinera arbete och familj. De upplever i lagre utstrickning 4n tjinsteman
deras arbetsgivare tar hdnsyn till deras familjeansvar. Arbetstider och scheman som inte
fungerar med familjeliv ar ett vanligt problem.

LO-forildrars uppger att familjeansvar bidrar till en 6kad arbetsbelastning for andra pa
arbetsplatsen och att det paverkar arbetskamrater negativt. Fordldrar i tjinstemannayrken har
inte samma upplevelse. Dessutom &r det vanligare att arbetare, i synnerhet méan, upplever att
deras stillning pa arbetsplatsen paverkas negativt av familjeansvaret. Det 4r mer ovanligt bland
tjidnsteman.

Medan manga foréldrar i tjinstemannayrken kan arbeta eller ”vobba” hemifran, &r
mdjligheterna att paverka arbetstiderna eller forldgga arbetet ndgon annan stans én pa arbetet ar
mycket begrénsade for fordldrar i arbetaryrken. Efter covid-19-pandemin upplever manga
fordldrar i tjinstemannayrken att det blivit littare att kombinera arbete och familj.
Flexibiliteten har dkat. For de flesta arbetare har forutséttningarna inte férdndrats, och for var
fjérde fordlder har det till och med blivit svarare. Hardare krav pa att vab slar hart mot
ekonomin och okar arbetsbelastningen for arbetskamrater.

Undersokningen visar tydligt att barnomsorgens Oppettider inte &r tillrdckliga. Bara hélften
av fordldrarna i arbetaryrken uppger att barnomsorgen alltid dr 6ppen nér de arbetar. Drygt
hélften svarar att Oppettiderna inte heller ar tillrackliga for att man ska kunna arbeta heltid i sitt
yrke. Barnomsorgen skulle framfor allt behdva vara Sppen tidigare pa vardagsmorgnar, sténga
senare pa vardagskvéllar och ha 6ppet pa helger for att svara mot arbetarforéldrars behov.

Stora behov av reformer
Det behdvs flera reformer for att forbéttra for fordldrar oavsett yrke att kombinera arbete och
familj. Reformerna maste bidra till att 6ka jamstélldheten och jamlikheten i arbetslivet.

For det forsta maste arbetares anstillnings- och arbetsvillkor forbédttras. Fasta heltider méste
bli norm &dven for kvinnor i arbetaryrken. Arbetsgivare behdver ta ansvar. Fackets arbete for
trygga anstéllningar, goda inkomster och anstilldas inflytande 6ver sin arbetssituation &r
centralt.

For det andra maste alla som arbetar ha ritt till barnomsorg. Det géller dven anstdllda som
arbetar utanfor kontorstider. Kommuner ska ha en skyldighet att erbjuda barnomsorg dven
tidiga morgnar, kvillar, nitter och helger. Det ska inte vara tillatet att stélla hogre krav pa
fordldrar som arbetar utanfor kontorstider én de som arbetar dagtid pa vardagar, for att fa
tillgang till barnomsorg.

For det tredje maste fordldraforsidkringen reformeras och reglerna i fordldraledighetslagen
fordndras. Idag bidrar utformningen av fordldraforsékringens regelverk till att forstiarka
ojdmstdllda monster pé arbetsmarknaden, genom att framst kvinnor stannar hemma langa
perioder. Men den ar ocksa utformad sé att den 6kar ojamlikheten. Fordldrar med hdga l6ner
och friare arbetsliv har bade rad att spara dagar och moéjlighet att anpassa nér de arbetar for att
fa vardagen med barn att fungera. Men fordldrar med l4ga loner och styrt arbetsliv méste i
stéllet ta ut alla fordldradagar under barnens forsta &r eftersom de inte har rad att spara, och
sedan kan de inte flexa i vardagen for att fa ihop livet med bade barn och arbete eftersom de &r
styrda i tid och rum i sitt arbete. Déarfor behovs en modell med nya tidsgrénser, arliga dagar och
att mojligheten att 6verlata dagar mellan foréldrar fasas ut.

Foréldraledighetslagen maste dndras s att den ger en okad rétt att anpassa sina
arbetsmonster dven for den som inte arbetar heltid.
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Slutligen. Familjepolitiken behdver byggas sa att den fungerar for alla. Fordldraforsikring

och barnomsorg maste vara tillrédckligt bra for dem som egentligen har rad att hitta egna
l16sningar, samtidigt som den maste fungera bra for dem som inte kan betala sjdlva men &r
beroende av den. Risken dr annars att allt fler resursstarka i allt hogre grad betalar ur egen
ficka. Pa familjepolitikens omrdde exempelvis for barnpassning genom RUT-tjanst nir man
jobbar kvillar. Eller genom att vobba i stéllet for att vabba. I forlangningen eroderar
legitimiteten for vara gemensamma losningar. De gemensamma 16sningarna stramas at och vi
tvingas alla att i hdgre grad betala ur egen ficka. Det, om ndgot, skulle 6ka skillnaderna mellan
arbetare och tjansteman nér det giller deras mojligheter att kombinera arbete och familj.

Ilustrationerna i rapporten ér gjorda av Ella Jax, alias Smaklds, pa uppdrag av LO.
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1. Tid, makt och pengar: att kunna
kombinera arbete och familj oavsett
yrke

LOs rapport Tid, makt och pengar — Sveriges Jimstdilldhetsbarometer dr en arlig rapport som
belyser villkoren i arbetslivet ur ett klass- och kdnsperspektiv. Fackforeningsrorelsen har ett
uppdrag att arbeta for att medlemmar och anstéllda pa den svenska arbetsmarknaden har 16ner
som gér att leva pa och arbetsvillkor som gar att verka i under ett helt arbetsliv.
Anstillningsformer och arbetsmiljo paverkar forutséttningarna att kunna forsorja sig under
goda villkor och utan att slitas ut. Men ytterligare en viktig aspekt dr mojligheten for bade
kvinnor och méin att kunna kombinera forvarvsarbete och familjeansvar oavsett inom vilket
yrke eller bransch man arbetar i.

Den svenska politiken for att kombinera arbete och familj beskrivs ofta som ett
internationellt foredome. En generds och flexibel fordldraforsikring, vél utbyggd offentligt
finansierad barnomsorg och lagar som stirker fordldrars inflytande dver sina arbetstider har
bidragit till att 6ka jamstélldheten och skapa goda ekonomiska och sociala forutséttningar for
familjer och barn. I Sverige behdver kvinnor och mén inte vélja mellan att arbeta och skaffa
familj.

Men trots ambitidsa mal finns sdvil malkonflikter som brister. Dels har familjepolitikens
generdsa och flexibla utformning i praktiken bidragit till att ojadmstidllda monster i 16nearbete
och omsorg uppritthalls. Kvinnor, inom bade arbetar- och tjinstemannayrken, tar en stdrre del
av foréldraledigheten och ansvaret for omsorgen om barn och hushall. Mén anpassar
fortfarande i mycket ldgre grad sitt arbete efter familjeansvar. Det far stora ekonomiska
konsekvenser for kvinnor i ett livscykelperspektiv.

Dels utgar de offentliga stoden i hog grad fran en arbetslivsnorm om heltidsanstéllning med
arbete dagtid pa vardagar och stort eget inflytande 6ver nér, var och hur man arbetar. Det &r
inte verkligheten for fordldrar i arbetaryrken. Darfor maste politiken for att kombinera arbete
och familj ses dver och utvecklas. Familjepolitiken fér inte konsblind, men den far inte heller
vara klassblind. Alla fordldrar maste omfattas, oavsett tillgang till tid, makt och pengar.

Rapportens upplagg och avgransningar

Arets jimstilldhetsbarometer belyser villkoren for att kombinera arbete och familj for arbetare
och tjanstemdn. Vilka mojligheter har man att att anvinda sig av familjepolitiska stod ut, sett
till anstéllnings- och arbetsvillkor. Analysen i rapporten baseras pd mal om jamlik jimstéilldhet
och facklig feminism som metod.

Dagens familjepolitiska stod bestar av flera delar med olika och delvis dverlappande syften.
Rapporten fokuserar pa de delar av familjepolitiken som beror villkoren for att kombinera
arbete och familj ndr forédldrar ar tillbaka i arbete. Det handlar om mdjlighet att inflytande 6ver
att anpassa arbetstider och ledigheter, flexibla arbetsmonster och tillgéng till barnomsorg under
de tider ndr man arbetar. Darfor analyseras till exempel inte fordldrars anvandning av
fordldraledighet under spadbarnsperioden niarmare, och den ekonomiska familjepolitiken
berodrs endast dversiktligt. Familjepolitikens viktiga betydelse for att ge alla barn en bra start
fordjupas inte heller hér.

Rapporten ér disponerad pé foljande sétt. Nedan beskrivs utgangspunkterna for en fackligt
feministisk analys av foréldrars forutsittningar att kombinera arbete och familj. Kapitel 2
belyser olika typer av familjepolitiska modeller och pa vilket sitt de paverkar jimlikhet och
jamstilldhet. Kapitel 3 beskriver dagens svenska offentliga familjepolitiska stod for att
kombinera arbete och familj. Kapitel 4 beskriver anstédllningsvillkoren for kvinnor och mén i
arbetaryrken och tjanstemannayrken. Kapitel 5 redogor for en undersokning om hur forildrar i
arbetaryrken och tjanstemannayrken upplever sina mdjligheter att kombinera arbete och familj.
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Undersokningen har gjorts av Kantar Public tillsammans med LO och omfattar ca 2000
personer. I det avslutande kapitlet diskuteras slutsatser och forslag for ett fungerande arbetsliv
for alla foréldrar, oavsett klass, kon och yrke.

Jamlik jamstélldhet och facklig feminism

Malet for den svenska jamstdlldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma sambhéllet och sina egna liv. LO arbetar for en jdmlik jamstélldhet. Det innebér att
mdjligheten att vara jamstilld, i meningen kunna forsorja sig sjilv, ha goda villkor pa jobbet
och att kunna kombinera arbete och familj inte ska vara avhingigt ekonomisk situation eller
social bakgrund. Kort sagt, man ska inte behova vara rik for att kunna leva jamstéllt.

For att uppné en jamlik jamstilldhet har badde arbetsmarknadens parter och politiken ett
ansvar. Politikens roll 4r att sitta ramarna och skapa forutsittningar for kvinnor och mén
oavsett utbildningsnivé eller yrke att forsorja sig sjélva. Den borgerliga alliansregeringens
inférde under 00-talet reformer som ledde i riktning bort frén en jamlik jamstilldhet,
exempelvis rut-avdrag och vardnadsbidrag. Sedan regeringsskiftet 2014 har den politiska
ambitionen att stéirka jimstilldheten i breda grupper héjts', men fortfarande saknas kraftfulla
politiska initiativ.

Samtidigt har otryggheten pa arbetsmarknaden 6kat. Framfor allt for kvinnor i arbetaryrken
har stoden i form av generell valfard forsvagats. Socialforsdkringarna behdver rustas ytterligare
for att klyftorna mellan de som har arbete och de som star utanfor arbetsmarknaden ska slutas.
Jamstilldheten &r fortfarande inte jamlik. Det maste foréndras.

Arbetsmarknadens parters har till roll att under ordnade former 16sa konflikter pa
arbetsmarknaden pa sétt som bade lontagare och arbetsgivare kan leva med. For att facken ska
fa ett reellt inflytande krdvs att en majoritet av de anstillda ar fackligt organiserade.

Oréttfardiga skillnader inom och mellan avtalsomraden och mellan arbetar- och
tjanstemannayrken maste réttas till. Den fackliga rorelsen har i uppdrag att identifiera bade
jémlikhets- och jamstdlldhetsbrister och driva krav for fordandring. Sett till de skilda villkor
som rader inom kvinno- och mansdominerade yrkesomraden ar det en utmaning att hitta
gemensamma losningar, men ocksa en nddvéindighet. Det dr ett arbete som kriver
langsiktighet, kreativitet och kompromissvilja.

Den fackliga feminismen tar fasta pa fyra omraden for att beskriva var och hur ojamstélldhet
uppstar: arbetsmarknad och arbetsliv, familjeliv, trakasserier och vald samt makt, inflytande
och representation. De fyra omradena har alla betydelse for hur ojamstélldhet skapas och
uppritthalls eftersom omrédena samspelar och kan forstarka varandra.

Figur 1.1 Den fackliga feminismens fyra omraden

Familjeliv: omsorg om barn och

Arbetsmarknad och arbetsliv Aldre, hushallsarbete

Facklig feminism

Trakasserier och vald Makt, inflytande och
(sexualisering) representation

12016 infordes en tredje reserverad ménad i fordldraforsakringen och 2022 reserverades dven 90 dagar pd grundniva.
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Kvinnors och méns jamlika och jamstéllda villkor i arbetslivet dr en grundbult i den fackliga
feminismen. Loner, anstéllnings- och arbetsvillkor ska ge goda forutsittningar till egen
forsorjning, oavsett om du ér kvinna eller man, oavsett i vilket yrke du arbetar. Det maste ga att
kombinera 16nearbete med omsorgsansvar. Det krdver en fungerade familjepolitik och
vilfardstjanster av hog kvalitet som ér tillgéngliga for alla oavsett inkomst. Bade kvinnor och
mién ska kunna arbeta utan att utsittas for vald, hot eller trakasserier. Aven vald i hemmet kan
paverka situationen pé arbetet. Kvinnor och mén ska dven ha samma makt att paverka och
representera facket.

Oavsett om vi ser ndrmare pa arbetslivet, ekonomin, fordldraskapet, omsorgen om anhériga
och ansvaret for hushallet, hélsa, ser villkoren alltfor olika ut f6r kvinnor och mén inom och
mellan arbetar- och tjinstemannayrken. Det har ar varken naturligt eller rétt, utan ndgot med
kunskap och vi gemensamt i samhéllet har skapat och bidrar till att upprétthalla. Det innebér att
ordttvisor och skillnader aterskapas om vi inte aktivt arbetar for att fordndra dem.



DEN KLASSBLINDA FAMILJEPOLITIKEN — VEM KAN ARBETA OCH HA FAMILJ?

2. Familjepolitiska stod for att forena
arbete och familj

Familjepolitiska modeller och effekter pa jamlik jamstalldhet.

Den svenska familjepolitiska modellen har sedan 1970-talet byggt pa ambitionen att underlétta
for bade kvinnor och mén kombinera arbete och familj. Férutom mal om réttvisa, jamstélldhet
och jamlikhet baserades reformer som sarbeskattning, en generds och flexibel
foraldraférsdkring och utbyggd barnomsorg ocksé pé en ekonomisk rationalitet. En politik som
ger fler tillgang till arbetsmarknaden ldgger ocksa grunden till en mer robust samhéllsekonomi
och 6kade inkomster till den gemensamma sektorn. Kvinnordrelsen, arbetsmarknadsparterna
och politiken krokade arm och lade grunden till det som brukar kallas forsérjar-
vardarmodellen och som préglar den svenska arbetsmarknaden och familjepolitiska stod
idag.(Ferrarini & Duvander, 2010)

Andra vilfardsekonomier har gjort andra familjepolitiska vagval. Tyskland och lédnder i
Sydeuropa har utgétt fran en enforsérjarmodell. Den bygger pa statliga stod eller
skattelattnader for att den ena parten i ett hushall, i allménhet kvinnor, ska avsta l6nearbete for
att skota hushall, barn och annat omsorgsarbete. Barnomsorg och skola utformas inte i samma
utstrackning for att motsvara arbetande fordldrars behov som i lander dér bada forédldrar
forvintas lonearbeta. Den marknadsorienterade modellen innebér ett begriansat offentligt stod.
Foraldrar hinvisas till marknadslosningar eller informella nétverk och anhériga for att
kombinera arbete med omsorgsansvar. Bristen pa offentliga subventioner for barnomsorg
minskar tillgdngligheten for de fordldrar som inte har rad med marknadspriser.

Forskning har visat att de skilda familjepolitiska modellerna paverkar den ekonomiska och
sociala jamlikheten och jamstélldheten i ett samhélle. ( Duvande, Ferrarini & Johansson, 2015)
Samhéllen med en forsorjar-vardarmodell har hogst andel kvinnor i arbetskraften och laga
nivaer av barnfattigdom. Enforsorjarmodellen innebér ofta ett 1dgre kvinnligt
arbetskraftsdeltagande, ldgre barnafédande och varierande nivéer av barnfattigdom, beroende
pa hur de offentliga stoden till familjer utformas. I samhéllen med en marknadsorienterad
familjepolitik deltar kvinnor i relativt stor utstrdckning pa arbetsmarknaden, samtidigt som den
ckonomiska utsattheten bland barnfamiljer &r hogre jamfort med andra modeller. Orsaken ar
bristen pa offentliga stod for att kunna kombinera jobb och omsorgsansvar. Kostnader for
barnomsorg dr hoga och mojligheten att anpassa arbetstider och arbete med bibehallen
anstdllningstrygghet dr lag. Konsekvensen blir att kvinnor med yrken med laga inkomster
maste avsta arbete och forlita sig pa bidrag for att klara av sitt ansvar for omsorgs- och
hushallsarbete. Andelen barn som lever i fattigdom &r ocksa hogst inom denna modell.

Utvecklingen inom svensk familjepolitik

De familjepolitiska modellerna &r forstés idealtyper och i realiteten finns ofta inslag av flera
olika typer inom samma vilfardsregim. Under de senaste decennierna har den svenska
familjepolitiken fatt ett tydligare marknadsinslag med introduktionen av avdrag for
hushallsnéra tjénster (rut-avdrag) som en del i en barnomsorgsstrategi. Samtidigt har det ocksa
skett satsningar for att stirka universalismen i stdden till familjer under en period dér
socialforsékringar och tillgdngen till dldreomsorg stramats at.

Internationella erfarenheter visar att blandade familjepolitiska modeller - dér atgirder for
marknads-, enforsorjar- och forsorjar-vardarmodeller kombineras— bidrar till forstérkta
klassmonster. Kvinnor med allra svagast position pa arbetsmarknaden stannar hemma med ldga
kontantersittningar, medan fordldrar som dr mer etablerade pa arbetsmarknaden anvénder sig
av offentligt subventionerad barnomsorg. Under alliansregeringen 2006 infordes typiska
element frén enforsdrjarmodellen i form av vardnadsbidrag, vars kriterium var att barnet inte

2 Till exempel har ersittningstaket i forildraforsakringen bibehéllits pa en hdgre nivé dn andra socialforsikringar.
Under de senaste dren har det ocksa bland annat lagts fram forslag for att sdkra att fler barn gér i forskola, liksom
skérpta krav pa utformningen av pedagogisk omsorg.
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var inskrivet i forskola eller offentligt subventionerad barnomsorg. Bidraget anvéndes framfor
allt av utlandsfodda kvinnor och togs bort 2016. Rutavdraget som infordes 2007 &r en &tgérd
som i den politiska debatten forvintats uppfylla flera syften. Ett dr att underlétta balansen
mellan arbete och familj genom 6kade mdjligheter for privatpersoner att kdpa privata stiad- och
barnomsorgstjénster. Det maximala avdraget dr 75 000 kr per ar och dras fran den slutliga
skatten. Regelkonstruktionen innebér att det maximala avdraget framst anvinds av hogre
inkomstgrupper. Offentliga familjepolitiska stdd utan universalism och omfordelande
mekanismer tenderar att forstarka klass- och konsskillnader. I forlingningen innebér det att det
jamstilldhetspolitiska malet om ekonomisk jadmstalldhet — mojligheten att forsorja sig sjalv —
undergravs.

Ett ansvar for partnerna eller politiken?

Kollektivavtalsmodellen bygger pa att hitta bransch- och yrkeanpassade 16sningar for problem
som uppstér arbetsplatserna. Det skapar langsiktighet och stabilitet. Foraldrars omsorgsansvar
har en direkt paverkan pa bade arbetsplatser och enskildas méjligheter att forsorja sig. Anda ar
kollektivavtalslosningarna for att underlitta att kombinera arbete och familj timligen f3.3

Fackforeningsrorelsen har tagit en aktiv roll i utvecklingen av familjepolitiken i Sverige,
men kraven pa atgérder har framst varit riktade mot politiken. Eftersom familjepolitiken vid
sidan av att vara en del av en strategi for full sysselséttning, dven varit en del av ett valfards-
och socialpolitiskt projekt har 16sningarna kommit att hanteras inom det offentligas ram.
Virden som universalism, jamstédlldhet och jamlikhet har bidragit till att befdsta barnomsorg
och fordldrars forutsittningar att kunna arbeta som ett offentligt ansvar.

Vigvalet att lata fordldrars omsorgsansvar vara en uppgift for det gemensamma bygger dven
pa en samhiéllsekonomisk logik. En utbyggd offentlig barnomsorg har pa bred front mojliggjort
kvinnors forvirvsarbete och bidragit till vélstand. En alternativ modell hade kunnat vara att
knyta barnomsorgen till arbetsplatsen och pa sé vis kunna anpassa omsorgen till anstélldas
specifika omsorgsbehov.* Men att utforma 16sningar till enskilda arbetsplatser skulle innebira
inlasningseffekter och forsdmra rorligheten pa arbetsmarknaden. Det skulle i forldngningen
skapa hinder for en fungerande strukturomvandling.

Samtidigt gar det pa flera omraden gar det att se potentiella fordelar med branschanpassade
16sningar for att underlatta fordldrars mojligheter att kombinera arbete och familj.
Traffsakerheten, inom exempelvis arbetstidsfragor, kan bli storre sett till anstédlldas och
arbetsgivares behov om parterna sjilva avtalar. Men de politiska I6sningarna behovs bade som
ramverk och komplement. I synnerhet nér det finns 6vergripande politiska mél som parterna
inte sjalvklart har i uppdrag att uppfylla. Ett sadant ar det familjepolitiska omradet, som har
flera verlappande syften.

Det finns potentiella mélkonflikter mellan parternas branschspecifika l6sningar och
samhéllspolitiska mél, om till exempel okad ekonomisk jamstélldhet och jamstaillt
omsorgsansvar. Kollektivavtalsmodellen ér inte sjidlvklart omfordelande mellan avtalsomraden,
utan l6sningarna knyts till vissa branscher och yrken. Ett exempel skulle kunna vara om man
inom kvinnodominerade avtalsomraden prioriterar att forhandla fram 16sningar for att anpassa
arbetet efter omsorgsansvar, samtidigt som motsvarande anpassningar inte gors eller
efterfrdgas inom mansdominerade avtalsomraden. D4 riskerar avtalslosningar for att underlétta
att kombinera arbete och familj att cementera ojamstédllda monster pé arbetsmarknaden, trots
att ’traffsékerheten” sett till medlemmarnas 6nskemal och arbetsvillkor &r stor.

Ytterligare en aspekt &r att det finns stora skillnader i forhandlingsstyrka mellan facken
inom olika kollektivavtalsomraden. Det innebér att arbetstagare inom avtalsomraden dér den
fackliga positionen r stark enklare kan forhandla fram 16sningar som starker inflytandet ver
arbetstider och ledigheter, medan andra avtalsomrdden med lika stora behov av inflytande men

3 Det dr dock vanligt med kollektivavtal om extra ersittningar inom ramen for forildraforsikringen. Det finns ocksé
avtal som berdr exempelvis arbetstidsforkortning och tidbanker som kan anvéndas av bade foraldrar och andra
anstéllda.

* Arbetsplatsldsningar skulle ocksé ha inneburit en helt annan modell av forskola vi har idag med en trolig
uppsplittring av det omsorgs- och pedagogiska uppdraget.
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svagare forhandlingsmojligheter inte far samma mdjlighet. Ett monster som kan forstirkas pa
den konssegregerade arbetsmarknaden.

Familjepolitiska stéd maste framja bade jamlikhet och jamstalldhet

Det finns alltsé goda anledningar till att huvudansvaret for familjepolitiska stod bor ligga inom
ramen for politikens ansvar. Generella l6sningar for fordldraforsakring, barnomsorg och regler
for inflytande och anpassningar for fordldrar svarar bast mot familjepolitikens breda politiska
syften. Dock préglas de generella 16sningarna av en idealtyp. Harddraget kan man séiga att
stoden anpassats efter norm om heltidsanstilld fordlder som arbetar kontorstider. Forédldrar
med stort eget inflytande 6ver arbetsvillkor och arbetstider har dértill battre mojligheter att
anvinda sig av flexibiliteten i de familjepolitiska stoden. Det speglar inte verkligheten for
manga fordldrar i LO-yrken. Tvirtom. Bland framfor allt kvinnor i arbetaryrken ar korta och
osikra anstillningar, med arbetstider pa kvéllar, helger och nitter vanliga. Inflytandet dver de
egna arbetsvillkoren &r begrinsat.

I och med covid-19 pandemin arbetade méanga anstéllda i tjinstemannayrken hemifran. TCO
har visat att distansarbetet underlittade for manga tjinstemén att kombinera arbete och familj.
(TCO, 2021) Det finns i debatten en efterfragan och forvintan pa att utvecklingen mot 6kat
eget inflytande och flexibilitet 6ver nér, var och hur man arbetar kommer att fortsétta for dessa
grupper. Samtidigt har forutséittningarna i arbetaryrken inte forandrats. Risken finns att vi
kommer att se 6kade klyftor mellan de som har léttare och de som har svérare att kombinera
arbete och familj. Beroendet av de gemensamma systemen glider isér. En grupp stéar kvar i stort
beroende, en annan klarar sig dndé. Risken &r stor att legitimiteten for gemensamma 16sningar
minskar. Samtidigt som systemen fungerar som sdmst for de som har det svarare. Alltsé helt pa
tviirs med hur det borde vara.

Det behdvs ett tydligt klassperspektiv i utformningen av familjepolitiken. Reformer maste
balansera bada perspektiven, jamlikhet oc/ jamstélldhet. Grupper som pa grund av sin
arbetsmarknadsposition i hdgst utstrackning dr beroende av familjepolitiska stod kan inte vara
de som i lagst utstrackning far tillgang dem. De offentliga stodsystemen i familjepolitiken far
inte utformas pa ett sitt som blundar for villkoren i arbetaryrken, och hindrar kvinnor och mén
i arbetaryrken att na det jimstilldhetspolitiskt viktiga malet om att kunna kombinera 16nearbete
och familj. A andra sidan maste familjepolitiken bidra till att bryta traditionella kdnsmonster
som lagger huvudansvaret pa kvinnor. Den dubbla kritiska blicken &r den fackliga feminismen
uppgift for att driva pa forandring.
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3. For vem fungerar familjepolitiken?
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Familjepolitiska stod for att kombinera lonearbete och familj

Forildraforsikringen

Foraldraforsdkringen ar viktigt for att fordldrar inte ska behova vilja mellan att arbeta
och skaffa familj. Den innehéller 480 dagar som kan anvéndas upp till det att barnet
fyller 12 ar. Foraldrar kan vara lediga fran arbetet i bade ldnga och korta perioder. Efter
barnets 4-arsdag kan 96 foraldrapenningdagar anvandas i form av arbetstidsforkortning,
lediga dagar eller ldngre ledigheter med erséttning. Mojligheten att anvanda
fordldrapenning under forskoledren hdnger pa om forédldrarna haft rad att spara
fordldradagar.

Forildraledighetslagen

Lagen ger heltidsanstéllda en rétt att forkorta sin arbetstid 25 procent, med ett starkt
inflytande 6ver hur ledigheten ska forliggas. Det finns ingen rétt att ha inflytande sina
arbetsmonster om den inte samtidigt forkortas. Deltidsanstéllda har ingen ritt att anpassa
sina arbetsmonster.

Aktiva atgarder (Diskrimineringslagen)

Arbetsgivare ar skyldiga att undersoka, forebygga och hantera hinder som kan finnas for
anstéllda att kombinera arbete och familj. Det kan handla om att begransa arbetstid
utanfor kontorstid, ge forédldrar tillgang till flexibel arbetstid, begrénsa 6vertid eller arbete
1 hemmet. Men det finns ingen ritt for fordldrar att fa anpassning av arbetet.

Tillfillig fordldrapenning vid sjukt barn

Foréldrar har rétt att stanna hemma frén arbetet med ersittning nér barnet ar sjukt. Idag
ges fordldrapenning 120 dagar per ar och barn. For fordldrar med otrygga anstillningar &r
det ibland problem att kunna anvénda forsdkringen. Att ’vobba” — arbeta hemma med
sjukt barn — har blivit en vanligare foreteelse bland vissa grupper som har méjlighet. Det
bygger pa 6verenskommelser med arbetsgivaren.

Forskola och barnomsorg

Fran och med ett ars alder ska barn erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med
hiansyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier. Kommunerna ska éven erbjuda
forskola till alla barn under minst 525 avgiftsfria timmar per ar frdn och med
hostterminen det ar barnet fyller tre ar (allmén forskola). Forskolan ér oftast 6ppen
vardagar dagtid.

Barnomsorg utanfor kontorstid

Enligt skollagen dr kommunerna inte skyldiga att erbjuda barnomsorg utanfor dagtid pa
vardagar, men ska strdva efter att erbjuda omsorg dven kvéllar, nétter och helger. For att
fa barnomsorg utanfor kontorstid krdver kommuner ofta att fordldrarna uppfyller vissa
kriterier. Till exempel att barnomsorgen inte kan ordnas pa annat sétt, med hjalp av
anhoriga eller betald barnvakt. Det kravs ofta ocksa ett regelbundet och kontinuerligt
omsorgsbehov. Forédldrar som arbetar utanfor kontorstider har alltsa inte samma rétt till
barnomsorg som andra.

Skatteavdrag for barnpassning

Det dr mojligt for privatpersoner att fa skatteavdrag for kop av barnpassning. Som hogst
kan man gora avdrag for 75 000 kr per person och &r for hushallsnira tjanster. Ar 2021
betalade staten 49 miljoner kronor for skatteavdrag for barnpassning. Huvuddelen gick
till personer med 6ver 500 000 kr 1 arsinkomst.
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Sammanfattningsvis finns ett brett spektrum av offentliga familjepolitiska stod for att
kombinera arbete och familj. Den svenska familjepolitiken bidrar till att fordldrar inte ska
behdva vilja mellan arbete och familj. Stoden fungerar dock bést for fordldrar med fasta
heltidsanstillningar med kontorstider, god inkomst och stort inflytande dver sina egna
arbetsvillkor och arbetstider

Ekonomiska stod och foraldrars etablering pa arbetsmarknaden
Dagens svenska familjepolitiska stod bestar av flera delar med olika och delvis 6verlappande
syften.

God ekonomisk levnadsstandard for barnfamiljer.

En del dr den ekonomiska familjepolitiken som syftar till att bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer. Det innebér att bidra till minskade ekonomiska
skillnader mellan hushéll med och utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken inbegriper
socialforsékringar, generella bidrag och behovsprovade bidrag. De viktigaste
socialforsdkringsersittningarna ar fordldrapenning, tillféllig fordldrapenning och
graviditetspenning. (Forsékringskassan, 2020) Barnbidraget &r ett generellt bidrag medan till
exempel barntilligg i bostadsbidraget, omvardnadsbidrag och underhallsstod kréaver att vissa
kriterier maste uppfyllas. Den ekonomiska familjepolitikens omfordelande effekter har minskat
jamfort med tjugo ar sedan, och har den senaste tiodrsperioden stétt stilla. (Forsékringskassan,
2021) Den hir rapporten ber6r inte i forsta hand utformningen av de ekonomiska stoden till
foréldrar, &ven om den naturligtvis ocksa paverkar fordldrars mojligheter att kombinera arbete
och familj.

Foraldrars position pa arbetsmarknaden.

Ett annat grundlaggande syfte ar att stirka incitamenten for fordldrar att etablera sig pd
arbetsmarknaden innan de bildar familj. Fordldraforsékringens utformning med
inkomstbortfallsprincip bidragit till ett hogt arbetskraftsdeltagande bland bdde mammor och
pappor. Foréldraledighetslagens bestimmelser ger ocksa ett starkt arbetsréttsligt skydd mot
missgynnande och uppsdgningar under graviditet och fordldraledighet. Fordldraforsékringens
och foréldraledighetslagens flexibla utformning ger mojlighet att anvianda den pa flera sitt.
Dels i form av langre franvaro fran arbetet under spadbarnsperioden. Dels i form av kortare
ledigheter eller forkortad arbetstid nér barnet ar dldre. Forsékringen ér ett verktyg for att
foraldrar ska kunna ge omsorg t sina sma barn med bibehallen anstéllningstrygghet och utan
att behdva ldmna arbetslivet.

Vardagsbalans mellan arbete och familj
Fordldraforsédkringen ger dven stdd for att 6ka flexibilitet och inflytande 6ver sin arbetstid och
ledighet for att kunna kombinera arbete och familj till vardags.

Foraldrapenning ger flexibilitet for de foraldrar som har rad

Fordldraforsédkringen kan anvindas for att underlitta vardagsbalansen mellan arbete och familj
genom en mojlighet till delledighet med fordldrapenning. Den fordlder som anvénder
fordldrapenning har en stark riitt att bestimma nér ledigheten ska tas ut.> Fordldrapenning kan
anvindas upp till barnets 12-arsdag och kan tas ut i lingre sammanhangande perioder eller i
kortare och aterkommande ledigheter. Fordldraledighet med ersittning ger arbetstagaren en
stark rétt till ledighet.

3 Foréldrapenning kan tas ut i nivder fran en hel dag till en ttondelsdag, och arbetstagaren har ritt att begéra ledighet
under tre perioder per ar. En period motsvarar inte en erséttningsdag utan kan exempelvis vara en 6verenskommelse
om att ta foréldrapenning tvd timmar varje eftermiddag i tre manader. Arbetstagare kan ocksad komma dverens med
arbetsgivare om att kunna ta ut fordldrapenning fler &n tre perioder per ar.
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Mojligheten att anvénda sig av fordldrapenning for att kombinera arbete och familj dven
langre upp i barnets aldrar bygger pa att foraldrar haft mojlighet att spara ersittningsdagar dven
efter den langre ledigheten efter barnets fodelse. Under barnets forsta tolv manader behover
fordldrar inte ta ut ndgon erséttning for att kunna vara ledig. Den fordlder som har rad att
anvinda fa dagar kan spara fordldrapenning till nér barnet &r dldre. Forskning och analyser fran
Forsdkringskassan visar att det dr vanligare att fordldrar med hoga inkomster kan spara
ersittningsdagar. Fordldrar med mer styrda arbeten och légre inkomster forbrukar dagarna
tidigt i barnets liv. De har dérfor férre fordldradagar att anvéinda under forskoleperioden.
(Forsakringskassan, 2020) Ekonomi och arbetsvillkor paverkar i vilken man foréldrar kan
anvinda sig av den flexibilitet och ritt till inflytande som fordldraforsikringen ger.

Socialdemokraternas forslag om en familjevecka — arliga dagar med rétt till ledighet nér
barnomsorg och skola ar stingd — var ett forsok att forbattra mojligheterna till inflytande for
bland annat LO-grupper. Forslaget foll dock i budgetomrdstningen i riksdagen infor 2022.

Foraldraledighetslagen ger heltidsanstallda inflytande dver arbetsmonster
Foréldraledighetslagen ger d&ven mojlighet for fordldrar att vara delledig fran arbetet utan
ersittning. Enligt lagen har en arbetstagare ritt att forkorta normal arbetstid med hogst 25
procent fram till det att barnet &r atta ar. Den forkortade arbetstiden kan forlaggas flexibelt och
inte som en daglig arbetstidsforkortning. Forédldern kan vélja att inte arbeta vissa dagar eller
del av dag. Foréldraledighetslagen ger fordldrar ett inflytande 6ver ndr man mer specifikt inte
ska arbeta. Om arbetstagare och arbetsgivaren inte kommer dverens om forldggningen ska
ledigheten laggas ut efter fordlderns 6nskemal. Fordldraledighetslagen ger alltsé goda
mojligheter for fordldern att anpassa arbetsmonster efter familjeansvar.

Diremot omfattas inte alla arbetstagare av mojligheten. Med normal arbetstid menas inte
den egna normala arbetstiden, utan avser den tid som ar normalt (heltidsmatt) inom den
bransch eller hos den arbetsgivare dér fordldern arbetar. En fordlder som arbetar 80 procent av
normal arbetstid kan till exempel forkorta sin arbetstid till 75 procent, men inte mer. (SOU
2020:81) Foréldraledighetslagen innehaller inte ndgon rétt for arbetstagare att begéra éndringar
i arbetstidens forldggning utan att samtidigt forkorta sin arbetstid. Det innebér att de fordldrar
som arbetar kortare deltider, eller har korta tidsbegransade anstéllningar inte kan anvénda sig
av rétten till inflytande 6ver nér de &r lediga for att kunna fa ihop vardagen. Den ritten
forbehalls heltidsanstéllda.

Aktiva atgarder och arbetsgivarens ansvar

Arbetsgivare har ett ansvar att framja arbetstagares mojligheter att kombinera arbete och
fordldraskap. Diskrimineringslagen fastslar att arbetsgivare genom arbete med aktiva dtgérder
ska undersoka och analysera orsaker till eventuella hinder som kan forsvara for arbetstagare att
hantera sitt omsorgsansvar. Arbetsgivaren dr ocksa skyldig att vidta de férebyggande och
fraimjande som atgirder som kan kridvas for att underlétta for fordldrar. Det kan till exempel
handla om att begrénsa arbetstid utanfor kontorstid, ge fordldrar tillgang till flexibel arbetstid
eller att begrinsa overtid. Det kan ocksa handla om mdjligheter att utfora arbete i hemmet.
Arbetsgivaren bor dven se dver arbetsorganisationens utformning, personalplanering och
arbetstider for att underlétta for fordldrar.

Balansdirektivet syftar till 6kat inflytande Gver arbetsmonster
Kraven pa arbetsgivaren har fortydligats genom det sa kallade Balansdirektivet (EU 2019/1158
av den 20 juni 2019) fran EU-kommissionen. Balansdirektivet syftar till att forbattra kvinnors
position och karridrutveckling pé arbetsmarknaden genom forbéttrade villkor for att kunna
forena arbete och privatliv. Bestimmelserna ger forédldrar ratt att begara flexibla arbetsformer.
Med flexibla arbetsformer avses enligt direktivet mojlighet att anpassa sina arbetsmonster,
liksom en rétt att aterga till sitt ursprungliga arbetsmonster nar man inte ldngre har behov av
anpassningar.

I direktivet exemplifieras flexibla arbetsformer med bland annat distansarbete, flexibla
arbetstider eller deltidsarbete, men det gemensamma begreppet dr arbetsmonster. Det tydliggor
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det behov av inflytande 6ver arbetstider som fordldrar kan ha. Direktivet faststéller att
arbetstagare ska ha rdtt att begéira, men innebdr ingen rétt att {4, flexibla arbetsformer.

Inget forstarkt inflytande dver arbetsmonster i svensk lag

arbetsformer for fordldrar, men daremot slog regeringen fast att arbetsgivaren ska vara skyldig
att svara pa en forfrdgan inom skélig tid. Trots direktivets uttalade syfte att forbattra
mojligheten att kombinera arbete och familj gjordes inget for att stirka fordldrar med styrda
arbeten och arbetstider. De grupper som redan har mojlighet till inflytande dver arbetsmonster
och sin arbetstid bibeholl det.

Fa kollektivavtalade I6sningar

Pa LO-sidan &r det relativt ovanligt med kollektivavtalslosningar med det uttryckliga syftet att
forbattra mojligheten att kombinera arbete och familj, bortsett fran ekonomisk ersittning vid
foraldraledighet. 1 foraldraledighetslagen finns det mojlighet att avtala om pa vilket sétt
fordldrar far ta ut ledighet, men den ritten anviinds sillan.® Diremot finns det exempel pa
kollektivavtal som adresserar inflytande dver arbetstid och ledighet mer generellt, till exempel
avtal om timbanker (IF Metall) och en vetoritt vid schemaldggning ett visst antal dagar per ar
(Handels). Dessa avtal géller alla anstéllda.

Nar barnet ar sjukt - vab och ”vobb”

Tillfallig fordldrapenning for vard av barn, sa kallad vab, ar en socialforsédkringsforméan som
syftar till att gora det mojligt for fordldrar att avsta fran forvirvsarbete nér barnet ar smittat
eller sjukt. Enligt géllande rétt kan sammanlagt 120 dagar per barn och ér betalas ut till
foréldrar till barn upp till tolv ar. Ersdttningen betalas enbart ut for dagar dé fordldern annars
skulle ha forvérvsarbetat.

Svarare att vabba som tillfalligt anstalld

Den tillfalliga fordldrapenningen utreds under 2022 av en statlig utredningen uppdrag att
forandra regelverket.” Utredningens direktiv uppmirksammar bland annat att det finns
svarigheter for anstdllda med korta, oregelbundna anstéllningar att kunna gora gillande att de
skulle ha arbetat, och darfor inte kan anvanda erséttningen nér deras barn ar sjuka. Det beror
framfor allt anstédllda inom service- och tjanstebranscher dér anstillningstryggheten &r lag.
Inom utredningens uppdrag ligger dven att se 6ver och begransa mgjlighet till fusk och
felanvandning av forsdkringen.

Tjansteman kan arbeta hemifran med sjukt barn — slipper inkomsttapp

I takt med ett fordndrat arbetsliv och 6kad digitalisering har mdjligheten att arbeta hemifran
okat for flera grupper. Som en f6ljd av detta tycks foreteelsen att ”vobba”, det vill sdga att
barnet 4r hemma sjuk fran barnomsorg eller skola samtidigt som fordldern kan arbeta hemifréan,
blivit vanligare pa arbetsmarknaden. ”Vobbande” dr ingen socialforsakringsforman utan en
ofta informell 6verenskommelse som forutsatter att arbetet kan utforas hemifran samt att
arbetsgivaren accepterar en saddan 19sning. Under covid-19-pandemin arbetade stora grupper av
framfor allt tjinstemén hemifran pa grund av Folkhdlsomyndighetens rekommendationer.
Samtidigt skérptes rekommendationerna for nar barn skulle stanna hemma fran forskola och
skola vid forkylningssymptom. Det dr svart att kartldgga utbredningen av ”vobb”, men
foreteelsen dkade troligen under pandemin.

En nackdel med ”vobbande” &r det kan innebéra en 6kad stress for den fordlder som ska
arbeta samtidigt som hen ger omsorg till sitt sjuka barn. En fordel &r att arbetstagaren som kan
arbeta hemma slipper det inkomsttapp som franvaro for sjukt barn innebér.

De flesta anstéllda i LO-yrken har ingen mdjlighet att arbeta hemifran, och ddrmed inte
heller ndgon mdjlighet att "vobba”. De skilda forutsdttningarna forstérker en strukturell
ojamlikhet i forutsattningarna att kombinera arbete och familj.

¢ Enligt uppgift frén LOs avtalsenhet.
’ VAB-utredningen (Dir. 2020:4), slutbetinkande berdknat 31 maj 2022
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Forskola och barnomsorg

Tillgang till barnomsorg nér forédldrar arbetar ar en forutsittning for att kunna kombinera arbete
och forédldraskap. I Sverige ar det vanligast att barn gar i forskola, men offentligt finansierad
barnomsorg kan ocksa ske i form av pedagogisk omsorg (till exempel familjedaghem).
Kommunerna ansvarar for att tillhandahalla barnomsorg. Fran och med ett ars alder ska barn
erbjudas forskola i den omfattning det behévs med hinsyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller
studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt. Ar 2020 var
85 procent av alla barn mellan ett och fem ar inskrivna i forskolan. (Skolverket, 2021)
8Kommunerna ska dven erbjuda forskola till alla barn under minst 525 avgiftsfria timmar per ar
fran och med hostterminen det &r barnet fyller tre ar (allmén forskola).

Forskolan har ett dubbelt uppdrag. (Utbildningsdepartementet, 2015) Dels ett pedagogiskt
syfte att stimulera barns utveckling och larande. Dels ska forskolan erbjuda barn en trygg
omsorg i den omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvarvsarbete och studier. Pa
dagens arbetsmarknad dr det inte ovanligt att arbeta utanfor kontorstid. Det &r séarskilt vanligt
bland arbetaryrken. Pendling och resor till och fran arbetet forlanger arbetsdagen och behovet
av barnomsorg.

Kommuner inte skyldiga att erbjuda barnomsorg utanfor kontorstid

Forskolan &r i regel 6ppen dagtid, méandag till fredag. Det &r inte faststéllt i lag under vilka
tider forskolan ska vara 6ppen, men vanliga ramtider ar 06.30 till 18.30. Ramtiderna géller om
det finns behov, och de faktiska 6ppettiderna kan vara kortare.

Enligt skollagen dr kommunerna inte skyldiga att erbjuda barnomsorg utanfor dagtid pa
vardagar. Diaremot ska man striva efter att erbjuda omsorg dven kvillar, nitter och helger.
(Skolinspektionen, 2016) Kommunerna kan anséka om statsbidrag for att kunna erbjuda mer
omsorg utanfor kontorstid. Ar 2021 var det 189 kommuner av 290 som hade totalt 3785 barn
inskrivna i barnomsorg utanfor kontorstider. Omsorgen kan besta av forskola, fritids,
familjehem eller att personal kommer hem till familjen.

Antalet kommuner som har barn inskrivna i barnomsorg utanfor kontorstider 6kade under
borjan 2000-talet, liksom antalet barn. Som mest var 5807 barn inskrivna &r 2018 men sedan
dess har antalet sjunkit markant, med 2000 personer pa tre ar. Aven antalet kommuner som
erbjuden sddan omsorg har minskat, dock inte lika kraftigt. Fortfarande ar det 101 av 290
kommuner som inte erbjuder barnomsorg utanfor kontorstider, motsvarande 35 procent.
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Diagram 3.1 Kommuner som erbjuder barnomsorg utanfor kontorstider
samt antal inskrivna barn i riket totalt.
Antal, 2003 — 2021
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Killa: Skolverket, 2022

Hinder och brister i barnomsorg utanfoér kontorstider

For att fa ratt till barnomsorg utanfor kontorstid kan kommunerna stilla vissa krav. Vanliga
krav dr att det ska finnas ett regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov och att barnomsorgen
inte kan ordnas pa annat sdtt. [ praktiken innebér det att fordldrar som arbetar kvéllar, nitter
eller helger forst hdnvisas till att soka informell eller privat betald hjalp innan de kan fa tillgéng
till offentligt subventionerad barnomsorg. Darutover stiller flera kommuner krav pa att
separerade fordldrar med gemensam vardnad ordnar omsorgen sinsemellan nér den ena
behdver arbeta.

I en utvérdering av tillgangen pa barnomsorg utanfor kontorstid visade Skolinspektionen
(2016) pa flera brister. Var tredje kommun som inte erbjod barnomsorg pa kvillar, nétter och
helger hade tagit ett aktivt beslut att inte géra det. Andra kommuner hade ingen beredskap i de
fall behovet skulle uppsta. I flera kommuner anpassades barnomsorgen inte efter fordldrarnas
faktiska behov, utan den priglades av 14nga véntetider, svérigheter att dndra vistelsescheman
eller helt enkelt otillridckliga dppettider. Skolinspektionen konstaterade att de krav som stélldes
pa foraldrar forsvérade tillgang till barnomsorg for dem som var i behov av det. Kraven pa
orimligt lang framforhallning i anmaélan, liksom ett regelbundet och kontinuerligt
omsorgsbehov gar sdllan att kombinera med en timanstillning eller ett vikariat. Slutsatsen vara
att kommunernas eventuella erbjudande av omsorg utanfor kontorstider inte dr anpassat utifran
de fordldragrupper i samhéllet som har storst behov.

Barnpassning med skatteavdrag

Nir skatteavdraget for hushallsnéra tjanster introducerades 2007 var det bland annat med
argumentet att det skulle hjdlpa familjer att kombinera arbete och familj. Privatpersoner kan fa
sa kallat rutavdrag for att anlita barnvakt, till exempel for att hdmta pa forskolan och till dess
fordldrarna kommer hem fran arbetet. For att f4 avdraget maste tjénsten utforas av ett foretag
eller en person med F-skattsedel. Antal foretag som erbjuder hushallsnira tjénster inklusive
barnpassning har 6kat sedan avdraget infordes. Generellt gér nistan hélften av de resurser som
laggs pé rutavdrag till den tiondelen av befolkningen som har de hogsta inkomsterna. (Rickne
2019) Kvinnor koper ruttjanster i hdgre utstrackning &n mén. (SOU 2020:5)
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Framst hogavlionade som far skatteavdrag for barnpassning

Ar 2021 utgjorde barnpassning 1 procent av de hushallsnira avdragen, till en total summa av
drygt 49 miljoner kronor.’ Det ir vanligare att hoginkomsttagare 16ser problem med
barnomsorg genom att anlita avdragsgill barnvakt. Nara sex av tio som gjort avdrag for
barnpassning har en arsinkomst éver 500 000. Drygt étta av tio har en arsinkomst som ligger
over den faktiska arsinkomsten!® for en kvinna i ett arbetaryrke, 269 000 kr.

Diagram 3.2 Andel av rutavdrag fér barnpassning
Uppdelat pa arsinkomst
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Kalla: Skatteverket, 2022

"Rut” i forskolan - en risk for splittring av barnomsorgsuppdraget

Det ar ocksa mojligt for vinstdrivande forskolor att kombinera sitt offentliga uppdrag med att
erbjuda avdragsgill barnpassning utanfor de ordinarie 6ppettiderna. Det finns foretag som
erbjuder “familjetjdnster” for att underlitta smébarnsfamiljers vardag i form av bland annat
hamtning och barnpassning i det egna hemmet. Tjinsterna utfors ofta av forskolans ordinarie
personal. !

Modellen for privata vélfardsaktorer att toppa upp” behovsbedomda vélfardstjdnster med
skattesubventionerade privata tjdnster kdnns igen fran hemtjansten. Har ser man en utveckling
mot en atstramad dldreomsorg som i stéllet far kompenseras med privata kdp av omsorgs- och
stddtjanster for den som har rad. En liknande utveckling inom forskolan vore mycket
problematisk. Det ar viktigt att hdlla samman forskolans ldrande- och omsorgsuppdrag for att
behélla legitimiteten for en gemensamt finansierad forskola. Annars finns risken att fordldrar
sjélva far 16sa barnomsorgen informellt eller via den egna planboken. Det skulle framfor allt
sl& mot fordldrar med laga inkomster och arbetstider utanfor for skoltider.

? Totalt uppgick rutavdragen 2021 till en summa av 7 033 757 403
10 Faktiskt drsinkomst dr en uppriikning av LOs matt faktisk manadslén som kombinerar genomsnittlig med
genomsnittlig tjanstgoringsgrad. 2020 var den faktiska ménadslonen for kvinnor i arbetaryrken 22 437

I Se t.ex. Norrlandia forskolor https:/norlandiaforskolor.se/
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4. Anstallningsforhallanden och
inflytande over arbetet
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Kvinnor i arbetaryrken har osdkra arbetsvillkor och styrda jobb

Fasta heltider inte norm bland kvinnor i arbetaryrken
Férre dn héften av kvinnorna i arbetaryrken — fyra av tio — har en fast heltidsanstallning.
Bland andra grupper ér det minst sju av tio.

Var fjirde kvinna i arbetaryrke har en tidsbegrinsad anstéllning
Den vanligaste typen ar allmén visstidsanstdllning, anstéllning per timme eller vid behov.
Det gor det svart att veta hur och ndr man ska arbeta nista gang.

Nistan hilften av kvinnorna i arbetaryrken arbetar deltid
De viktigaste orsakerna ar att det inte gatt att fa en heltidsanstédllning och att arbetet ar
fysiskt och psykiskt krdvande. Deltid pa grund av vard av barn &r ovanligt.

Endast tva av tio har en heltidsanstillning i botten av sin deltid
Det innebar att mycket fa kvinnor i arbetaryrken har mojlighet att anvénda sig av
fordldraledighetslagens rétt for heltidsanstéllda att ha inflytande dver ledighet.

Fa arbetar dagtid pa vardagar
Bara fyra av tio kvinnor och sex av tio mén i arbetaryrken arbetar dagtid pa vardagar.
Deltidsarbetande arbetar i dnnu lagre utstrackning under kontorstider, endast tre av tio.

Sju av tio kvinnor i arbetaryrken har inget inflytande 6ver sina arbetstider
Aven bland mén i arbetaryrken &r inflytandet lagt. Tjanstemédn har markant hogre
inflytande 6ver nér, hur och var de arbetar.

Sammanfattningsvis dr det tydligt att arbetares arbets- och anstéllningsvillkor inte
underlattar for att forena arbete och familjeansvar. Deltider, visstider och styrda jobb é&r
inte familjevénliga. De svenska familjepolitiska stoden bidrar inte heller tillrackligt for
att stotta upp foraldrarna i LO-yrken.

Mojligheten att for fordldrar att kombinera arbete och familj hdnger i hog utstrackning pa
familjepolitikens utformning. Men minst lika viktigt &r hur villkoren i arbetslivet ser ut.

Arbetsvillkoren i sig kan passa bittre eller simre ihop med familjeansvar. Savél 16n som typ
av anstéllning och forldggning av arbetstider spelar roll. En fast heltidsanstéllning gor det
mojligt att ga ned i tid under forskolearen, med tryggheten att det gar att dterga till en
heltidsinkomst nér barnen bli storre. Mojligheten att pdverka hur, nir och var man arbetar kan
underlatta vardagsfixet. Flextid 16ser troga skolmornar, tidiga hdmtningar gar att kompensera
med kvillsjobb.

For att forstd for vem familjepolitiken fungerar behover vi darfor ocksé forsta hur villkoren
pa arbetet ser ut for kvinnor och mén pa skilda delar av arbetsmarknaden. I detta kapitel borjar
vi med att beskriva de viktigaste monstren i anstéllningsvillkor med utgédngspunkt i den klass-
och konsuppdelade arbetsmarknaden.
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Kvinnors och mans arbetsmarknader skiljer sig at
Kvinnor och mién arbetar i hog grad inom olika yrkesomraden och yrken, men ocksa ofta med
olika arbetsuppgifter och inriktning inom samma yrken och arbetsplatser.

De allra flesta kvinnor och mén i Sverige arbetar i yrken som har en ojamn kdnsfordelning.
Av de 30 storsta yrkena pa arbetsmarknaden var det bara tre som hade en jamn fordelning av
kvinnor och mén (rdknat i skalan 40/60).' Kvinnor och mén arbetar alltsa i hog grad pa olika
delar av arbetsmarknaden, i olika branscher och yrken. Det brukar kallas for horisontell
koénsuppdelning.

Konsuppdelningen finns pa hela arbetsmarknaden, men ar sérskilt vanlig inom arbetaryrken.
Kvinnor arbetar i hog grad inom service, omsorg och forsiljning medan mén i betydligt hogre
grad arbetar i yrken inom byggverksamhet och tillverkning samt maskinell tillverkning,
transport med mera. Aven bland yrken som kriver hégskoleutbildning finns tydliga
konsmonster, men det ar samtidigt ndgot vanligare med konsblandade yrken och arbetsplatser
an vad som géller for arbetaryrken.?

Ett annat tydligt konsmonster dr det som brukar kallas vertikal konsuppdelning. Det vill
sdga att (oftast) kvinnor dr underrepresenterade pa hogre positioner pa arbetsmarknaden och i
arbetsorganisationer.

Trygga jobb fordelas ojamnt pa den konsuppdelade arbetsmarknaden
Anstillningsformer och arbetstider utgor centrala bestandsdelar i en arbetsorganisation. De
speglar bade hur arbetet organiseras och den hierarki som finns pa arbetsplatsen.

Deltidsarbete sévél som tidsbegrinsade anstéllningar ar vanligast bland kvinnor i
arbetaryrken. Man kan se det som att arbetsgivares mojlighet till 6kad flexibilitet har 6kat pa
bekostnad av arbetstagarnas behov av trygghet, kontroll och inflytande.

LOs definition av ett tryggt och stabilt jobb &r att det ar bade &r fast (tillsvidare) och pa
heltid. Tillgdngen till fasta anstillningar pé heltid varierar stort mellan yrkesomraden. Det dr
framst i yrken inom service, omsorg och forséljning och i yrken med krav pa kortare utbildning
eller introduktion som det &r en bristvara. Under hélften av de som arbetar dir har fasta
heltidsanstillningar.

Férre dn hélften av kvinnor i arbetaryrken har en fast anstéllning pa heltid, 44 procent. Bland
kvinnor i tjinstemannayrken dr motsvarande andel 69 procent. Mén i tjanstemannayrken har
hogst andel fasta anstéllningar, 82 procent. Bland mén i arbetaryrken &r andelen 73 procent.
Detta visar vi diagram 4.1. Dér visas ocksa skillnaderna i andelen tidsbegrénsat anstillda och
deltidsarbetande var for sig.
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Diagram 4.1 Stora skillnader i anstéllningsvillkor
Anstallda 20 — 64 ar
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Kalla: SCB (AKU), arsmedeltal 2020.

De tidsbegriansade anstéllningarna ar vanligast i arbetaryrken; 25 procent av kvinnorna och 16
procent av ménnen i arbetaryrken har en tidsbegriansad anstillning. Motsvarande andel for
kvinnor och méin i tjdnstemannayrken &r betydligt l1agre, 10 och 8 procent.

Deltidsarbete ar dessutom betydligt vanligare bland kvinnor d4n mén. I synnerhet &r det
vanligt bland arbetarkvinnor. Av kvinnor i arbetaryrken arbetar totalt 46 procent, det vill sdga
néstan hélften, deltid. Motsvarande andel for tjdnstemannakvinnor &r ungefér en fjardedel (24
procent). I arbetaryrken har 17 procent av mannen deltid, jamfort med 10 procent av ménnen i
tjdnstemannayrken.

For kvinnor och mén har andelen som arbetar deltid utvecklats i olika riktning sedan 2000-
talets borjan. Bland kvinnor har andelen med deltid minskat patagligt medan den har 6kat
bland mén. Ar 2006 var andelen deltidsarbetande kvinnor i arbetaryrken 56 procent jimfort
med 12 procent av mdnnen. Motsvarande nivaer bland kvinnor och mén i tjinstemannayrken
var 32 respektive 10 procent. Bland mén har andelen deltidsarbetande 6kat mer bland arbetare.
(LO, 2021)

Kvinnor i arbetaryrken har de mest otrygga anstallningarna
Tidsbegransade anstéllningar kan vara mer eller mindre otrygga till sin karaktér. Vikariat,
projekt - eller provanstéllningar ar tidsbegridnsade men har i allménhet en véldefinierad borjan
och slut dér tjanstgdringsomfattningen och arbetstidsforlaggning ocksa framgar. Behovs- och
timanstillningar, liksom anstillningsformen allmén visstid ir mer otrygga.'> De utformas ofta
som korta anstéillningar som staplas pa varandra utan ndgot fast atagande fran arbetsgivares
sida. De korta anstdllningarna ger ofta den anstdllda en begransad planeringshorisont i
vardagslivet. Man kallas in pé kort varsel och maste hédlla mdgjligheten att jobba extra ppen,
inte minst for att klara ekonomin.

Kvinnor och min i arbetaryrken har i hdgre utstrackning &n tjinstemin tidsbegransade
anstéllningar. Dértill har de i hogre utstrackning de mest otrygga tidsbegrinsade
anstdllningarna. Den vanligaste formen for kvinnor och mén i arbetaryrken &r allmén visstid

121 det nya forslaget till Lagen om anstillningsskydd (LAS) foreslds anstéllningsformen allmén visstid tas bort och
erséttas med anstédllningen sdrskild visstid. En sérskild visstid 6vergar i en tillsvidareanstillning efter 12 manader under
en 5-arsperiod, till skillnad fran 24 manader som géller for dagens allménna visstid.
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eller att kallas vid behov och att vara anstélld per timme. 56 procent av de tidsbegrinsat
anstéllda kvinnorna och 58 procent av médnnen har en allmén visstids-, behovs- eller
timanstillning (se diagram 4.2). Aven bland tjinstemén ir de korta tidsbegriinsade
anstdllningarna vanligast, med 35 procent av kvinnorna och 32 procent av méinnen.

Diagram 4.2 Tidsbegransade anstallningsformer
Tidsbegransat anstallda 20—64 ar fordelade pa typ av tidsbegransad anstallning.
projekt
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Kalla: SCB (AKU), arsmedeltal 2020.

Vikariat dr vanligare bland kvinnor &n bland mén oavsett yrke. Projektanstidllningar
forekommer i princip inte alls bland arbetare, medan ungefér var femte tidsbegrinsat anstélld
tjdnsteman har en projektanstdllning. Under 2010-talet har andelen provanstéllningar 6kat
bland bade arbetare och tjinstemén, men dr vanligast bland mén i tjinstemannayrken.
Provanstéllningar kan bara anvdndas nér syftet ar att anstéllningen ska 6vergd i en
tillsvidareanstillning.

Brist pa heltidsanstallning viktigaste orsak till deltid bland arbetare
Orsakerna till deltidsarbete &r manga. Ur ett facklig-feministiskt perspektiv ar sérskilt viktigt
att skilja pé orsaker knutna till hur arbetet organiseras och arbetsgivares preferenser respektive
till att mammor och pappor tar olika mycket ansvar for omsorgs- och hushallsarbete.

Den enskilt vanligaste orsaken till att bade kvinnor och mén i arbetaryrken arbetar deltid &r
att det inte gatt att fa eller hitta ett heltidsarbete. Bland deltidsarbetande kvinnor i arbetaryrken
ar det tre av tio som uppger att orsaken till deras deltid &r att det saknas heltider. Framfor allt &r
det i kvinnodominerade arbetaryrken inom service, omsorg och forséljning som arbetet i hog
grad organiseras i form av deltider, vilket gor det svart att fa heltidsarbete.

En orsak till deltidsarbete som ocksa ar knutet till arbetes organisering ar att arbetet upplevs
som alltfor fysiskt eller psykiskt krdvande for att orka arbeta heltid. Deltidsarbete orsakat av att
den egna hélsan sviktar kan ocksé vara kopplat till arbetsforhallanden. Av de deltidsarbetande
kvinnorna i arbetar- och tjdnstemannayrken &r det ungefér tva av tio som uppger ovanstaende
orsaker till att de arbetar deltid. Egen sjukdom &r en vanligare orsak till deltidsarbete bland
mén i arbetaryrken jamfort med mén i tjdnstemannayrken (jmf. diagram 4.3).
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Diagram 4.3 Deltidsarbetets orsaker
Deltidsarbetande 20 — 64 ar, andel.
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Kalla: SCB (AKU), arsmedeltal 2020.

Vard av barn &r en orsak som framfor allt dr vanlig bland kvinnor i tjinstemannayrken, 24
procent av dem som arbetar deltid gor det for att dgna sig at omsorg. Den deltidsorsaken ar inte
alls lika vanligt bland deltidsarbetande kvinnor i arbetaryrken, endast 6 procent. Bland mén i
arbetaryrken forekommer i princip inte vard av barn som orsak till deltidsarbete (2 procent),
men det gor det for 17 procent av de deltidsarbetande ménnen i tjanstemannayrken.

Monstret motsvarar delvis det utbildnings- och kdnsméonster som finns i anvidndningen av
fordldraforsékringen: mén med hogskoleutbildning anvédnder fordldrapenning och
fordldraledighet i hogre grad 4n min med gymnasieutbildning. (Duvander, Ferrarini &
Johansson, 2015) Kvinnor anvénder en storre del av fordldrapenningen én mén, ungefar tre
fjdrdedelar av ersdttningsdagarna gar till kvinnor. Skillnaderna mellan kvinnor med olika
utbildningsniva dr mindre dn den mellan mén, men monstret &r det motsatta: ju langre
utbildning en mamma har desto mer lika delar hon fordldrapenningen med den andra forédldern.
Kvinnor med gymnasieutbildning tar flest antal ersittningsdagar i genomsnitt och stannar dven
hemma léngre &n kvinnor med langre utbildning. (Forsikringskassan, 2020) Trots den stora del
omsorgsansvar som kvinnor med gymnasieutbildning tar speglas det inte i orsakerna till deras
deltidsarbete, snarare tvdrtom. Det signalerar tydligt att deltidsarbetet bland kvinnor i
arbetaryrken framfor allt ar knutet till anstéllningsforhallanden och hur arbetet organiseras
snarare dn deras familjeansvar.

Kontorstider ar inte normen bland arbetare

Att deltidsarbete inte &r en strategi for arbetare att underlitta arbete och familj understryks
ocksa ndr man ser till arbetstidens forldggning. Bland anstéllda i arbetaryrken ar arbete dagtid
pa vardagar snarare undantag @n regel. Fyra av tio kvinnor i arbetaryrken arbetar dagtid pa
vardagar. Sett till enbart deltidsarbetande sjunker andelen ytterligare, endast tre av tio arbetar
dagtid pa vardagar. Bland alla grupper innebér deltidsarbete att arbetstiden i hdgre utstrackning
forskjuts till helger, kvillar och nitter. Men bland tjdnstemén &r kontorstider normen, dven for
dem som arbetar deltid.
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Diagram 4.4 Arbetar dagtid pa vardagar
Anstéllda, 20 - 64 ar, andel
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Kalla: SCB (AKU), 2020

Statistiken visar att forskolans och barnomsorgens dppettider inte stimmer dverens med

arbetstiderna for en majoritet av anstéllda i arbetaryrken.

Fa deltidsanstillda kan anvanda ratten att anpassa sina arbetsmoénster
Som beskrevs i kapitel 2 ger fordldraledighetslagen fordldrar en rétt att forlagga ledigheter med
upp till en fjardedel av normal arbetstid upp till det att barnen ar atta ar. Men rétten att anpassa

sitt arbetsmonster genom att paverka ndr man inte arbetar forbehalls i forsta hand

heltidsanstillda. Med normal arbetstid avses den tid som dr normalt heltidsmatt dér fordldern
arbetar. Den som &r deltids- eller visstidsanstélld utan faststélld arbetstid har ingen eller liten

mdjlighet att anvénda sig av fordldraledighetens rétt.
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Diagram 4.5 Deltidsarbetande med heltid i botten
Deltidsarbetande 20 - 64 ar, andel

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Kvinnor Man Kvinnor Man

Arbetare Tjansteman
Kalla: SCB(AKU) arsmedeltal 2020

Som vi visade tidigare i kapitlet arbetar ungefar hélften av kvinnorna i arbetaryrken deltid.
Bilden av att LO-kvinnors deltidsarbete inte speglar en anvindning av familjepolitiska stod
understryks av att endast tva av tio deltidsarbetande kvinnor (och mén) i arbetaryrken har en
heltidsanstillning i botten. Det &r att jaimfora med drygt hélften av kvinnorna (och ménnen) i
tjidinstemannayrken.
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Diagram 4.6 Vanligen arbetade timmar per vecka
Anstallda 15 - 74 ar, andel
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Kalla: SCB(AKU) , kvartal 1 2020

Halften av kvinnorna i arbetaryrken har en genomsnittlig veckoarbetstid som understiger 34
timmar i veckan. Mén 1 arbetaryrken och kvinnor och mén i tjdnstemannayrken har betydligt
langre veckoarbetstider. Det understryker ytterligare den begriansade mojlighetatt anvénda sig
av fordldraledighetslagen for att anpassa sitt arbetsmonster som kvinnor i arbetaryrken har.

Stora skillnader i inflytande 6ver arbetstider och arbetets upplagg

Det finns stora skillnader mellan arbetare och tjanstemins inflytande 6ver var, nir och hur man
arbetar. Under covid-19-pandemin blev det tydligt att anstéllda i arbetaryrken inte alls hade
samma mojlighet som stora delar av tjainstemannakaren att arbeta hemifran. Nio av tio arbetare
uppgav i LOs rapport Vi som inte jobbade hemma, att de arbetat pa sin arbetsplats trots
rekommendationen att alla som kunde skulle arbeta hemifran. Anledningen var att deras
arbetsuppgifter inte kunde utfoéras ndgon annanstans. (LO, 2021)

Tjansteman har storre inflytande 6ver sina arbetstider an arbetare

Tjénstemén ha storre inflytande dver sina arbetstider &n arbetare. Endast tre av tio kvinnor 1
arbetaryrken kan inom vissa grinser paverka sina arbetstider, jamfort med néra atta av tio
kvinnor i tjinstemannayrken. Aven bland mén #r skillnaderna stora. Strax under hilften av
ménnen i arbetaryrken jaimfort med néra nio av tio mén i tjinstemannayrken kan paverka sina
arbetstider. Bland kvinnor i arbetaryrken har andelen som kan paverka sina arbetstider dartill
minskat med tva procentenheter sedan 2017, medan inflytandet har dkat bland alla andra
grupper. (Arbetsmiljoundersokningen 2017, 2020)
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Diagram 4.7 Mojlighet att paverka sina arbetstider
Anstéllda 20 - 64 ar, andel
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Kalla: Arbetsmiljoundersdkningen 2019/20 (SCB/AV)

Maojligheten att paverka uppldgget pa sitt arbete och nér olika arbetsuppgifter ska utforas
underlattar balansen mellan arbete och familj. (Se diagram 4.8) Kvinnor i arbetaryrken har de
mest styrda arbetena; endast drygt en tredjedel har inflytande dver nér i tid arbetsuppgifter ska
utforas. Mest inflytande 6ver arbetsplaneringen har mén i tjinstemannayrken, dar drygt tre
fjardedelar kan bestimma 6ver nér de ska gora vad. Mén i arbetaryrken och kvinnor i
tjidinstemannayrken placerar sig ddremellan, med 54 respektive 63 procent.

30



DEN KLASSBLINDA FAMILJEPOLITIKEN — VEM KAN ARBETA OCH HA FAMILJ?

Diagram 4.8 Inflytande 6ver nar och hur arbetet ska utforas
Anstéllda 20 - 64 ar, andel
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Kalla: Arbetsmiljundersékningen 2019/20 (SCB/AV)

Det ar vanligare for alla grupper att kunna vara med och besluta om upplégget pa sitt arbete.
Minst hilften av savil arbetare som tjanstemén uppger att de har inflytande 6ver arbetets
uppligg. Anda stir kvinnor i arbetaryrken ut som gruppen med ligst inflytande, med klart ligre
inflytande 4n kvinnor och mén i tjanstemannayrken.
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Deltider, visstider och styrda jobb ar inte familjevanliga

I detta kapitel har vi visat att det finns stora skillnader i anstéllningsvillkor mellan anstéllda i
arbetar- och tjanstemannayrken. Villkoren for kvinnor i arbetaryrken star ut. De har de mest
otrygga anstéllningarna i de mest styrda jobben, och de jobbar séllan enbart pa tider da
barnomsorgen ar dppen. Det handlar i hog grad om att deltidsarbete savil som tidsbegransade
anstdllningar framfor allt dr koncentrerat till de kvinnodominerade arbetaryrkena inom service-
och tjénstesektorn. Orsaken ligger inte i att anstéllda sjélva véljer eller paverkar
arbetsorganisationen for att skapa inflytande for egen del, for att underlétta balansen mellan
arbete och familj. I stillet ska monstren i anstillningsvillkor forstads som arbetsgivares strategi
for att skapa maximal flexibilitet i verksamheterna. Det resulterar i det som vi brukar kalla
precisionsbemanning: att arbetsgivare forsoker minimera “spilltid” och né exakt precision i
(minsta mojliga) bemanning per timme.

Heltidsanstillningar &r sedan linge norm bland mén i bade arbetar- och tjanstemannayrken.
Over tid har det 4ven utvecklats en heltidsnorm bland kvinnor i tjinstemannayrken. Vad giller
heltidsarbete finns alltsa bade en klassaspekt och en konsaspekt. Nar arbetsmarknaden ar sa
starkt konsuppdelad som den ar bidrar uppdelningen till svéarigheter att bryta deltidsnormen i
de kvinnodominerade arbetaryrkena.

Kapitlet visar att arbetares arbets- och anstéllningsvillkor inte sjdlvklart gér ihop med de
svenska familjepolitiska ledigheternas utformning och regelverk. Deltider, visstider och styrda
jobb &r inte familjevinliga. Barnomsorg finns i forsta hand tillgidnglig under dagtid pa
vardagar. Samtidigt 4r den en minoritet av kvinnorna i arbetaryrken som har sin arbetstid
forlagd till kontorstider, och bara strax dver hélften av ménnen.

Min i arbetaryrken har anstéllningar som i hdgre grad mdjliggorafor att anvéinda sig av
familjepolitiska stoden. Heltidsanstéllningar dr norm och arbetet utfors vanligen pé dagtid pa
vardagar. Samtidigt har vi visat att det dr vanligare att mén i tjinstemannayrken arbetar deltid
for att ta hand om barn, medan det endast ar ett litet fatal av médnnen i arbetaryrken som
anvinder sig av den mojligheten. Det pekar pé att det inte bara dr anstéllningsvillkor utan &dven
normer pa arbetsplatsen som paverkar i vilken utstrickning fordldrar anpassar sitt arbete efter
familjeansvar, dven nér de har den formella moéjligheten.

I nésta kapitel beskrivs ndrmare hur kvinnor och mén i arbetar- och tjdnstemannayrken
upplever sina reella mojligheter att kombinera arbete och familjeansvar.
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5. Arbetare och tjanstemans
upplevelser av att kombinera arbete och
familj

For att ta reda pé hur fordldrar i arbetar- och tjdnstemannayrken upplever sina forutséttningar
att kombinera arbete och familj har LO tillsammans med Kantar Public genomfort en
enkitundersokning dar sammanlagt 1992 foréldrar (742 arbetare, 1195 tjanstemén) svarade pa
frdgor. Undersdkningen genomfordes under april 2022. Dértill presenteras dven nagra resultat
ur en opublicerad undersdkning fran 2019, dven den ett samarbete mellan LO och Kantar
Public.

N

VILL \NTE!

JAG yiLL WTE HELLER'S
LAMNA Do

lllustration: Ella Jax, 2022
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Arbetares mojligheter att kombinera arbete och familj

Foriéldrar i arbetaryrken upplever i hogre grad hinder pa arbetsplatsen

Foraldrar i arbetaryrken uppger 1 hogre grad an tjdnsteman att deras arbetsgivare inte tar
héansyn till att de har familjeansvar. Arbetsgivare pa arbetaryrken gor i ldgre utstrackning
anpassningar av arbetstider och scheman. Visstidsanstillda upplever i hdgre grad
problem &n fast anstéllda.

Forildrar i arbetaryrken kan inte arbeta hemifran.

Nio av tio fordldrar i arbetaryrken har inte mdojlighet att arbeta hemifran. Orsaken ar dels
att arbetet maste utforas pa arbetsplatsen, dels att deras arbetsgivare inte underlattar
mojligheten. Bland tjinsteman uppger ungefir sex att tio att deras arbetsgivare
underlattar for arbete pa distans.

Foraldrar i arbetaryrken kan inte ”vobba”

Niéra nio av tio fordldrar i arbetaryrken kan inte arbeta hemma nér de har sjuka barn.
Bland tjansteman uppger sju av tio att de alltid eller ibland kan arbeta hemifran nar
barnen ar sjuka. Mén i tjinstemannayrken har stérst mojlighet att vobba”.

Foraldrar i arbetaryrken upplever negativa konsekvenser pa arbetet

Forildrar i arbetaryrken upplever i hogre grad én tjanstemaén att arbetskamraters och
deras eget familjeansvar paverkar arbetsplatsen negativt genom bland annat kad
arbetsbelastning. De upplever dven i hogre utstrickning att deras egen stdllning pa
arbetsplatsen paverkas negativt. Det géller sérskilt mén i arbetaryrken, och
visstidsanstéllda arbetare.

Olika syn pa kvinnors och méns deltidsarbete under smabarnsaren

Foréldrar uppfattar att arbetsgivare och arbetskamrater generellt ser mer negativt pa méns
deltidsarbete. Min i arbetaryrken upplever i hogst grad att det finns en negativ syn pa
mans deltidsarbete pa deras arbetsplatser.

Barnomsorgen inte 6ppen alla tider nir forildrar arbetar
Endast hilften av fordldrarna i arbetaryrken uppger att barnomsorgen alltid &r 6ppen nér
de ar pa jobbet.

Barnomsorgens dppettider ricker inte for heltidsarbete
Fyra av tio foréldrar i arbetaryrken uppger att barnomsorgens dppettider inte racker till
for att de ska kunna arbeta heltid i sitt nuvarande yrke.

Barnomsorgen skulle behova vara oppen fler tider

For att barnomsorgen ska fungera for fordldrar i arbetaryrken skulle den framfor allt
behova vara oppen tidigare pa vardagsmorgnar, stdnga senare pa vardagskvallar och ha
Oppet pa helger.

Kvinnor anpassar arbetstider och arbetssituation i hogre grad in min

Kvinnor, inom bade arbetar- och tjanstemannayrken, har i hogre utstrdckning dn anpassat
sina arbetstider och sin arbetssituation efter barnomsorgen. Andelen mén som gjort
anpassningar ér lagre. Mén i arbetaryrken anpassar sitt arbete till barnomsorgen i lagst
utstrackning
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Majligheten att kombinera arbete och familj har inte forbattrats for arbetare

For méanga fordldrar i tjinstemannayrken har mojligheten att kombinera arbete och familj
1 och med distansarbete under och efter pandemin forbattrats. Drygt hilften av
tjidnstemannen uppger att det blivit ldttare. Situationen ar helt annorlunda for fordldrar i
arbetaryrken: endast en av tio arbetare uppger att det har blivit ldttare att fa ihop livet som
fordlder idag jamfort med fore pandemin. Var fjarde har fatt det svarare och resten
uppger att det inte dr ndgon skillnad.

Hardare krav pa vab slir mot arbetares ekonomi

Béde arbetare och tjanstemén uppger att hardare krav for att minska sjuknérvaro 1
forskola och skola har inneburit markant mer vab och franvaro fran arbetet. Franvaron
paverkar arbetsbelastningen pa arbetsplatsen. Arbetare uppger att det 6kade vabbandet
paverkar ekonomin negativt.

Majligheten att jobba och ”vobba” hemma har gjort det littare for tjiinstemén.
Manga tjanstemén upplever en lattnad nér det gar att kombinera arbete och vérd av sjuka
barn. Man slipper komma efter i arbetet, som ofta inte utfors av ndgon annan. Samtidigt
kan det finnas for stora forvantningar fran arbetsgivare att alltid vara nabara.

Arbetets paverkan pa familjeansvaret

Enligt diskrimineringslagen och kapitlet om aktiva atgarder har arbetsgivaren ansvar for att
skapa goda forutséttningar for att kombinera arbete och familj. Arbetsgivaren dr ska arbeta
forebyggande med atgédrder som krévs for att underlitta for fordldrar. LO har stéllt fragor kring
i vilken utstrackning anstdllda upplever att arbetsgivaren tar hinsyn till att de har
familjeansvar.

En majoritet av de svarande anser att deras arbetsgivare gor insatser for att underlatta for
forildrar, men det finns skillnader mellan grupperna. Over lag upplever mén och kvinnor i
arbetaryrken i hogre grad dn tjinstemén att det finns problem kopplat till deras familjeansvar
som arbetsgivaren inte atgdrdar. Fordldrar med visstidsanstéllning upplever i hogre grad &n
tillsvidareanstéllda att det finns problem pé arbetsplatsen. Var fjarde kvinna och man i
arbetaryrken upplever att arbetsgivaren inte dr lyhord och forstdende i fraga om mojligheten att
kombinera arbete och familj. Motsvarande andel bland kvinnor och mén i tjanstemannayrken
ar 16 respektive 14 procent.
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Diagram 5.1 Hinder for familjeansvar pa arbetsplatsen
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Kalla: Kantar Public/LO 2022

Arbetstider som inte fungerar med familjeansvar ar ett tydligt problem bland anstillda i
arbetaryrken. Nér fyra av tio kvinnor och mén i arbetaryrken anger att deras arbetsgivare inte
anpassar arbetstider. Tre av tio arbetare upplever dven att scheman och arbetstider skapar
problem. Andelen tjanstemin som upplever att arbetstiderna gor det svart att fa ihop arbete och
familj dr lagre. Ungefdr var fjarde forédlder i tjinstemannayrken uppger att deras arbetsgivare
inte anpassar arbetstiderna, och strax under var femte att arbetstider och scheman skapar
problem.

Overtid dr framfor allt ett problem bland forildrar i tjinstemannayrken och mén i
arbetaryrken. Var fjarde person svarar att overtid eller mertid &r ett uttryckligt eller
underforstatt krav. Bland kvinnor i arbetaryrken &r det 15 procent som uppger att arbetsgivaren
kréver att de ska kunna jobba dver.

Foraldrar i arbetaryrken kan inte arbeta pa distans

Att da och da kunna arbeta hemifran lyfts ofta fram som ett sérskilt angeldget sétt att underlatta
for fordldrar. Under covid-19 pandemin uppmanades alla som kunde att arbeta hemifran.
Manga arbetsgivare fortsétter att erbjuda sadana mdjligheter, inte bara for fordldrar.
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Diagram 5.2 Arbetsgivaren underlattar for att arbeta hemifran eller pa

distans
Andel, svarsalternativet "vet ej” redovisas inte
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Kélla: Kantar Public/LO 2022

Undersokningen visat att det finns stora skillnader mellan arbetare och tjdnstemén. En
majoritet av fordldrarna i tjanstemannayrken uppger att deras arbetsgivare underléttar for dem
att arbeta hemifran; 56 procent av kvinnorna och 64 procent av ménnen. Bland arbetare ar det
betydligt farre; 9 procent av kvinnorna och 13 procent av mannen. Resterande uppger att
arbetsgivaren inte underlittar distansarbete, eller att det helt enkelt inte &r genomforbart i deras
arbete.
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Foraldrar i arbetaryrken kan inte arbeta hemifran nar barnet ar sjukt

Foréldrar i tjainstemannayrken har stora mojligheter att arbeta hemifran nér barnen r sjuka. 67
procent av kvinnorna och 78 procent av mannen har alltid eller ibland mdjlighet att vobba”.
Andelen har 6kat med ungefér tio procentenheter sedan innan pandemin. '3

Diagram 5.3 Har du mojlighet att arbeta hemma nar barnet ar sjukt?
Andel, svarsalternativet "vet ej” redovisas inte.
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Kalla: Kantar Public/LO, 2022

En stor majoritet av fordldrarna i arbetaryrken svarar att de inte kan arbeta hemifran och ta
hand om sjuka barn, 85 procent av kvinnorna och 87 procent av minnen uppger att det inte ar
mdjligt. Andelen har princip inte férédndrats sedan innan pandemin.

Familjeansvarets paverkan pa arbetsplatsen

I undersokningen stilldes dven fragor om hur arbetare och tjansteméan upplever att deras egna
och kollegors familjeansvar paverkar arbetsplatsen. Foréldrar i arbetaryrken uppger i hogre
grad in tjansteméin att de upplever en starkare negativ paverkan i arbetet.

Var tredje kvinna och négot fler mén i arbetaryrken uppger att anstélldas familjeansvar
innebdr en 6kad arbetsbelastning for arbetskamraterna pa arbetsplatsen. De uppfattar ocksa i
hogre grad att familjeansvar generellt pdverkar arbetsplatsen och arbetskamrater negativt. Det
tycks finnas en storre sarbarhet i arbetsorganisationerna. Tidigare undersokningar fran LO
(2021) har visat att manga LO-arbetare, framforallt inom vard och omsorg, upplever en brist pa
personal pa sina arbetsplatser. Férre tjinstemén — endast var femte svarande - upplever att
anstilldas familjeansvar okar arbetskamraternas arbetsbelastning. Kvinnor i tjinstemannayrken
upplever i hogre grad &n mén att arbetsbelastningen okar i organisationen pa grund av
arbetskamraters familjeansvar.

13 Opublicerad undersdkning Kantar Public/LO 2019
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Diagram 5.4 Hur familjeansvar paverkar arbetsplatsen
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m Paverkar min stallning pa arbetsplatsen negativt
Paverkar arbetskamrater negativt
Okad arbetsbelastning for arbetskamrater

Kaélla: Kantar Public/LO 2022

Arbetare, och framfor allt mén, svarar i hogre grad én tjanstemén att deras eget familjeansvar
paverkar deras stidllning pé arbetsplatsen negativt. Endast en av tio kvinnor och mén i
tjdnstemannayrken upplever att de paverkas negativt i arbetet av att vara foréldrar.

Visstidsanstéllda arbetare svarar i hogst grad att familjeansvar har en negativ paverkan pa
arbetsplats, arbetskamrater och inte minst deras egen position i arbetslivet.

Mans deltidsarbete uppfattas mer negativt
Majligheten att arbeta deltid kan underldtta arbete och familjeansvar under sméabarnsaren,
forutsatt att fordldern har en trygg anstéllning i botten och sjélv har mgjlighet att paverka
forlaggningen av ledighet. Heltidsanstillning &r norm for mén i bade arbetar- och
tjidinstemannayrken. Samtidigt dr det mycket f& mén i arbetaryrken som anpassat sin arbetstid
efter familjeansvar

Skillnaderna i deltidsarbete mellan mén i arbetar- och tjanstemannayrken kan delvis bero pa
normer pa arbetsplatsen bland chefer och arbetskamrater. Kvinnor och mén i arbetaryrken
arbetar pd en tydligt konssegregerad arbetsmarknad, med kvinno- och mansdominerade
branscher och yrken. I synnerhet mén i arbetaryrken arbetar pé arbetsplatser med en majoritet
mén. Tjanstemadnnens arbetsmarknad &r mer kdnsblandad.
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Diagram 5.5 Andel som uppfattar att deras arbetsgivare ar negativt
installd till att kvinnor respektive man arbetar deltid under smabarnsaren
Andel
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Kvinnor Man Kvinnor Man

Arbetare Tjansteman

Kvinnors deltidsarbete Mans deltidsarbete
Kalla: Kantar Public/LO 2019

I LOs undersokning fran 2019 stélldes fragan hur de svarande uppfattade att deras arbetsgivare
sag pa att kvinnor respektive mén arbetar deltid under smabarnsaren. Endast en mycket liten
del — 3 procent - av de svarande bland kvinnor i arbetaryrken och kvinnor och mén i
tjanstemannayrken uppfattade att deras arbetsgivare var negativ till att mammor arbetar deltid
nér barnen dr sma. Bland mén i arbetaryrken var andelen hogre, 8 procent uppfattade att deras
arbetsgivare inte uppskattade mammors deltidsarbete.

Pé fragan hur man bedomde ens arbetsgivares instéllning till att pappor arbetar deltid
uppgav alla grupper att arbetsgivaren hade en mer negativ instillning &n till mammor. Mén i
arbetaryrken star ut. Var femte svarande uppfattar att deras arbetsgivare ser negativt pa att
pappor arbetar deltid.

I undersokningen stilldes dven fradgan om hur de svarande uppfattade att deras
arbetskamrater stéllde sig till mammors respektive pappors deltidsarbete. Alla grupper,
forutom kvinnor i tjanstemannayrken, uppfattar att deras arbetskamrater ar mer negativa till att
pappor arbetar deltid jaimfort med mammor. Min i arbetaryrken uppger i hdgst utstrackning att
det finns en negativ instillning till bade pappors och mammors deltidsarbete, 13 respektive 9
procent.
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Diagram 5.6 Andel som uppfattar att deras arbetskamrater ar negativt
installda till att kvinnor respektive man arbetar deltid under
smabarnsaren
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Kélla: Kantar Public/LO 2019

Arbetet och barnomsorgens oppettider

Som vi sett i tidigare kapitel &r det mycket vanligt att anstéllda i arbetaryrken arbetar utanfor
kontorstid. Trots det dr det fa personer i undersdkningen som uppger att deras barn har
barnomsorg under kvillar, helger och nétter. I gruppen tjdnstemin ar det néra noll procent,
medan 2 procent av forédldrarna i arbetaryrken har barn i barnomsorg utanfor kontorstider. Det
ar nagot vanligaste bland mén, och framfor allt ensamstaende mén.

Barnomsorgens dppettider racker inte till

Undersokningen visar att barnomsorgens dppettider inte récker till for att ticka den tid da
forédldrar dr pa arbetet (inrdknat restid). Det géller alla grupper men i hogre grad for arbetare.
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Diagram 5.7 Racker barnomsorgens oppettider till?
Andel som svarat ja pa fragorna:

1. Ar barnomsorgen dppen de tider du &r pa jobbet? 2. Ar 6ppettiderna fér ditt barns
barnomsorg tillrackliga for att du ska kunna arbeta heltid i ditt nuvarande arbete?
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Barnomsorgen ar 6ppen nar du arbetar Barnomsorgens Oppettider racker for heltidsarbete

Kalla: Kantar Public/LO 2022

Endast drygt hilften av kvinnorna och méannen i arbetaryrken uppger att alltid barnomsorgen &r
Oppen under de tider de &r pa arbetet. Kvinnor i tjdinstemannayrken uppger i hogst utstrackning
att alltid &r 6ppen nér de arbetar, tre fjardedelar av de svarande och drygt sex av tio mén.

En viktig friga d4r om barnomsorgens dppettider ricker for att fordldrar ska kunna arbeta
heltid i sitt yrke. Det dr enbart sex av tio fordldrar i arbetaryrken som svarar att det r mojligt
utan att ta hjélp av andra. Néra atta av tio kvinnor i tjinstemannayrken svarar att heltidsarbete
ar mojligt med barnomsorgens dppettider, medan det dr nagot farre bland méannen.
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Nar skulle barnomsorgen behdva vara éppen?
I undersokningen har fordldrar fatt svara pa vilka 6ppettider barnomsorgen skulle behdva ha
for att motsvara deras faktiska arbetstider.

Diagram 5.8 Vilka oppettider skulle barnomsorgen ha for att vara 6ppen
nar du ar pa jobbet?
Andel, flera svar mdjliga
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Oppna tidigare pa vardagsmorgnar
Sténga senare pa vardagskvallar -
m Ha oppet pa helger
u Ha 6ppet nattetid

Kalla: Kantar Public/LO 2022

Drygt hélften av kvinnorna i arbetaryrken uppger att de skulle ha behov av helgéppen
barnomsorg, och strax under hilften att barnomsorgen skulle sténga senare pa vardagskvéllar.
Min i arbetaryrken har storst behov av en barnomsorg som dppnar tidigare pa vardagsmorgnar,
och dérefter langre 6ppettider pa kvillar. Kvinnor i tjinstemannayrken &r de som har storst
behov av ldngre oppettider kvéllstid, men dven att barnomsorgen skulle dppna tidigare. Mén i
tjianstemannayrken har framfor allt behov av senare 6ppettider under veckorna.

Alla grupper har lagst behov av nattdppen barnomsorg for att ticka sina arbetstider, men det
ar dnda en drygt en tredjedel av alla, utom kvinnor i tjdnstemannayrken som uppger att behovet
finns.
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Kvinnor anpassar i hdgre grad arbetet efter barnomsorgen

Ungefir var tredje kvinna, inom bade arbetar- och tjanstemannayrken, har pa négot sitt
anpassat sina arbetstider for att de ska passa barnomsorgen. Det kan innebéra att de anpassat
sitt schema, gétt ned i arbetstid eller undviker att arbeta vissa pass for att det ska fungera. Det
ar ocksa rétt vanligt att mén i tjinstemannayrken gjort anpassningar. Mén i arbetaryrken har i
lagst utstrackning anpassat sina arbetstider.

Diagram 5.9 Har du anpassat ditt arbete efter barnomsorgen?
Andel
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Kélla: Kantar Public/LO 2022

Det forekommer ocksa att fordldrar anpassat sin arbetssituation generellt for att battre fungera
med barnomsorgens tider. Det kan handla om att de bytt yrke, arbetsplats, bransch eller tackat
nej till en specifik tjanst. Skillnaderna ar inte sérskilt stora mellan grupperna, det varierar
mellan 16 och 19 procent. Min i tjdnstemannayrken har i hogst utstrackning &ndrat sin
arbetssituation for att passa barnomsorgen och mén i arbetaryrken har i ldgst utstrackning gjort
detsamma.
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Forandrade forutsattningar efter pandemin?

Under covid-19 pandemin fordndrades forutsttningarna att kombinera arbete och familj for
manga fordldrar i och med att arbetsgivare rekommenderades att 1ata alla som kunde arbeta
hemifran gora det. | undersdkningen stélldes fragor om man uppfattade att det blivit lattare
eller svarare att fa ihop vardagen med arbete och familj.

Diagram 5.10 Har det blivit lattare eller svarare att kombinera arbete och
familj idag jamfort med innan pandemin?
Andel, svarsalternativet "vet ej” redovisas inte.
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Kélla: Kantar Public/LO 2022

En majoritet av fordldrarna i arbetaryrken (57 respektive 64 procent) uppger att det inte blivit
ndgon forindring av deras forutsittningar att kombinera arbete och familj efter pandemin. Over
hilften av fordldrarna i tjanstemannayrken svarar daremot att det har blivit lattare idag jamfort
med innan pandemin. Endast en av tio fordldrar i arbetaryrken anser att det har blivit lttare att
kombinera arbete och familj efter pandemin.

Okat hemarbete underlattar balansen fér tjiansteméan
Den vanligast aterkommande anledningen till att foréldrar i tjdinstemannayrken upplever att det
blivit lattare att kombinera arbete och familj dr att mojligheten att arbeta hemifran har dkat.

”Mer hemarbete ger mindre stressiga mornar, mojlighet att jobba hemma vid vad och kortare
restid mellan barnomsorg och arbete.”

“Att arbeta hemifran har gjort ALLT enklare, sa mycket ldttare att fa ihop livspusslet. Inte
ldgga tid pa att resa till jobbet. Kan ex kéra en tvdtt pa lunchen vilket innebdr mer tid till
familj i stillet. Ar mycket mindre trétt och slut pd kvillarna.”

“Kan arbeta heltid och dnda inte hdmta sent pa forskolan pga att restiden till och fran jobb

undviks. Kan dven vara mycket mer flexibel for att undvika vab (dér jag och sambon kan dela
upp dagen, hade aldrig gatt om jag varit pd kontoret).”
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Mindre “fel” att vabba gor det lattare for arbetare

Fé forédldrar i arbetaryrken upplever att det blivit lattare att f4 ihop vardagen. Bland dem som
upplever en lattnad finns en grupp som fatt kade mojligheter att arbeta hemifran. Andra typer
av svar r0r arbetsgivares 0kade acceptans for att fordldrar maste avsta fran arbetet nar barnen ar
sjuka.

”Mer accepterat att ndgon i familjen dr sjuk.”

B

”Mer forstaelse for att man madste vabba.’

s

"Mer accepterat och tydligare riktlinjer for sjuka barn.’
“Inte sa fel’ att vabba”.

Under pandemin péverkades vissa branscher i hog grad av dkad arbetsloshet. Bland arbetare i
privata servicesektorer blev manga av med arbetet eller fick ga ned i tid genom permitteringar
under aren 2020 och 2021. (LO, 2021). Nagra svar fran undersokningen pekar mot att
pandemins paverkan pa arbetsmarknaden innebar att man fatt mer tid till familjen.

Vi har arbetat mindre.”

”Under en viss tid fick jag gd ner i arbetstid - permitterad.”

” Vissa arbetsuppgifter forsvann under pandemin vilket gjorde att man kunde fokusera mer.”

Sjuka barn forsvarar for bade arbetare och tjansteman, men pa olika satt

Bade arbetare och tjdnsteman uppger att hirdare krav pa att halla barnen frén barnomsorg och
skola vid minsta symptom har inneburit att det blivit svarare att kombinera arbete och familj.
Perspektiven pa “vabbandet” skiljer sig dock at.

Foraldrar i tjdinstemannayrken pekar pa att det kan vara svart att fa arbetet gjort nér barnen
maste vara hemma fran forskolan. Det tycks finnas forvantningar pé att arbetet ska utforas
samtidigt som man tar hand om sjuka barn. Arbete och omsorg flyter ihop, nar man samtidigt
forvéntas vara digitalt nabar.

”Fritids stinger fortfarande tidigt och [det] forvintas att man kan jobba med barn hemma
alternativt sjuka barn hemma.”

"Man férvintas vara ndbar online dygnet runt.”

"Vi har dven barn i skoldldern vilket gor det svdarare att arbeta hemifrdn eftermiddagar, samt
att forséka arbeta kvillstid.”

Foréldrar i arbetaryrken lyfter till skillnad fran fordldrar i tjinstemannayrken den ekonomiska
aspekten av hérdare krav pa att halla barnen hemma fran barnomsorg och skola.

”Dy}"t”
” Alla maste stanna hemma vid minsta forkylning. Pdaverkar ekonomi och arbete.”

”Ddrfor att det blir sa mycket onédig vab, minsta snor pd pigga barn, blir de hemma en vecka.
Mycket negativt for hushallsekonomin.”
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Sammanfattande reflektioner

LOs undersokning visar att det finns skillnader mellan hur fordldrar i arbetar- och
tjianstemannayrken upplever sina forutsittningar att kombinera arbete och familj. Det finns
ocksa tydliga konsskillnader.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att mammor och pappor i arbetaryrken i hogre grad
an foréldrar i tjanstemannayrken upplever att det finns problem pé arbetet kopplat till deras
familjeansvar. Arbetare upplever i hogre utstrackning att det finns problem med schema och
arbetstider, samt att arbetsgivare inte anpassar arbetstider for att det ska bli lattare att fa ihop
vardagen. Det finns ocksa stora skillnader i mojligheter att vobba” eller i allménhet arbeta
hemifran. For fordldrar i tjinstemannayrken finns en storre flexibilitet. Skillnaderna beror
framfor allt pa arbetets art, men ocksa pa att arbetsgivare i lagre grad 6ppnar for mojligheten
att fordldrar i arbetaryrken att arbeta hemifran. Forédldrar i arbetaryrken upplever vidare i hogre
grad att deras eget och arbetskamraters familjeansvar far negativa konsekvenser pa
arbetsplatsen, till exempel i form av hogre arbetsbelastning.

Undersokningen visar att mén i arbetaryrken 1 hogre grad dn andra upplever att deras eget
foraldraskap paverkar deras stillning pa arbetsplatsen negativt. Mén i arbetaryrken uppfattar
ocksa att det finns en patagligt negativ instéllning till att mén arbetar deltid under
smébarnsaren, fran bade arbetsgivare och arbetskamrater. Monstret ar inte alls lika patagligt
bland mén i tjanstemannayrken. Det pekar mot att mén i arbetaryrken upplever ett storre
motstand pé sina arbetsplatser mot att anpassa arbetet efter sitt familjeansvar. Trots att de
formella réttigheterna att till exempel ga ned i arbetstid finns, kan det finnas informella hinder
pa arbetsplatsen. Ett mer jamstillt ansvar for familj och barn maste dven innefatta ett frimjande
arbete pa arbetsplatserna.

En slutsats av undersokningen dr att barnomsorgens dppettider for manga fordldrar i
arbetaryrken inte racker till for att man ska kunna arbeta heltid utan att ta hjélp av nagon annan
vid hamtning och lamning. Det géller 4ven tjinsteman, men i ldgre utstrdckning. Tjanstemén
arbetar i hogre utstrackning kontorstid pa vardagar. Endast runt hélften av mammor och pappor
i arbetaryrken uppger att barnomsorgen ar Oppen under de tider som de dr pa arbetet. For att
passa dessa foréldrars arbetstider skulle barnomsorgen i forsta hand behdva vara 6ppen pa
helger, vardagskvillar och tidigare morgnar.

Sammantaget visar undersdkningen att manga uppger att det finns relativt goda mdjligheter
att kombinera arbete och familj, bland bade arbetare och tjansteman. Déremot blir vissa
strukturella skillnader tydliga. Foréldrar i tjdinstemannayrken har storre majlighet till flexibilitet
och anpassning av arbetet, genom att kunna péverka arbetstider och arbeta hemma. Dessutom
ar det tydligt att flexibiliteten i arbetslivet 6kat for ménga i och med covid-19 pandemin, pé ett
satt som underléttat familjeansvar. Det finns i svaren frén tjdnsteméan en tydlig forvintan om att
det dr en utveckling som kommer att fortsétta. Den upplevelsen finns inte bland fordldrar i
arbetaryrken. Tvéartom ger undersékningen uttryck for att foréldrar i arbetaryrken i hogre grad
upplever att det finns motsattningar i mojligheten att kombinera arbete och familj. For bade
kvinnor och mén handlar det om styrda arbetsvillkor och arbetstider och brister i anpassningar
frén arbetsgivare. Ménga kvinnor i arbetaryrken har inte det formella mojligheterna att anvinda
sig av de offentliga stdden pa grund av sina anstillningsvillkor. Mén i arbetaryrken, som oftare
har fasta heltider och darmed béttre forutséttningar att anvinda sig av rétten att anpassa sin
arbetstid, ar samtidigt de som upplever det storsta motstandet pa sina arbetsplatser.
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6. En familjepolitik for alla?

Familjepolitikens utformning &r en central del av den svenska sysselséttningsmodellen och
malet om full sysselséttning. Det méste vara mojligt for alla, oavsett yrke, att arbeta och ha
familj.

Ansvaret for utformningen av familjepolitiska stod for att kombinera 16nearbete och familj
ligger framfor allt inom politikens ram. Familjepolitikens breda malsittning om att stirka savil
sysselsittning, jimstélldhet och vélfard har varit av stor betydelse.

Samtidigt priaglas utformningen av de svenska stoden till fordldrar av en idealtyp. Hardraget
kan man séga att politiken formats utifrdn en norm om heltidsanstélld fordlder med
kontorstider pa vardagar. Fordldrar med stort eget inflytande 6ver arbetsvillkor och arbetstider
har béttre mojligheter att anvénda sig av flexibiliteten i de familjepolitiska stoden. Det speglar
inte verkligheten for manga fordldrar i LO-yrken. Tvértom. Bland framfor allt kvinnor i
arbetaryrken ar korta och osidkra anstéillningar, med arbetstider pa kvéllar, helger och nitter
vanliga. Inflytandet 6ver de egna arbetsvillkoren &r begrinsat.

Som rapporten visat finns det stora skillnader i anstillnings- och arbetslivsvillkor mellan
arbetare och tjansteman. Och risken finns att de kommer att accelerera ytterligare. Darmed
kommer dven klyftorna mellan de som ldtt kan kombinera arbetet och familj och de som har
det svarare att vidgas. Anvéndningen av de gemensamma systemen glider isdr. En grupp star
kvar i stort beroende, en annan klarar sig &nda. Risken &r stor att legitimiteten for gemensamma
16sningar minskar. Samtidigt som systemen fungerar som sdmst for de som har det svarare.
Alltsé helt pa tvédrs med hur det borde vara.

De familjepolitiska stoden mdste d&ven fungera for de kvinnor och mén som arbetar under
mer otrygga arbetsformer, utan starkt inflytande och méjlighet till framforhallning. Stoden kan
inte fortsdtta att bidra till en 6kad ojamlikhet genom att ge redan resursstarka grupper
ytterligare mojligheter till inflytande och ledighet samtidigt som andra stélls utanfor de
offentliga stod som erbjuds. De stdden till fordldrar far inte utformas pa ett sétt som blundar for
villkoren i arbetaryrken och hindrar kvinnor och mén i arbetaryrken att né det
jamstélldhetspolitiskt viktiga mélet om att kunna kombinera arbete och familj.
Klassperspektivet maste finnas integrerat.

Samtidigt dr det av storsta vikt att de familjepolitikens utformning inte beféster ojamlika och
ojamstéllda villkor, pa arbetsmarknaden och i familjen. Regelverkens utformning ska inte
forstérka det overgripande monstret av att kvinnor anpassar sitt arbete efter familjen, medan
méns arbetsliv inte paverkas namnvért av fordldraskap. Tvértom maste familjepolitiska
reformer bidra till att bryta ojamstdlldheten, och bidra till att lasa upp traditionella
konsmonster. Bara sa kan bade kvinnor och mén fa goda forutséttningar att arbeta och ha
familj.

Aven arbetare maste kunna kombinera arbete och familj

Facklig feminism innebér att balansera bada perspektiven, jamlikhet och jamstélldhet. Det
behdvs ett rejélt omtag for att gora det maojligt Aven for arbetare att kunna kombinera arbete
och familj.

For det forsta. Den fackliga rorelsens arbete for att forbéttra anstillnings- och
arbetsvillkoren for arbetare dr grundldggande. Fordldrar gynnas av trygga
anstdllningsforhallanden och heltidsinkomster. Arbeten med mdjlighet att paverka arbetstider
och ledigheter gor det lattare att hantera familjeansvaret. Kontinuitet och forutsebarhet i
schema och arbetspass underléttar for en fungerande barnomsorg. En trygg position pa
arbetsmarknaden och goda villkor i arbetet ger helt enkelt bast forutsittningar. Arbetet for att
uppna det, for fordldrar och for alla anstéllda, ar en facklig huvuduppgift. Arbetsgivare méste
ta ett stdrre ansvar.

For det andra. Alla som arbetar maste ha ritt till barnomsorg. Skollagen sdger att barn ska
erbjudas barnomsorg i den omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvérvsarbete.
Det géller dock inte barn till fordldrar som arbetar kvéllar, nétter och helger. Kommuner ér inte
skyldiga att erbjuda barnomsorg utanfor kontorstider. Det skapar oskéliga regionala skillnader i
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fordldrars forutséttningar att forsorja sig. Men éven i kommuner som erbjuder omsorg utanfor
kontorstider stills ofta hdgre krav pé forédldrar med oregelbundna och obekvidma arbetstider &n
pa dem med omsorgsbehov dagtid pé vardagar. Att stilla krav pa att forédldrar ska forsoka
ordna omsorgen péa annat sétt innebér att manga fordldrar i LO-yrken de facto inte har samma
ratt till barnomsorg som tjinstemén med kontorstider.

For det tredje. Fordldraforsiakringen maste reformeras och reglerna i fordldraledighetslagen
fordndras. Fordldraforsdkringens nuvarande regelverk bidrar dels till att forstarka ojamstéllda
monster pé arbetsmarknaden. Genom att den storsta delen av erséttningsdagarna gér att fora
over mellan fordldrarna resulterar det i att kvinnor ar borta frén arbetsmarknaden under langa
perioder och i mycket hdgre utstrackning 4n mén. En individualisering av fordldrafoérsédkringen
skulle tydliggora fordldrars delade omsorgsansvar for bade fordldrarna sjdlva och deras
arbetsgivare. P4 sa vis kan det skapas tryck mot forandrade arbetsmarknadsvillkor, inte minst
inom LO-gruppernas kdnssegregerade arbetsmarknad.

Foréldraforsakringen ger ocksa stora mojligheter for fordldrar med goda inkomster och
flexibla arbetstider att spara fordldradagar. Dagarna kan anvéndas for att forkorta arbetstider, ta
lediga dagar och forlinga semestrar. Den méjligheten ges inte fordldrar som pa grund av lagre
inkomster och styrda arbetstider behdvt anvinda alla sina ersattningsdagar tidigt i barnets liv.
Det méste fordndras.

Foréldraledighetslagen ger heltidsanstillda rétt att paverka forldggning av ledighet med upp
till en fjardedel av sin arbetstid. Det forenklar mojligheten att fa ihop vardagen. Men dven
deltids- och visstidsanstillda fordldrar har ett stort behov att kunna anpassa sina arbetsmonster.
Behovet for en deltidsanstilld mamma att kunna sidga nej till ett kvillspass pa torsdagar for att
ta hand om sitt barn nir hennes partner arbetar och barnomsorgen ar stingd, ar lika viktigt som
den heltidsanstéllde pappans dnskan om att sluta tidigare for att forbereda fredagsmyset. Men
medan han har lagen i ryggen géller samma rétt inte henne. Det maste forandras.

Slutligen. For att skapa jamlika och jamstdllda forutsdttningar att kombinera arbete och
familj krdvs ocksa att legitimiteten i socialforsékringarna och valfardstjansterna bibehélls och
forstirks. Okade klyftor pa arbetsmarknaden i kombination med 6kade marknadsinslag i
vélfarden kan innebdra att intresset for gemensamma 16sningar bryts. Nér resursstarka grupper
kan arbeta hemma i stéllet for att anvénda tillféllig fordldrapenning finns risk att forsédkringen
stramas at och gors mindre tillgéngligt for de grupper som verkligen behdver den. Om
forskolans pedagogiska uppdrag betonas pa bekostnad av omsorgsuppdraget kan intresset att
gemensamt finansiera dven LO-gruppers behov av barnomsorg minska. Om tillgang till
omsorg nér forédldrar arbetar ska bero enskildas planbok, genom att man forvéntas kopa
barnvaktstjdnster med rutavdrag, kan mojligheten att arbeta heltid bli en ekonomisk fraga.
Darfor ar familjepolitiska stdd som svarar mot behoven hos bade tjanstemén och arbetare
avgorande for att behélla legitimiteten i modellen. Marknadsinslagen i vdlfarden innebér en
avsevard risk for en jamlik jamstilldhet och maste begransas.

Da kravs det av arbetsmarknadens parter:

Trygga heltider

— Fasta heltidsanstéllningar maste bli norm pa hela arbetsmarknaden. Arbetsgivare maste ta
ansvar.

— Med heltidsanstéllning i botten ska det vara mojligt att ha kortare arbetstid under perioder.

— Arbetet méste organiseras sa att det 4r mojligt att arbeta heltid utan att slita ut sig.

Okat inflytande éver arbetstider
— Anstilldas inflytande dver sina arbetstider maste stiarkas inom ramen for
kollektivavtalsforhandlingar.

Aktivare arbete med aktiva atgarder

— Arbetsgivare méste ta ett storre ansvar i arbetet med diskrimineringslagens aktiva &tgérder
for att underlétta for arbetare att kombinera arbete och familj
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— Det ar sdrskilt viktigt att arbetsgivare pa mansdominerade arbetsplatser i arbetaryrken
utvecklar arbetet for att frimja att anstidllda kan ta familjeansvar.

Da kravs det av politiken:

Ratt till barnomsorg oavsett nar foraldrar arbetear

— Kommuner ska enligt lag vara skyldiga att erbjuda barnomsorg till barn till fordldrar som
arbetar tidiga morgnar, kvillar, helger och ntter.

— Kommuner ska inte kunna stélla hardare krav pa fordldrar med arbete utanfor kontorstider
for att de ska fa rétt till barnomsorg nér de arbetar. Foréldrar ska inte forst forvéntas ordna
barnomsorg pa egen hand.

— Kommuner far inte forsvara for fordldrar med tidsbegransade anstéllningar och
oregelbundna arbetstider att fa tillgang till barnomsorg utanfor kontorstider genom till
exempel krav pa orimligt lang framf6rhéllning i vistelsescheman.

Reformera foraldraférsakringen med nya tidsgranser, arliga dagar och

individualisering

— Foraldraforsdkringens utformning maste reformeras. Det bor inforas en skarp tidsgrians
varefter det inte det gér att spara erséttningsdagar. Darefter bor respektive fordlder fa arliga
dagar som kan anvéndas for att anpassa arbete och ledighet efter familjeansvar.
Det mojliggor for att fordldrar som idag inte har ekonomisk mdjlighet att spara
fordldradagar att kunna kombinera arbete och familj senare i barnets liv.

— Forildraforsdkringen bor individualiseras. Mdjligheten att Gverldta dagar mellan fordldrarna
behover fasas ut. Nya arliga dagar ska knytas till respektive fordlder.

— Inforande av ett system med arliga ledighetsdagar forutsétter att foraldraforsdakringen
reformeras. Dubbla system forstirker oréttvisan mellan arbetare och tjanstemén

Stark ratten till inflytande i foraldraledighetslagen
— Stérk rétten till inflytande att anpassa arbetsmonster enligt fordldraledighetslagen dven for
den som inte arbetar heltid. Aven LO-kvinnor ska kunna anpassa sina arbetsmonster.

Satsa pa forskola och fritids och stoppa marknadsinslagen
— Satsa resurser pa en sammanhéllen forskola och fritids ddr bade det pedagogiska uppdraget
och omsorgsuppdraget star starkt.

— Kommunerna méste aterfa ritten att planera och dimensionera forskolan. Foretags
etableringsfrihet méste upphora.

— Stoppa mdjligheten for privata forskolor att kombinera offentlig finansiering med att silja
ruttjénster.

Trygga ratten till tillfallig foraldrapenning

— Mojligheten att anvénda tillféllig foraldrapenning maste sikerstéllas for fordldrar som inte
har mdjlighet att arbeta hemifran nér barnen ar sjuka.

— Foréndrade forutsittningar genom okat distansarbete bland vissa grupper av fordldrar far
inte legitimera att forsékringen forsdmras.

Infor krav pa jamlikhetsanalys vid reformforslag

— Det bor inforas krav pé att statliga utredningar ska inkludera en jamlikhetsanalys, vid sidan
av dagens krav pé jamstélldhetsanalys. Det skulle dka traffsakerheten inom familjepolitiken
och manga andra reformomréden.
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Bilaga 1. Statistiken i arets barometer

I Sveriges jdmstalldhetsbarometer 2022 anvinder vi statistik frén flera olika kéllor. Det mesta
av data ar sérskilt bestélld for att i s& hog grad som mojligt spegla villkoren inom olika
omraden for kvinnor och mén i arbetar- och tjdnstemannayrken.

Statistiken 1 kapitel 3 dr offentlig statistik fran Skolverket, och Skatteverket. Statistiken i
kapitel 4 som ror anstéllnings- och arbetsmiljovillkor &r bestélld fran
Arbetskraftsundersokningen 2020, och Arbetsmiljoundersdkningen 2020

Statistiken omfattar anstdllda i aldersgruppen 20 till 64 ar, genomsnittligt arsmedeltal. Den
ar indelad i arbetare och tjdnstemén utifran den svenska standarden for yrkesklassificering som
borjade anvédndas 2015 (SSYK2012).

Kapitel 5 baseras pé en enkdtundersdkning som genomfordes av Kantar Public pa uppdrag
av LO under april 2022. Enkéten besvarades av 1992 personer, 742 fordldrar i arbetaryrken och
1195 foréldrar i tjinstemannayrken.

Stort tack till Jennie Bacchus Hertzman och Malin Grundqvist, Kantar Public for gott
samarbete.
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