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DEN SVENSKA STATSSKULDENS andel av bruttonationalprodukten har mer
dn halverats pd mindre 4n tv decennier under hurrarop frén politiker
och ekonomer. Men ir det verkligen ritt att jubla s& mycket éver att det
offentlig-finansiella kapitalet utvecklats vil? En ekonomis livskraftig-
het beror ju pa s& mycket mer, till exempel pa att det finns en utbyggd
infrastruktur och bostider pa orter dir det efterfragas arbetskraft, att
minniskor ar vilutbildade och har de kompetenser som efterfragas pa
arbetsmarknaden, att det finns en fungerande rittsstat, tillit mellan
minniskor och mycket mera. Aven dessa foreteelser kan beskrivas som
kapital: realkapital, humankapital, institutionellt kapital och socialt ka-
pital.

Det finns manga indikationer pa att Sverige inte har forvaltat dessa
kapital lika bra som det offentlig-finansiella. Det rapporteras flitigt om
forseningar i trafiken, brist pa bostider och fallande skolresultat hos
svenska elever.

Hur kommer det sig att dessa kapital utvecklats simre én det offent-
lig-finansiella? I denna rapport till projektet Full sysselsdttning och soli-
darisk lonepolitik, skriven av LOs fore detta chefsekonom Dan Anders-
son och LO-ekonomen Sebastian de Toro, framférs att en tinkbar orsak
ar att de hir kapitalen inte mits och redovisas pa ett systematiskt sitt.
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Ramverket f6r den ekonomiska politiken ger inte tillrickligt med infor-
mation om forslitning av de reala kapitaltillgdngarna, om vi investerar
tillrackligt i kunskap eller manniskors hilsa och om vi tar hand om var
natur. Avsaknaden av bra redovisning och att kapitalen inte stills mot
varandrai en samlad balansrikning innebir att politiker och allménhet
inte ser, eller vill se, hur de utvecklas.

For att komma tillrdtta med detta f6reslas att staten utvecklar redo-
visningen av samhillets kapital och att det upprittas en balansrakning
for staten och hushallen dir hushallens social- och valfardstillgdngar
respektive skulder redovisas pa ett transparent sitt.

Med en bittre redovisning pa plats kan politiker och allménhet fatta
bittre beslut vilket i forlingningen kan 6ka Sveriges vilstdnd.

Rapporten ir den 24 och sista underlagsrapporten till projektet Full
sysselsdttning och solidarisk lonepolitik. Férfattarna ansvara sjilva fér rap-
portens innehall och slutsatser.

Stockholm i april 2016
Sebastian de Toro
Projektet for Full sysselsattning och solidarisk lonepolitik
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HOSTEN 2014 HOLL Magdalena Andersson, som ny som finansminister,
en presskonferens dir hon beskrev tillstdndet for statens finanser med
metaforen att "ladan ir tom”. Uttalandet méttes av hard kritik fran
opposition, opinionsbildare och ekonomer och under de efterféljande
veckorna pégick en intensiv debatt om de offentliga finansernas skick.

Debatten hade dock ett fundamentalt problem. Det framstilldes som
att den offentliga sektorns arliga saldo, det vill siga om den offentliga
sektorns finanser gdr med 6verskott eller underskott, dr det mest avgo-
rande for ekonomins vilméende. Den fundamentala frgan, vad lador-
nas inneh3ll skulle ricka till, 16s med sin frinvaro.

Den hir rapporten menar att ett lands ekonomiska vilméende hand-
lar om mer dn de offentliga finansernas arliga saldo. Klarar vi framtidens
pensionsdtaganden? Investerar vi tillrickligt i infrastruktur for att méta
befolkningsékningen och den 6kade koncentrationen till storstadsre-
gionerna? Vidtas tillrickligt med atgirder for att skolan ska vinda sin
nedatgdende trend? Om de hir frdgorna ska fa det utrymme de fortja-
nar maste de féljas upp pa samma systematiska sitt som de offentliga
finanserna.

1.1 Vad skapar vilstdnd i ett samhdlle?

Enligt ekonomisk teori definieras inkomst, fér en individ eller ett land,
som avkastningen pa deras kapital.' Avkastningens storlek beror pa hur
omfattande kapitalet 4r och hur hég avkastningen 4r per kapitalenhet.
Fér att 6ka den framtida konsumtionen maste kapitalméingden eller an-
delen hégavkastande kapital vixa. En 6kad kapitalmingd kraver dock
uppoffringar i nutid genom investeringar och uppskjuten konsumtion,
och en fundamental fraga for individer och samhille dr hur stora och
vilka uppoffringar som ska goras i nutid fér att det ska kunna bli bittre

i framtiden.

1 Hamilton och Liu (2013).
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For att fa ett grepp om ldnders ekonomiska vilstdnd, produktions-
formaga och beskattningspotential har det linge funnits intresse av
att bygga upp ekonomiska rikenskaper. Redan 1665 genomférdes en
berikning av Englands och Wales inkomster, utgifter, befolkningsstor-
lek, land och andra tillgdngar i syfte att veta hur goda méjligheterna var
att finansiera det ddvarande kriget mellan England och Nederldnderna.
Under 1920-, 30- och 4o-talen genomférdes flera forsdk att beridkna
ekonomins utveckling och méjligheten att finansiera den tidens krig,
vilket sd smaningom gav oss dagens matt for bruttonationalprodukten.
I dag har vi natt en punkt dér det &rs- eller kvartalsvis dterges vad som
produceras i ekonomin och dir statsbudgeten beskriver statens arliga
inkomster och utgifter. Vidare upprittas varje &r balansrikningar for
stat och kommuner dar virdet av den offentliga sektorns anliaggnings-
tillgdngar som vigar och jarnvigar eller skulder som pensionsskulder
och statsskulden bokfors.

Samtidigt vet vi att de kapital som redogors i den offentliga sektorns
balansrikningar endast utgor en liten del av det totala kapital som &r
grunden f6ér den produktion som sker varje &r. Virdet av humankapital,
naturkapital och socialt kapital redovisas inte.

Ett borsnoterat féretag utan en balansrikning dr nistintill en omoj-
lighet. Det dr balansrikningen som experterna analyserar for att se om
resultatrikningen 4r dopad eller om arets resultat ar uthélligt.

Samma synsitt bér gilla en stats rikenskaper. Vi maste veta om ut-
vecklingen av bruttonationalprodukten och det offentliga-finansiella
saldot 4r uthélliga eller om de bygger pa att vi tir pa vara kapitaltill-
gangar, till exempel i form av éverutnyttjande av var miljo, for lite in-
vesteringar i humankapital, férslitning av manniskors hilsa eller for lite
investeringar i infrastruktur. Med en komplett balansrikning skulle vi
fa bittre information om vad som "binder framtiden”. Det kan vara sta-
tens finansiella skuld, en klimatskuld, eller en generation av unga vuxna
med brister i sin utbildning.

2 Coyle (2014).
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1.2 Motiv for utvidgade rikenskaper
I enkelhet gir det att faststilla tva motiv fér utvidgade rikenskaper:

Det forsta motivet ir att ge bittre underlag for beslut om insatser som
styr den ekonomiska tillvixten. For att férstd om ett lands ekonomi dr
pa ritt vig dr det viktigt att veta hur utvecklingen ser ut fér landets ka-
pitaltillgdngar, sirskilt de tillgdngar som &r hogavkastande och som har
stor inverkan pa landets langsiktiga ekonomiska utveckling.

Hur ser det d& ut med utvecklingen fér realkapital, naturkapital och
humankapital f6r svensk del? Svaret &r att vi inte sd noga vet. Det of-
fentlig-finansiella kapitalet redovisas liksom realkapitalutvecklingen,
men f6r de andra kapitalen finns ingen systematisk redovisning. Istil-
let far man férlita sig pd approximationer. Det kan handla om PISA och
PIACC-data nir det giller utvecklingen av humankapital eller utveck-
lingen av medellivsldngd nir det géller utvecklingen av hilsokapitalet.

Genom en bittre redovisning och uppféljning av kapitalens utveck-
ling och analys 6ver vilken avkastning de genererar blir det littare for
allminhet och politiker att fatta beslut om vilka politiska insatser ett
land behéver gora.

Det andra motivet ir att det behovs information om hur samhillsut-
vecklingen kan tidnkas bli pa 1ang sikt sa att dagens beslutsfattare ska
kunna fatta beslut som tar hansyn till den egna och framtida generatio-
ners vilfird och konsumtionsutrymme, exempelvis vilka investeringar
som maste goras i dag, hur dessa investeringar ska bekostas, och i vil-
ken man dagens generation har ritten att inteckna en del av framtida
generationers konsumtionsutrymme.

En hog statsskuld innebir till exempel en skattebelastning pa fram-
tida generationer, det vill siga en inteckning i den framtida konsum-
tionen. Men det ir inte den enda notan som dagens generation riskerar
att belasta kommande generationer med. For lite investeringar i vi-
gar och jarnvigar, allvarlig miljoforstorelse eller fér 1dga investeringar i
humankapital innebir ocksa att vi viltrar éver kostnader pé framtida
generationer.

Samtidigt dr det rimligt att fraga sig hur investeringarna ska betalas?
Om dagens generation maste std for alla kostnader for investeringarna ér
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sannolikheten storre att det kommer att investeras for lite an om fram-
tida generationer ocksa dr med och bidrar till finansieringen, sirskilt som
en stor del av avkastningen av investeringarna kommer att ske forst i
framtiden. Dessutom kommer framtida generationer, om tillvixttakten
fortsitter enligt historiskt ménster, att vara avsevirt rikare i materiell
mening dn var generation, vilket skulle kunna rittfirdiga att de bidrar
till finansieringen av dagens investeringar.

Tidskonflikten finns dock inte bara mellan var och framtida gene-
rationer utan existerar dven inom nuvarande generation. Den typiske
personen betalar in ett 6verskott av skatt under sina yrkesverksamma
ar men uppbadar samtidigt krav pa staten i framtiden genom pensions-
rittigheter och ritt till 4ldreomsorg och sjukvérd. Den 6kade medellivs-
langden innebdr att det hir kontraktet striicks ut éver tiden. Ar 1960 var
den genomsnittliga forvintade livslingden 73 &r. En person forvintades
allts3 leva i genomsnitt 4tta ar efter sin 65-arsdag. Ar 2060 forvintas
den genomsnittliga livslingden ha 6kat till 88 &r. En person férvintas
alltsd leva i 23 &r efter sin 65-arsdag. Lingre livslingder innebar att kra-
ven Okar pd att staten kan std for sin del av samhillskontraktet dver
lang tid. Om det finns en oro for att staten inte kan leverera en virdig
ildreomsorg eller tillrickligt med pensioner om 40-50 ar riskerar viljan
att betala skatt att minska.

[ fortsdttningen av rapporten kommer vi att titta nirmare pa nagra av

de kapital som skulle behéva redovisas systematiskt och hur en férnyad
balansrikning skulle kunna se ut.
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2. Vilka dr kapitalen?

NAR VARLDSBANKEN (2011) forsdker uppskatta virdet av olika linders for-
mogenhet delar de upp férmdgenheten i tre huvudkategorier, vilka i
sin tur kan delas in i flera underkategorier: realkapital (maskiner, infra-
struktur o.d.), naturkapital (mark, skog, mineraler 0.d.) samt immate-
riellt kapital (humankapital, institutionellt kapital, socialt kapital o.d.).

Immateriellt kapital dr det utan jimforelse mest betydande fér in-
dustrildnder. Enligt Virldsbankens uppskattningar bestod de rika lin-

Diagram 2.1 Kapitalfordelning i OECD-ldnder, 2005
| procent av total kapitalmangd
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Kdlla: Virdsbanken (2011).
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dernas kapital 2005 till 81 procent av immateriellt kapital3, 17 procent av
realkapital och 2 procent av naturkapital. Det har enligt Virldsbanken
knappt skett ndgra forindrar alls under perioden 1995 och 2005.

Alla kapital skulle behova redovisas bittre. Samtidigt ar vissa mycket
svara att berdkna. Det giller till exempel socialt kapital och institutio-
nellt kapital.

Nedan tittar vi ndrmare pé tre tillgdngar: naturkapital, realkapital,
humankapital (som ir en del av immateriellt kapital). Naturkapitalet
behandlar vi férst eftersom det framférallt bor betraktas som en for-
utsittning for att de andra kapitalen ska kunna finnas @n som en tra-
ditionell kapitalkilla.

2.1 Naturkapital

Naturkapital 4r ett samlingsnamn for virdet av de tjanster och resurser
som naturen producerar. Det handlar om férnyelsebara tjinster som
vegetation och djurliv och icke-férnyelsebara tjdnster som fossila brins-
len och mineraler, om tjinster som tillhandahalls direkt av naturen, till
exempel virket som avverkas frdn skogen, eller indirekt, exempelvis
genom att naturen ir en kunskapskilla som minniskan kan lira sig av
och inspireras av.

Enligt Virldsbanken (2011) utgjorde naturkapitalet endast tva procent
av de rika lindernas kapital 2005 jamfért med 30 procent i 1dginkomst-
linderna. I 1dginkomstlander utgér exempelvis jordbruk, djurhallning
och mineralutvinning en relativt stor andel av landets bruttonational-
produkt. I rika ldnder 4r det snarare kunskapsproduktion och service-
tjanster som ar grunden i ekonomin.

Det dr emellertid vanskligt att enbart betrakta naturkapital som en
produktionsresurs. Naturen dr grunden for att allt liv ska kunna existera,
eller for att anvinda samma begreppsapparat som i rapporten i dvrigt:
utan naturkapital inget realkapital eller humankapital.

3 Detimmateriella kapitalet dr svart att méata i praktiken. Varldsbanken raknar fram det som en
residual, dar naturkapital, realkapital och finansiella tillgdngar har rdknats bort fran den totala
formdgenheten. Den totala formogenheten raknas i sin tur fram genom att uppskatta vardet pa
den framtida konsumtionen de ndrmsta 25 dren. Metoden innebir givetvis att man inte ska stirra
sig blind pa de exakta virdena. Ddremot &r det rimligt att utga fran att merparten av kapitalet i
rika lander bestar just avimmateriella tillgangar.

2. VILKA AR KAPITALEN?
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Diagram 2.2 Naturkapitalets andel av totalt kapital beroende pa landers
inkomstniva, 2005
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Kalla: Virdsbanken (2011).

Samtidigt har néstan all mansklig eller ekonomisk aktivitet paver-
kan pa var miljé. Det handlar inte bara om typiskt miljoskadlig verk-
samhet som férbrukning av dndliga resurser, utan ocksa verksamheter
som brukar betraktas som miljéviinliga eller grona, som anliggandet av
jarnvigsspar, produktion av vindkraftverk och framstillande av mat. En
central friga blir dd hur materiell valfard ska virderas i forhéllande till
naturpaverkan? Risken att inte sitta ndgot virde alls pa naturkapitalet
ir att det forsummas i férhallande till andra kapital.

Syftet med f6rmogenhetsberdkningar dr bade att méta konsumtio-
nen och att mita om den r uthallig 6ver tiden. Genom att stélla upp en
balansrikning dir naturkapitalet virderas blir ménga svara dilemman
synliga: Hur vérderar vi vér egen konsumtion visavi framtida genera-
tioners konsumtionsméjligheter, ska det 6ver huvud taget vara tillatet
med miljépaverkan/milj6f6rstérelse och hur ska det virderas i forhal-
lande till eventuella vinster, vilken generation ska st for vilka kostna-
der och s vidare?
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2.2 Det offentliga realkapitalet

Den offentliga sektorn investerar fér att méjliggéra offentlig produk-
tion som utbildning, vdrd och omsorg men ocksa for att mota hushal-
lens och naringslivets behov av infrastruktur. Offentliga investeringar
motiveras ofta av olika typer av marknadsmisslyckanden. Vigar, ener-
gisystem, gatubelysning samt vatten- och avloppssystem dr exempel pd
varor som inte skulle produceras i tillricklig omfattning om det inte
vore for offentliga investeringar.

Diagram 2.3 visar de offentliga investeringarnas érliga andel av brut-
tonationalprodukten 1950-2015. I diagrammet framgar det att inves-
teringarna ¢kade kraftigt under 1950- och 60-talet, fér att sedan falla.
Perioden 1950-1980 var en period med snabb kommunal expansion och
modernisering av stiderna. Nya bostdder byggdes vilket genererade foljd-

Offentliga investeringar i Sverige 1950-2015% Procent av BNP
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Kdlla: Finansdepartementet (2015).

4 Ettbrottidataserierna forsvdrar en historisk jamférelse. Se Finansdepartementet (2015) for mer
information.

1. INLEDNING | 13



investeringar for den offentliga sektorn i form av vigar, parker, badhus,
idrottshallar, skolor, avloppssystem med mera. Aven andra delar av in-
frastrukturen, frimst vignitet, byggdes ut. Mitt i kilometer vixte vig-
nitet med omkring 300 procent mellan 1950 och 1970.5

Kapitalstocken dr virdet av de samlade fasta tillgdngarna vid en viss
tidpunkt. Kapitalstocken 6kar genom fasta bruttoinvesteringar och
minskar pd grund av férslitning. Under de senaste 20 aren har kapital-
stocken uppgétt till mellan 55 och 65 procent av bruttonationalproduk-
ten. Medan det offentlig-finansiella kapitalet har férbattrats kraftigt har
alltsd realkapitalets andel varit mer konstant.

Kan vi av detta dra slutsatsen om investeringarna i realkapital varit
tillrackliga eller for 13ga? Nej, det gar inte. Som Pettersson (2014) papekar
iar den investeringsniv ett land bor séka sig mot vid varje tidpunkt den
som ger hogst 1dngsiktig konsumtionsniva och inte den investeringsniva
som ir den hogsta méjliga vid varje tidpunkt.

Vissa linder kan ligga efter med investeringar och dirfér behova in-
vestera mer dn andra. Det giller sdrskilt utvecklingslinder och linder som
har fatt sin kapitalstock forstérd. Men det kan ocksd handla om linder
dir befolkningen vixer eller lainder dir man under ldng tid investerat for
lite och som dirfor behover investera i exempelvis nya vigar, jirnvigar,
avloppssystem och bostider. Ett land som ibland nimns i dessa samman-
hang dr USA dér végar, broar och annan infrastruktur ofta ar i daligt skick.

I lainder som investerat kraftigt eller dir framtidsutsikterna inte ar
lika ljusa behdvs inte lika stora investeringar. Hir kan Spanien anvin-
das som exempel. Spanien investerade kraftigt i nya bostidder fram till
finanskrisen men har efter krisen haft svart att silja eller hyra ut det
existerande bostadsbestindet. I dag stdr manga bostider tomma och
behovet av nyinvesteringar ir litet.

Hur ser det da ut for Sverige, vad talar for och emot en 6kad inves-
teringstakt?

Faktorer som talar for 6kade investeringar
Det finns flera faktorer som talar for att investeringarna behéver oka.
Det gir dels att beakta ett antal samhéllstrender som talar f6r 6kade

5 Pettersson (2014).
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investeringar. Sveriges befolkning vixer kraftigt, det har skett en kraftig
och snabb urbanisering inom landets grinser vilket 6kar behovet av fler
bostider och infrastruktur i storstadsregionerna,® det finns ett behov
av bittre och snabbare férbindelser mellan olika befolkningscentrum i
Sverige, klimatférandringarna stéller krav pa att stélla om bade trans-
port- och energisystem och allt fler dldre ckar behovet av sirskilda bo-
enden och nya vardplatser.

Det gar ocksa att tinka sig ett mer mekaniskt angreppssitt och ar-
gumentera for att belastningen pé det offentliga realkapitalet kan tin-
kas 6ka med 6kad aktivitet i ekonomin, kanske till och med snabbare
in bruttonationalprodukten eftersom efterfragan pa vissa offentliga
tjanster som sjukvard och persontransporter forefaller 6ka progressivt
i foérhéllande till manniskors inkomster.

Faktorer som talar for Ligre eller of6rindrade investeringar
Det finns ocksa argument for att investeringarna dr fér hoga eller at-
minstone tillrickligt hoga.

Behovet av offentligt realkapital kan ha minskat eller stagnerat. Dels
kan det ske effektiviseringar som innebir att vi utnyttjar befintligt re-
alkapital i hogre utstrickning dn tidigare. Ett exempel dr hur antalet
vardplatser per invinare har minskat éver tid, det vill siga vi behandlar
avsevirt fler patienter inom samma vardinrittningar som tidigare. En
6kad urbanisering kan ocksa leda till ett mindre behov av infrastruktur
i relation till befolkningsstorlek och bruttonationalprodukten eftersom
fler minniskor anvidnder infrastrukturen i storstadsregioner jamfort
med glesbygd. Dels kan det ske férindringar i manniskors beteenden.
Om minniskor exempelvis gér till badhus i lagre utstrickning 4n tidi-
gare minskar behovet av offentliga badinrittningar.

Det gar ocksa att spekulera i att beteendet kommer att forindras
framover. Kanske kommer ett dkat distansarbete i framtiden att leda
till ett minskat behov av transportinfrastruktur.

Slutligen kan det finnas skil att avsiktligt vilja minska anvindandet
av infrastruktur. Av miljéskil kan man tillexempel vilja f ner bildkan-
det varfor man underlater att investera i transportinfrastruktur.

6 Detre storstadsregionerna/ldnen har 6kat sin andel av befolkningen med fem procentenheter
mellan 2007 och 2013.
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2.2.1Investeringarna — en del av statens malfunktion?

En institutionell faktor som riskerar att leda till fér 14ga investeringar
ir att utgifterna foér investeringar bokférs inom ramen fér den ordi-
narie statsbudgeten. Investeringsutgifterna méaste dirfér, i likhet med
l6pande utgifter, anpassas till det rddande utgiftstaket. Eftersom kost-
naden vid skattefinansiering tas direkt och avkastningen kommer forst
i framtiden finns det en risk att investeringar trings undan till f6rman
for 16pande utgifter.

Detta skulle kunna motverkas om det fanns en bestimmelse som
paverkade investeringarnas storlek eller som minskade det omedelbara
finansieringsbehovet av investeringar. Till exempel genom en drifts- och
kapitalbudget dir statens investeringar finansieras via 1&n och driften
med l6pande skatteintikter eller genom att den offentliga sektorn skulle
ha ett mal for det totala sparandet, finansiellt plus realt sparande, istillet
for bara dagens mél som enbart handlar om det finansiella sparandet.

Problemet med ett sddant férfarande 4r dock att realkapitalinves-
teringar kan tringa undan andra investeringar eller utgifter. S3 har ar-
gumenterade ddvarande finansminister Anders Borg nir frigan om att
aterinféra en drifts- och kapitalbudget kom pé tal 2008: "Dock har er-
farenheterna, inte minst fran Finansdepartementet, gjort att en vildigt
stark skepsis mot det hir har vuxit fast i viggarna pa departementet,
darfor att det leder till svdra avvigningar hur man ska man virdera
olika typer av investeringar — inte minst den grundliggande frdgan om
varfor utbildningsinvesteringar ska virderas simre 4n investeringar i
fast infrastruktur. Det 4r s att siga ett grundliggande problem med
den typen av modell.””

Anders Borg lyfter en viktig fraga: vilket kapital dr det viktigast att
investera i? For att avgdra det bor andra kapital bokféras noggrant. Ned-
an tittar vi narmare pa det kanske viktigare av de alla: humankapitalet.

2.3 Humankapital

Humankapital 4r virdet av en individs kunskaper, férm&gor och hilsa.
Individer kan 6ka sitt humankapital genom att genomféra en formell

utbildning, ldra sig pé jobbet, férkovra sig i ndgot &mne pé egen hand,

7 Finansutskottet (2008).
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trina, dta hilsosamt med mera. I viss utstrickning gér manniskor detta
sjilva, i kraft av vilja, tdlamod och sjilvdisciplin, men i hég utstrickning,
sirskilt gillande inhdmtandet av generella kunskaper, dr det organiserat
av samhillet i form utbildningsinstitutioner.

Eftersom investeringar ger avkastning férst pa sikt och det dessut-
om finns osikerheter i hur omfattande avkastningen blir finns det risk
investeringsnivan blir for 14g, investeringar i humankapital utgér inget
undantag. Att genomga en formell utbildning kan i och fér sig vara sti-
mulerande men ir samtidigt kravande och leder till ligre inkomster un-
der studieperioden samtidigt som den eventuella avkastningen infaller
forst i framtiden. Uppoffringen gors inte heller endast av den enskilde,
utan omvirlden gér ocksd uppoffringar genom att sté for stora delar av
kostnaden fér utbildningen och studenternas uppehille.

Attindivider och samhillen trots detta lagger stora resurser pa utbild-
ning hinger férmodligen samman med att det finns en férstdelse av att
det 16nar sig®. Enligt Goldin och Katz (2008) har den teknologiska ut-
vecklingen under 19oo-talet varit skill-biased, vilket innebir att personer
med kunskaper och férmagor som gir att inhimta genom formell utbild-
ning kunnat fa god avkastning pa sina kunskaper i arbetslivet. Genom
en kraftig utbildningsexpansion i vistvirden har breda befolkningsgrup-
per under stora delar av 1goo-talet dirfér kunnat ta del av frukterna av
den teknologiska utvecklingen. Férst i USA, dir det i republikens f6-
delse fanns en egalitidr och meritokratisk strémning som vurmade om
utbildning fér alla, och dérefter i Europa och i manga asiatiska linder.

For svensk del kan utbildningsexplosionen illustreras av diagram 2.4
som visar att andelen personer med endast férgymnasial utbildning har
minskat successivt till forman fér personer med gymnasial eller efter-
gymnasial utbildning frdn mitten av 198o-talet och framat.

8 Avkastningen drinte enbart pekunidr utan inneb&r ocksa att personer med ldngre utbildning i ge-
nomsnitt har bdttre hdlsa, bdttre arbetsmiljo, langre livslangd och hdgre status @n personer med
kortare utbildning.
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Kalla: SCB.

Trots att det finns insikter att det 4r viktigt att investera i humankapi-
tal 4r kanske férstaelsen inte ar tillrickligt utbredd 6ver hur viktigt det ar.

Enligt Hamilton och Liu (2013) utgér humankapitalet den utan tvi-
vel storsta tillgdngsposten i rika ldnder. Deras berdkningar for 14 linder
landar i att humankapitalet ligger pa mellan 54 till 74 procent av det
totala virdet av lindernas f6rmdgenhet (Sverige ingdr inte i studien).
Givet de resultaten borde investeringarna i humankapital kanske vara
iannu hogre?

Ett tecken p4 att investeringarna i utbildning kan ha varit otillrick-
liga &r att utbildningspremien stigit i flertalet linder i véstvirlden de
senaste decennierna. Ett annat argument som &r giltigt fér Sverige ir
att kvaliteten pé utbildning férefaller ha minskat under manga ar. Om
det vittnar bland annat PISA-studierna. Att utbildningens kvalitet har
tillatits sjunka kan delvis férklaras av att beslutsfattare, féridldrar och
elever inte i tillrickligt hog utstrickning forstar hur viktig utbildning
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ar for att forklara vilstdnd for sig sjilva och for samhillet i stort. Istdl-
let for att sakerstilla en god kvalitet inom utbildningsvidsendet har man
tillatit att det férsimrats vilket givet de uppskattningar som finns pa
dess betydelse kommer leda till att Sverige kommer att g& miste om
stora inkomster i framtiden.

2.3.1Hdlsa - en del av humankapitalet

Humankapital bestar inte enbart av kunskaper och firdigheter utan
ocksd av hilsa.» * Hilsan paverkar var mojlighet till f6rsérjning och
var trivsel i livet och paverkas av vir kosthallning, motionsvanor, stress,
umginge, fysiska och psykiska arbetsmiljé.

Det finns sdvil positiva som negativa tecken pa hur folkhilsan i Sve-
rige har utvecklas, allt fradn en lingre férvintad medellivslingd hos be-
folkningen till 6kad BMI. Men medan utgifterna for sjukvard fangas
upp i nationalrikenskaperna sd gérs ingen samlad bedémning av hur
hilsokapitalet utvecklas.

9 Folland, S., Goodman, A.C & Stano, M. (2014).
10 Grossman, M. (1972).
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sA HAR LANGT har vi skrivit om behovet av att staten redovisar samhil-
lets kapital battre. P3 s sitt skulle beslutsfattare fa 6kad kunskap och
forstaelse dver vilka insatser som behéver goras for att 6ka samhillets
totala vilstand.

En annan fraga som ocksé bor belysas battre i den offentliga statis-
tiken ir relationen mellan staten och individerna, nirmare bestimt att
individer har fordringar och skulder till varandra genom staten och den
offentliga sektorns férsorg.

Nationalekonomisk forskning visar att individer férséker sprida ut
sin konsumtion nagorlunda jamnt 6ver livet. Den genomsnittlige in-
dividen sparar under sina hégproduktiva ar och anvinder de sparade
medlen under sin dlderdom eller andra perioder, som vid arbetsléshet
eller sjukdom, nér hon inte kan arbeta. Vidare 1dnar hon fér att kunna
bygga upp sitt humankapital under &ren i studier.

En stor del av sparandet och konsumtionen sker genom den offent-
liga sektorn i form av transfereringssystem, offentliga férsikringar och
offentlig konsumtion.

Vilka fordringar och skyldigheter har da individer till varandra och
till staten? Lisa Kristine Reiakvam och Haakon Solhiem, ekonomer vid
den norska centralbanken, har stillt upp féljande balansrikning for
individens livsspann i en vilfirdsstat. Den inkluderar en rad tillgdngar
och skulder utéver de traditionella och indikerar hur dessa tillgdngar
ar dmsesidigt beroende.

Balansrikningen visar att individer dels har tillgdngar och skulder till
sig sjdlva 6ver en livscykel, men ocksa till varandra och till staten. Till
exempel har individer i en vélfardsstat tillgdngar i form av valfardspro-
gram som vard, skola och omsorg och virdet av de offentliga socialfor-
sdkringarna, men ocksé skulder i form av framtida skatteinbetalningar.
Lofgren (2012) visar till exempel att en individs férvantningar pa kom-
munens tjinster i form av utbildning, barnomsorg och dldreomsorg &r
2007, uppgick till 1,9 miljoner kronor.
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Tillgangar Skulder

Finansiella tillgdngar: Skulder: Tidigare konsumtion
Likvida tillgangar + obetalda investeringar
Fondsparande/Aktier Framtida konsumtion: All
Forsdkringssparande konsumtion under resten av livet
Livsinkomster: Eget kapital: Buffertsparande
Forvantade framtida inkomster + transfereringar till framtida
Pensionsrattigheter generationer

Vilfardsprogram (ex. vard,

skola omsorg)

Fasta tillgdngar:
Bostad
Bil

Killa: Reiakvam. L. K & Solhiem. (2013).

Balansrikningen dr i ndgon man stilistisk, men visar ocksa vad mén-
niskor borde veta fér att kunna fatta informerade beslut om sin och var-
andras framtid. Om viktiga virden i balansrikningen férindras kommer
hushéllen férr eller senare att dndra sitt beteende.

Forsamrad arbetsloshetsforsidkring innebér att hushallen behover 6ka
sitt eget trygghetssparande antingen direkt eller indirekt via andra for-
sikringar for att 8tnjuta samma skydd vid arbetsléshet. Ligre offentlig
pension i férhéllande till ens inkomster innebir att hushallen méste
kompensera genom att 6ka sitt eget pensionssparande. Simre kvalitet
i utbildningsvisendet 6kar pressen pé enskilda att (del)finansiera sina
egna barns utbildning.

Hushallen vet forstds att férandringar gors i trygghetssystemen och
anpassar sitt sparande och sina utgifter efter det. De senaste aren har
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hushéllens férsikringssparande 6kat kraftigt. Till exempel har hushél-
lens tillgdngar i form av kollektivt pensionssparande i forhallande till
den disponibla inkomsten dkat med go procentenheter fran 1996 till
2013 samtidigt som deras privata skulder 6kat kraftigt.” Samtidigt ar
hushallen inte fullt rationella och det sker inte en hundraprocentig an-
passning till riddande omstindigheter.

En viktig friga var generation str infér 4r om staten klarar av sina
framtida vilfardsdtaganden. Sedan millennieskiftet har skatternas an-
del av bruttonationalprodukten minskat med cirka sex procentenheter.
Ar de lagre skatteinkomsterna férenliga med bevarande av hushéllens
vilfardsformoégenhet? Konjunkturinstitutets hallbarhetskalkyler visar
att f6r att finansiera ett bibehallet vilfardsitagande och hélla de of-
fentliga finanserna i balans méste skattekvoten 6ka med omkring tre
procentenheter till 2040.2 Kontraktet mellan generationerna férutsitter
saledes en viss skattedkning i framtiden om inte villkoren i kontraktet
ska skrivas om.

For att fa en fullstindig bild av ekonomins l&ngsiktighet 4r det viktigt
att allménhet och stat vet vilka skulder och fordringar medborgare och
stat har pa varandra. En vilfungerande redovisning bidrar till att bevara
virden over tiden, stirker den sociala tilliten och minskar utrymmet
for opportunism. Det talar for att staten dterkommande bér uppritta
balansrikningar som visar effekterna av de arliga besluten.

11 Nilsson, C., Soderberg, J. & Vredin, A. (2014).
12 Konjunkturinstitutet (2016).
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DET FINNS ETT MANAGEMENTAXIOM som lyder: What is not measured is not
managed. 1 all sin enkelhet fingar det ndgot viktigt i hur organisationer
och samhillen styrs. Det som mits, foljs upp, diskuteras och &tgirdas.
Det som inte miits lever sitt eget liv.

I dag dr det framf6rallt tvd métt som styr den ekonomiska politiken:
den &rliga utvecklingen av bruttonationalprodukten samt utvecklingen
av statens eller den offentliga sektorns finansiella saldo. Dessa métt har
sina fortjinster men dr ensamt otillrackliga for att ge en bild av tillstan-
det av var ekonomi. BNP-méttet saknar exempelvis information om
fordelningen mellan individer, om utvecklingen ir hallbar ur ett miljs-
missigt och ett socialt perspektiv, om det sker tillrickliga investeringar
i fysiska tillgdngar eller i humankapital f6r att kunna uppritthélla en
hog ekonomisk utveckling dver tiden, med mera.

Det ar latt att se flera problem med en ofullstindig bokféring. Till
exempel kan bruttonationalprodukten utvecklas positivt under en serie
ar samtidigt som arbetskraften slits ut eller sd kan den offentliga sek-
torn visa pa arliga budgetdverskott samtidigt som vignitet faller sam-
man och skolresultaten faller.

Detta dr inte bara ett tekniskt problem, utan ocks3 ett politiskt, vilket
tidigare reformatdrer av budgetsystemet vil kiande till. Nar Dag Ham-
marskold 1937, som statssekreterare i Finansdepartementet, var med och
delade upp statsbudgeten i en drifts- och kapitalbudget, gjorde han det
med utgdngspunkten att budgeten &r en levande verklighet i bestim-
mande kretsar.’ Statsbudgetens konstruktion och regelverk paverkar
politikers syn pa vilka m&l som ska uppnés och vad som far eller inte
far géras. Hammarskolds férandring syftade till att investeringar skulle
kunna finansieras via 18n och driften l6pande skatteintikter. Detta av-
skaffades av Gunnar String under mitten av 1950-talet. Aven han férstod
att budgetkonstruktionen har en viktig betydelse, men hans problem

13 Kragh, B. (2005).
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var ett annat 4&n Hammarskolds. Uppdelningen i en drifts- och kapital-
budget resulterade ndmligen i stindiga 6verskott i driftsbudgeten vilket
renderade krav pd antingen sinkta skatter eller 6kade statliga utgifter.

[ mitten och slutet av 19go-talet genomférdes flera nya férandringar i
det finanspolitiska ramverket med inforandet av bland annat utgiftstak
for statens utgifter och ett dverskottsmal for de offentliga finanserna.
Regelverket har haft som uppgift att stirka finansdepartementets makt
och férhindra en okontrollerad utveckling av statsskulden.

Men nya tider innebér nya utmaningar och det ir osikert om da-
gens system ir det mest ldmpade att hantera en situation med en lag
statsskuld samtidigt som flera viktiga kapital 4r mindre 4n vad de borde
kunna vara.

Fér att staten och medborgarna ska f& en bittre bild och forstaelse
av var ekonomi menar vi att staten pd ett mer systematiskt sitt beho-
ver redovisa utvecklingen av samhillets viktiga kapital samt att det be-
hoéver upprittas en fungerande balansrikning for staten. Det innebir
att det inte ricker att forlita sig pd den information vi redan i dag far
genom till exempel utbildningens kvalitet via PISA-studier eller om de
offentliga finanserna &r héllbara via dagens berdkningar fran Konjunk-
turinstitutet och andra aktorer. Istillet féresprakar vi att det upprittas
en ordentlig balansrikning dér de olika kapitalen i samhallet bokférs
och en dir statens och hushéllens &taganden och rittigheter bokfors.

Men gér det att 6verhuvudtaget att betrakta kunskaper, tillit mellan
minniskor eller naturen fér kapital, ir det inte ndgot som dr virdefullt i
sig sjalv? Jo, sjdlvklart dr de viardefulla i sig sjdlvt, men det utesluter inte
att man ocksa betraktar dem som kapital som genererar virden i form
av avkastning for individer och manskligheten som sddan. Att férséka
kvantifiera dem i kapitaltermer innebér snarare att man uppvarderar
deras betydelse i férhéllande till fysisk infrastruktur eller finansiella
tillgdngar, inte att man nedvérderar dem. D offentliga intermediéra
varor som hilsa, socialt skydd, utbildning och transporter kan ha bety-
dande effekter fér ett lands ekonomiska tillvixt, men att det i regel tar
tid innan effekterna pa tillvixtbanan ir pdtaglig, dr ju risken stor att
investeringarna i dessa verksamheter blir for smé annars’s, liksom att

14 Lindbeck, A. (2005).
15 Barbiero, 0. & Cournéde, B. (2013).
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risken ar betydande att miljon forstérs om inte staten tydligt har angett
att den har ett virde.

Genom en mer transparent och systematisk redovisning kommer
ocksé olika konflikter bli mer synliga och littare att féra en rimlig dis-
kussion kring.

En konflikt handlar om dagens generation visavi kommande genera-
tioner. Hur mycket ska konsumeras i dag och hur mycket behéver in-
vesteras for att 6ka konsumtionen i framtiden? I vilken utstrickning far
dagens generation téra pé olika resurser och hur mycket maste sparas
till efterkommande? Ar det rimligt f6r dagens generationer att sta for
stora investeringskostnader nir efterkommande generationer férvintas
vara avsevirt rikare dn var generation?

Privata beslutfattare har ofta en lag virdering av framtiden och gor
avvikelser fran sina 18ngsiktiga planer.’® Det ar individers och foretags
kortsiktighet, bendmnt tidsinkonsistens, som &r ett av motiven fér en
statsmakt. Staten producerar infrastruktur, forskning och kunskap, det
som kraver uthéllighet eller tdlamod. Det allmdnna behovs fér att i vissa
viktiga avseenden forlanga tidshorisonten i ekonomin.”*®

En annan konflikt dr den mellan hushéll med olika inkomster och
formogenheter. Hur mycket ska varje inkomstgrupp bidra med till ge-
mensamma utgifter och gemensamma investeringar?

Entredje konflikt ir mellan man och kvinnor. Kvinnor tar fortfarande
ett stoérre ansvar fér familjen. Investeringar och utgifter for till exem-
pel forskola och dldreomsorg spelar darfor roll fér kvinnors méjlighet
att delta i arbetslivet.

Om skatten sinks och finansieras genom firre undervisningstimmar
per student, kanske det har en kortsiktigt positiv men langsiktigt negativ
effekt pa bruttonationalprodukten. I en bred balansrikning skulle mins-
kade undervisningstimmar per student, allt annat lika, redovisas som en
minskning av humankapitalet, och dé skulle det vara littare att virdera
de tva effekterna mot varandra. Om exempelvis bruttonationalprodukten
Okar genom att arbetskraften arbetar hardare och dirmed sliter ut sin
hilsa skulle det sistnimnda redovisas som en férsimring av hilsokapitalet.

16 DellaVigna, S. (2009).
17 Molander, P. (1999).
18 von Below, D. (2011).
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En sddan redovisning skulle alltsa pa ett tydligare sitt visa om varje
generation tar ansvar fér kommande generationer, om investeringarna
ar tillrdckliga, om naturkapitalet och humankapital virdas och inte slits
ut och om konsumtionen ir balanserad i ett langre perspektiv. Syftet 4r
alltsd inte att staten ska ta ett mindre ansvar, utan ett storre. Genom att
ta ett steg tillbaka, och bittre virdera och redovisa olika kapital, stirker
vi vart vilstand i framtiden.
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ISBN 978-91-566-3013-2

17. Ungas firdigheter och etableringsproblem pa arbetsmarknaden
ISBN 978-91-566-3059-0

18. Lonebildning bortom NAIRU
ISBN 978-91-566-3061-3

19. Totalrenovering av Sverige
— for framtidens sysselsidttning och vilfiard
ISBN 978-91-566-3065-1

20.1 skuggan av hog arbetsléshet — om flykting- och
anhoriginvandrares arbetsmarknadsetablering
ISBN 978-91-566-3067-5

21. Workers Ownership and Profit-Sharing in a New Capitalist Model?
ISBN 978-91-566-3069-9

22. Lon eller sysselsittning eller bddadera
ISBN 978-91-566-3074-3

23. Fem nyanser av rittvisa — om l6nepolitik och rittviseteori
ISBN 978-91-566-3066-8

24.Tillbaka till framtiden — hur en battre redovisning av samhillets
tillgdngar och skulder kan hoja Sveriges vilstand
ISBN 978-91-566-3070-5

30 | TILLBAKA TILL FRAMTIDEN



Statsskuldens andel av BNP har mer @n halverats pd mindre én
tva decennier. Men vad siger det om svensk ekonomi? En ekono-
mis livskraftighet beror ju pa s mycket mer, till exempel att det

finns utbyggd infrastruktur, vilutbildad arbetskraft och tillit mel-
lan minniskor. Aven dessa foreteelser kan beskrivas som kapital: ‘
real-, human-, institutionellt och socialt kapital.

Det finns ménga indikationer pa att Sverige inte har férvaltat ‘
dessa kapital lika bra som det offentlig-finansiella. I media rap-
porteras det flitigt om forseningar i trafiken, brist pd bostader och
fallande skolresultat.

Hur kommer det sig? I denna rapport till projektet Full sysselscitt-
ning och solidarisk lonepolitik framfors att en tinkbar orsak ar att

de hir kapitalen inte mits och redovisas systematiskt.

April 2016
ISBN 978-91-566-3146-7
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