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Sammanfattning

Det nya pensionssystemet kommer 2020 att helt omfatta de som pensioneras. Alderspensionssystemet
kommer da att besta av tre delar: inkomstpension, garantipension och premiepension. I denna rapport
ska endast inkomstpensionssystemet behandlas.

Inkomstpensionssystemet &dr finansierat utanfor statsbudgeten. Det medfor att det inte ldngre finns
nagra garantier for vilken pension man far utan pensionens storlek kommer helt att bestimmas av
pensionssystemets formaga att utifran radande forutséttningar leverera pensioner. Allt som betalas in
till systemet ska betalas ut, varken mer eller mindre. For den enskilde géiller samma sak, ndmligen att
pensionens storlek bestdms av inbetalda premier. Pensionen kan bli hogre genom s.k. arvsvinster men
ocksa ldgre genom den s.k. bromsen.

IPs regelverk anpassar systemet helt till de demografiska och ekonomiska forutsittningar som géller
och garanterar ddrmed att pensionssystemet dr ekonomiskt stabilt oavsett vad som hénder.
Anpassningen sker genom delningstal som beriknas utifran den demografiska utvecklingen och olika
prisindexar som beror pa den ekonomiska utvecklingen. Nir detta inte récker till sa aktiveras en
balanseringsmekanism, den s.k. bromsen. Balanseringen ir tdnkt som en tillfillig l6sning som ska
aterstilla balans i inkomstpensionssystemet. Ddrmed klarar sig alltid pensionssystemet, men hur gar
det for pensionérerna?

Den ekonomiska utvecklingen och pensionsalderns 8kning har stor betydelse for pensionernas
utveckling. Utifran de ekonomiska forutsittningar som bl.a. Pensionsmyndigheten utgar ifran och ett
ofdridndrat pensioneringsbeteende (det s.k. basscenariot) visar denna rapport att pensionssystemet
kommer att fa svart att 2020 leverera de pensioner man skulle forvinta sig. Detta beror till en del pa
hogre delningstal men storre betydelse har att inkomstpensionssystemets balanseringsmekanism
kommer att vara aktiverad under hela perioden. Detta medfor att pensionerna varje ar i genomsnitt blir
6 procent ldgre dn de skulle blivit om balanseringen inte hade varit aktiverad.

Balanseringen &r aktiverad for att sysselséttningen utvecklas for svagt och pensionsaldern inte hojs i
takt med att befolkningen blir édldre. Aktiekursernas svaga utveckling och dess effekter pa AP-
fonderna har ocksa betydelse for att balanseringen &r aktiverad.

Denna rapport tar inte upp nagra forslag pa fordndringar i inkomstpensionssystemet. Rapporten
beskriver i stéllet olika kravanalyser som visar vad som skulle krdvas for att balanseringen ska stingas.
En exceptionell god utveckling av avkastningen pa aktier kan stinga balanseringen men det skulle da
krivas en arlig avkastning pa néstan 20 procent fram till 2020. Detta &r inte realistiskt samtidigt som
det dr en minst sagt vansklig strategi att luta sig mot aktiernas utveckling.

En stark sysselsittningsutveckling skulle ge positiva bidrag. Om sysselsittningen varje ar fram till
2020 skulle 6ka 1 procent mer sa skulle 350 000 fler vara sysselsatta ar 2020 jamfort med
basscenariot. Men detta ricker inte och balanseringen skulle fortfarande vara aktiv. Det skulle krdvas
att dven pensionsaldern hojs till 67. I denna rapport har berdikningarna utgatt fran att hilften av alla
planerade pensioneringar flyttas fram till 67 ars alder. Det innebar att det blir 100 000 férre
pensiondrer och ytterligare 100 000 fler sysselsatta. Da skulle balanseringen kunna sténgas ar 2020.

Kravanalysen visar att sysselséttningen skulle behova vara 450 000 personer hogre ar 2020 dn vad den
ir 1 basscenariot. Jamfort med sysselséttningen 2012 skulle det innebéra en 6kning med i genomsnitt
80 000 personer per ar. Om en sadan kraftig sysselsittningsokning 6ver huvud taget ska vara mojlig,
krévs att den ekonomiska utvecklingen stodjs av en mycket expansiv ekonomisk politik. Riksbanken
maste halla en sa 1ag rdnta som mojligt och finanspolitiken maste vara mycket expansiv. Dessutom
krivs en omfattande arbetsmarknadspolitik och att arbetsmarknadens parter kan hantera det hogre
efterfragetrycket pa arbetsmarknaden. Helt avgorande dr att 1oneforhandlingarna kan leverera avtal
som inte dventyrar inflationsmalet.



Ett exempel pa en expansiv finanspolitik har presenterats i LO-ekonomernas Ekonomiska utsikter,
varen 2013. Dir visas att finanspolitiska satsningar pa 70 miljarder kronor skulle kunna bidra med
hogre sysselsittning pa sammantaget 100 000 personer. Detta récker inte for att balanseringen ska
stingas, men det &r en bit pa vig.

En industriarbetare som arbetar 45 ar och gar i pension vid 65 ars alder skulle under basscenariots
forutsdttningar ar 2020 fa en statlig pension som &r 52 procent av 16nen. Med kravanalysens
gynnsamma scenario med hog sysselséttning och pension vid 67 sa skulle en industriarbetare som da
gar i pension vid 67 ar 2020 fa en pension som &r 62 procent av 16nen. Hog sysselsittning och en
pensionsalder vid 67 kan sdledes hoja de statliga pensionerna med 20 procent.

Den hogre pensionen vid 67 beror pa fler yrkesar men framforallt pa att man vintar 2 ar med att ta ut
pension. For att alla ska ha mojlighet att arbeta till 67 krdvs bl.a. satsningar pa bittre arbetsmiljo. For
att alla ska ha mojlighet att vinta med att ta ut pensionering till 67 krivs att de offentliga
forsdkringarna ocksa giller fram till 67. Det giller framst arbetsloshetforsikringen och
sjukersdttningen.

For att industriarbetaren i exemplet ovan ska fa den relativt goda pensionen krévs att han/hon arbetar i
47 ar utan vare sig frivilliga eller ofrivilliga uppehall. Ett sadant yrkesliv blir dock mer och mer
ovanligt. De allra flesta har i varierande grad avbrott under yrkeslivet pa grund av barn, studier,
sjukdom och arbetsloshet. Sddana uppehall maste hanteras inom ramen for ett pensionssystem. I
rapporten beskrivs att forutsédttningarna for LO-arbetare att kunna arbeta till 67 ars alder och fa en
tillrdcklig pensionsniva dr sémre #n for andra grupper.

Manga av dem som arbetar i traditionella LO-yrken lamnar arbetslivet med sjukersittning under de
sista aren fram till pensionen. Den som har sjukersittning mellan 60-65 ar far en nistan lika hog
pension som den som skulle fortsatt arbeta fram till 65 ar. Det beror pa att pensionsritterna vid
sjukerséttning berdknas pa den bakomliggande inkomsten och inte pa sjukerséttningen.

Om ingen forbittring av arbetslivsldngden och en hdjning av uttrddesaldern kan goras for LO-
arbetarna, kommer det att ge dem ldgre pensioner i och med att den genomsnittliga livsldngden okar.
Ett sdtt att mildra denna effekt dr att gora det enklare for den som efter ett langt yrkesliv inte orkar
arbeta att fa sjukerséttning de sista aren. Sjukersittning pa halvtid skulle gora det mojligt for fler att
behalla en halvtidsanstillning kanske till och med till 67 ars alder.

God arbetsmiljo, 1dmpliga arbetsuppgifter i ett rimligt arbetstempo och en vél fungerande
arbetsorganisation har avgorande betydelse for ménniskors formaga att klara av ett langt arbetsliv utan
att slitas ut i fortid. Arbetsgivarnas drivkrafter att anpassa arbetsuppgifter, arbetsplats och
arbetsorganisation ar inte tillridckligt starka. Tidsgrénserna i rehabiliteringskedjan sitter press pa den
som ir sjukskriven att sta till arbetsmarknadens forfogande, men sitter ingen press pa foretag och
verksamheter att anpassa arbetet for en sjukskriven anstilld for att mojliggora atergang i arbete. Ett
antal kraftfulla insatser behovs for att forbéttra anpassnings- och rehabiliteringsarbetet.

Deltidsnormen i manga kvinnodominerade yrke har inlasningseffekter som ger firre arbetade timmar,
lagre livsinkomst och ddrmed ldgre pension. Det dr i forsta hand parternas ansvar att reglera villkoren
pa arbetsmarknaden men det dr ocksa i samhéllets intresse att komma till rétta med den ofrivilliga
deltiden. Finansieringen av vilfirdssystemen och socialfrsidkringarna skulle stirkas om fler arbetade
heltid. N4dr kommuner och storre foretag bestimmer sig for att i forsta hand erbjuda heltidstjanster far
det positiva konsekvenser.

Langvarigt deltidsarbete far stora ekonomiska konsekvenser for den enskilde. Detta i kombinationen
med tidsbegrinsade anstillningar och upprepade perioder av arbetsloshet gor att pensionsutfallet for
LO-grupperna och i synnerhet for LO-kvinnorna riskerar att bli mycket daligt.



Inledning

Det nya alderspensionssystemet (AP) borjade fasas in omkring 2000 och omfattade fran borjan helt de
som dr fodda 1954 och senare. Det innebir att 2019 kommer alla som gar i pension vid 65 ars alder att
fa en pension som helt bestims av de nya pensionsreglerna. AP bestar av tre delar: inkomstpension
(IP), garantipension och premiepension (PP). I denna rapport ska endast inkomstpensionssystemet
behandlas.

Rapporten bestar av tva delar. Den forsta delen handlar om IP-systemet och har skrivits av Mats
Morin. Den andra handlar om olika gruppers mojligheter att fortjana in pensionsritter och har skrivits
av Renée Andersson.

Det forsta avsnittet handlar om inkomstpensionssystemet i stort. Dér visas forst att man kan gora en
grov uppskattning av pensionssystemets formaga att leverera pensioner genom att studera relationen
mellan antalet sysselsatta och antalet pensionirer, en s.k. makrokalkyl. Ju firre som arbetar relativt
antalet pensionidrer desto simre formaga har systemet att leverera bra pensioner.

For den enskilde beror pensionens storlek i stillet pa relationen mellan antalet yrkesar och antalet ar
som pensionir, en s.k. mikrokalkyl. Ju férre yrkesar relativt antalet ar som pensionér desto sdmre
pension. IP-systemet ridknar ut varje enskild persons pension med en sddan mikrokalkyl.

Nir summan av alla individers pensioner och pensionsbehéllningar 6verstiger IP-systemets
betalningsformaga sa aktiveras en balanseringsmekanism som medfor att skulderna i systemet skrivs
ned. Denna balanseringsmekanism brukar kallas for bromsen och beskrivs i det andra avsnittet.

I ndsta avsnitt beskrivs delar av den historiska utveklingen samt ett basscenario 6ver utvecklingen
fram till 2020. Basscenariot har berdknats med hjélp av en modell (konstruerad av LO-ekonomerna).
Med utgangspunkt i demografiska och ekonomiska forutsittningar ridknar den fram
inkomstpensionssystemets formaga att leverera pensioner. Liknande forutsittningar som
Pensionsmyndigheten utgick ifran i sina berdkningar i januari 20103 har anvénts.

I de f6ljande avsnitten visas vilka resultat som erhalls da forutsittningar dndras angaende utvecklingen
av aktieavkastning, sysselséttning och pensionsalder. Forst 6kar aktieavkastningen med 15 procent per
ar. Darefter 6kar sysselsittningen 1 procent mer per ar och i ett féljande avsnitt dr pensionsaldern 67 i
stdllet for 65. Slutligen visas resultatet fran en kombination av hogre sysselsittningsokning och hogre
pensionsalder.

Den forsta delens sista avsnitt visar hur en industriarbetares alderspension skulle kunna bli ar 2020. Da
medriknas dven premiepensionen, som antas ha samma avkastning som IP. Pensionen beridknas
utifran basscenariot och det kombinerade scenariot.

Den andra delen borjar med att beskriva hur utbildningsbakgrund 4r en bestdmningsfaktor for
arbetslivets villkor och hur det paverkar arbetslivslingden for LO-grupperna. En genomgang gors av
vilka yrken som har kortast arbetslivslangd och vilka yrken som har storst risk att uttrada fran
arbetsmarknaden i fortid med sjukersittning som erséttningsform.

I de foljande avsnitten gors en beskrivning av hur arbetsmiljo och arbetsorganisation leder till besvir
som riskerar att sla ut LO-grupperna fran arbetsmarknaden i fortid. Det &r tydligt att bade klass och
kon dr patagliga riskfaktorer for ohélsa som i sin tur leder till franvaro, forlorad inkomst och sdmre
pension.

I det sista avsnittet i den andra delen beskrivs hur sysselsittningsgraden och anstéllningsférhallandena
ser ut for LO-grupperna. Det &r fler kvinnor och fler arbetare én tjinstemin som har mer deltid och
hogre forekomst av tidsbegriansade anstéllningar. Detta forhallande kommer att leda till ligre pension
for dessa grupper.



Inkomstpensionssystemet

Inkomstpensionssystemet &r ett fordelningssystem som foljer den ekonomiska utvecklingen. Det
innebir att den yrkesaktiva befolkningen avstar en del av sitt 1oneutrymme for finansiera dagens
pensioner. I gengild dr de garanterade att nir de sjédlva gar i pension sa kommer morgondagens
yrkesaktiva att finansiera deras pensioner.

Inkomstpensionssystemet &r sjédlvfinansierat och frikopplat fran den statliga budgeten. Det innebir att
allt som betalas in till systemet ska betalas ut, varken mer eller mindre. Detta giller i normalfallet
ocksa for den enskilde. Pensionen blir inte hogre dn vad man betalat in i premier.

Ju fler som arbetar relativt antalet pensionirer desto hogre pensioner kan finansieras. Detta kan mycket
forenklat beskrivas med nedanstaende tva figurer. Den forsta visar situationen da det gar 3 sysselsatta
pa varje pensionir. Varje sysselsatt betalar en avgift till pensionssystemet pa 20 procent pa 16nen. Det
betyder att varje pensionér i genomsnitt far pension fran 3 st. avgifter i storleksordningen 20 procent
av en genomsnittlig 16n. Pensionens storlek blir da 60 procent (3*20 = 60) av en genomsnittlig 16n,
den s.k. ersittningsgraden dr 60 procent. Detta var situationen i slutet av 1980-talet.
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Nista figur visar en situation da det i stéllet gar 2 sysselsatta pa varje pensiondr. Varje pension
finansieras da av endast 2 avgifter pa 20 procent av 16nen vilket innebir att pensionen endast blir 40
procent (2*20 = 40) av en genomsnittlig 16n. Pensionen dr nu 67 procent av den tidigare pensionen
(40/60 = 0,67). Pensionen har sjunkit med 33 procent. Utvecklingen ndrmar sig en sadan situation.

I dagens pensionssystem betalar man 18,5 procent i avgift rdknat pa den pensionsgrundande inkomsten
(PGD)'. Ar 2013 gar det 2,4 sysselsatta pa varje pensionidr. Pensionen skulle da med samma
betraktelsesitt som ovan i ett forsta steg bli 44,4 procent av en genomsnittlig Ion”. Till detta kommer
arvsvinster fran de som tjdnat in pensionsritter men avlidit innan de hann ga i pension. For den som
idag pensioneras vid 65 ars alder hojer arvsvinsterna pensionen med ca 7 procent. En s.k. norm i
systemet tidigareldgger framtida pensionsutbetalningar sa att dagens pension for en 65-aring blir ca 16
procent hogre. Sammantaget skulle man da kunna uppskatta att pensionen for en 65 aring idag blir ca
55 procent av en genomsnittlig 16n (2,4%18,5%1,07%1,16 = 55,1).

! Den pensionsgrundade inkomsten (PGI) ir 93 procent av utgéende 16n. Riknat pi utgdende 16n betalas tvéi
avgifter pa sammanlagt 17,21 procent: 0,93*%18,5 = 17,21. Den ena &r en arbetsgivaraavgift pa 10,21 procent och
den andra &r en egenavgift pa 7 procent. Genom att utgaende 16n minus egenavgift blir PGI sa bor pensionen
relateras till PGI och inte till utgaende 16n.

22,4 * 18,5 = 44,4. Loner 6ver 8,07 inkomstbasbelopp ger inga pensionsritter och ér i detta exempel inte
medriknade.



Den faktiska pensionsberikningen for den enskilde utgar fran individen. Anta att han/hon arbetar i 45
ar’ och pensioneras vid 65. Direfter lever han/hon i ytterligare 19 r. Pensionen vid 65 ars alder skulle
da i ett forsta steg bli 44 procent av slutlonen (45%18,5/19 = 43,8). Till detta kommer arvsvinster och
normen vilket medfor att pensionen blir 54 procent av slutlonen (43,8%1,07*1,16 = 54.4).

Genom att normen tidigareldgger framtida pensioner sa innebir den samtidigt att pensionen varje ar
raknas ned med 1,6 procent. Om reallonerna 6kar med precis 1,6 procent per sa innebér detta att
pensionernas kopkraft forblir oforidndrad. Pensionerna dr da endast virdesikrade. Nir pensionédren blir
84 ar sd kommer pensionen att vara 47 procent av en genomsnittlig 16n (54,4/1,0167(-9,5) = 46,7).

Berikningar av ersittningsgrad utifran sysselsittning och pensionirer i samhillet ger ungefir liknande
resultat som beridkning av den enskildes erséttningsgrad utifran arbetsinsats och pensionsalder. Skulle
utvecklingen i samhillet bli sddan att den enskildes ersittningsgrad skulle bli hdgre dn vad som kan
beriiknas utifran samhéllets forutsittningar, kommer en balanseringsmekanism (den s.k. bromsen) att
aktiveras. Det medfor att den enskildes pensioner sidnks. Ddarmed garanteras inkomstpensionssystemets
stabilitet. Pensionssystemet klarar sig ddrmed alltid men hur gar det for pensiondrerna? Detta kommer
att analyseras vidare i denna rapport.

Inkomstpensionssystemets regelverk anpassar pensionerna helt till de demografiska och ekonomiska
forutsittningar som giller och garanterar dirmed att pensionssystemet dr ekonomiskt stabilt oavsett
vad som hinder. Anpassningen sker genom s.k. biologiska delningstal som ber#knas utifran den
demografiska utvecklingen 6ver hur linge man berédknas leva som pensionér. Dessutom riknas
pensioner och pensionsbehéllningar upp med olika prisindexar som beror pa den ekonomiska
utvecklingen. Nir detta inte ricker for att uppna balans i pensionssystemet sa aktiveras en
balanseringsmekanism, den s.k. bromsen. Denna forsta del av rapporten kommer i fortsittningen att
koncenteras pa hur balanseringen fungerar, vad det 4r som paverkar den och hur balanseringen kan
véntas paverka pensionerna fram till 2020.

Fyra olika scenarios 6ver utvecklingen kommer att behandlas. Bascenariot utgar ungefér fran
pensionsmyndighetens berdkningar. Tre andra scenarios beskriver hur utvecklingen av aktievirden,
sysselsittning respektive pensionsalder paverkar balanseringen. Slutligen visas ett kombinerat scenario
med hog sysselsittningsutveckling och pensionsalder vid 67 samt hur detta skulle paverka en
industriarbetares pension ar 2020.

Balanseringen

Inkomstpensionssystemet kan beskrivas med en konstruerad balansridkning med tillgangar och skulder.
Pa tillgangssidan finns Avgiftstillgangar (AT) och Bufferfonden (BF). Pa skuldsidan finns Skuld till
forvirvsaktiva (SA) och Skuld till pensiondrer (SP). AT kan for ar 2013 berdknas till
storleksordningen 7200 miljarder kronor, BF till 900 miljarder, SA till 5300 miljarder och SP till 2900
miljarder. Det innebir att tillgangarna dr ungefir lika stora som skulderna.

Balanstalet (BT) &r kvoten mellan tillgangar och skulder och har didrmed ett virde pa ca 1. Om vérdet
pa BT understiger 1 sa aktiveras balanseringen (bromsen) tva ar senare. Bromsen innebir att skulderna
skrivs ned sa att BT efter nagra ar atergar till ett virde omkring 1. D4 dr tillgdngar = skulder och
pensionssystemet anses vara i balans. Mer om BT nedan.

? For enkelhets skull bortses fran att 1onen ofta ir ligre for yngre in dldre.
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AT beriknas som arets inbetalningar multiplicerat med omséttningstiden (OT). OT visar den
forvintade tid som en pensionsinbetalning i genomsnitt kommer att tillhora pensionssystemet, dvs.
den genomsnittligta tiden fran att premien betalas in tills den ska betalas ut. BF bestar av 1-4:e AP-
fonden samt 6:¢ AP-fonden.

SA dr en skuld till forvirvsaktiva som beriknas som summan av de forvarvsaktivas
pensionsbehallningar (PBH), eftersom PBH utgor en fordran pa pensionssystemet. SP dr
pensionssystemets aterstaende skuld till pensionirerna. Den berdknas som arets pensionsutbetalningar
multiplicerat med ett ekonomiskt delningstal.

Det ekonomiska delningstalet beskriver ungefir hur linge i genomsnitt som pensionssystemet kommer
att betala ut arets pensioner. Detta delningstal skiljer sig fran det s.k. biologiska delningstalet som i
stéllet beskriver hur linge en nybliven pensionér i genomsnitt kommer att leva reducerat med den s.k.
normen. For varje aldersklass ér det ekonomiska delningstalet nagot ldgre dn det biologiska.

Virdet pa AT, SA och SP ska folja tillvixten. Detta sker genom att AT och SA skrivs upp med ett
Inkomstindex (I-index). SP foljer ett Foljsamhetsindex (F-index) som i normalfallet berdknas som
I-index nedriknad med normen. BFs virdeutveckling beror pa avkastningen pa aktier och
rintebdrande papper samt avgiftsnettot. Avgiftsnettot &dr skillnaden mellan premieinbetalningar och
pensionsutbetalningar.

BT = (AT + BF) / (SA + SP)

BT paverkas mer eller mindre av premieinbetalningarnas storlek (PR) som i sin tur frimst beror pa hur
sysselsittningen utvecklas. PR paverkar AT, SA och BF. BT paverkas dven av
pensionsutbetalningarnas storlek (P) som i sin tur frimst beror pa antalet pensionirer. Pensionernas
storlek paverkar SP och BF. Slutligen paverkas BT av hur aktier och réntor paverkar BF.



Forkortningar som anvénds i texten
AT = Avgiftstillgang

BF = Buffertfond

SA = Skuld till forviarvsaktiva

SP = Skuld till pensionérer

BT = Balanstal

BAL = Balanseringen

I-index = Inkomstindex

B-index = Balansindex

F-index = Foljsamhetsindex

PR = Pensionspremier (pensionsritter)
P = Pensioner

PGI = Pensionsgrundande inkomst
PBH = Pensionsbehallning

Nir BT understiger virdet 1 sa aktiveras balanseringen tva ar senare, den s.k. bromsen. Balanseringen
(BAL) innebdr att skuldsidan skrivs ned genom att vid berdkningen av SA och SP anvinda ett
Balansindex (B-index) i stillet for I-index. Balansindex berdknas genom att I-index multipliceras med
BAL. BAL ér i varje tidpunkt t lika med produktsumman av alla BT nir balanseringen ir aktiverad.
Det forsta dret dr BAL lika med virdet pa BT tv4 ér tidigare. Ar balanseringen aktiverad under flera &r
beriknas virdet pa BAL enligt foljande:

BAL(t) = BT(t-2) * BT(t-3) * BT(t-4) * ......
B-index(t) = BAL(t) * I-index

Balanseringen innebir att virdet pa B-index blir ldgre @n I-index och #r aktiverad sa linge som vérdet
pa B-index &r ldgre @n I-index. Beroende pa storleken pa BT de foljande aren sd kommer B-index att
antingen fortsitta att sjunka relativt I-index eller stiga och nérma sig I-index.

Forsta gangen som BT understeg virdet 1 var under finanskrisen 2008 och balanseringen aktiverades
ddrmed forsta gdngen 2010. Finanskrisen fortsatte 2009 och BT fick ater ett viarde under 1. Vérdet pa
BAL blev foljaktligen dnnu ldgre och balanseringen férdjupades. Mer om detta nedan.

Den historiska utvecklingen samt basscenariot fram till 2020

Antal sysselsatta per pensionér har minskat stadigt over tid. I slutet av 1980-talet gick det 3 sysselsatta
pa varje pensiondr. Under den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet da 500 000 personer forlorade
sina jobb, sjonk kvoten till néstan 2,5 sysselsatta per pensionir. Direfter steg den for att ater minska
under finanskrisen da 100 000 personer forlorade jobbet. I pensionsmyndighetens prognoser kommer
antalet sysselsatta per pensionir att fortsétta och att sjunka och kan beriknas ligga pa 2,3 sysselsatta
per pensiondr ar 2020. Jamfort med slutet pa 1980-talet har mojligheterna att finansiera pensioner da
sjunkit med nistan 25 procent.
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Syss/pensiondr 0 = nollalternativets utveckling, dvs. basscenariots.
Syss/pensiondir 1 = ett alternativt scenario. Finns dnnu ej i dessa tva figurer.

I slutet av 1980-talet 1ag sysselsittningsgraden® pa over 70 procent men 611 med nistan 10
procentenheter under 90-talskrisen. Den kraftiga sysselséttningsuppgangen efter krisen brots i borjan
av 2000-talet och sysselsittningsgraden har dérefter sjunkit. Under de ndrmast kommande aren véntas
den dock ater att stiga och hamna pa néstan 66 procent ar 2020. Trots detta sjunker kvoten antal
sysselsatta/pensionér vilket beror pa den stora 6kningen av antalet pensionérer.

Berikningarna i denna rapport har gjorts med en pensionsmodell som konstruerats av LO-
ekonomerna. Modellen beskriver hur de olika delarna i pensionssystemet kommer att utvecklas over
tid beroende pa befolkningens intjdnade pensionsritter och storleken pa utbetalda pensioner. Utifran
pensionssystemets regelverk berdknas utvecklingen av IP-systemets balansrikning och
balanseringsmekanism. Befolkningen &r uppdelad i 1-arsklasser dir varje 1-arsklass i sin tur dr

uppdelad i fyra olika grupper:

1. De som har pensionsunderlag men @nnu inte tagit ut pension (Endast PU).

2.

De som i gruppen Endast PU har heltidssysselséttning. Deltidsarbetande dr omréknade till

heltidssysselsatta. De 6vriga i gruppen Endast PU ér framst studerande, arbetslosa,
fortidspensionérer (sjukerséttning) och sjuka.
3. De som tagit ut Hel pension.

4.

De som varken hor till gruppen Endast PU eller Hel pension.

Figurerna nedan visar befolkningen uppdelad pa dessa grupper f6r 2011 och 2020. Det framgar att
andelen med full pension kommer att 6ka kraftigt mellan de tva aren. Det beror till en del pa att den
alderspuckel som 2011 utgjordes av 61-66 aringar ar har 2020 forflyttat sig till aldersgruppen 70-75 ar

(alla har blivit 9 ar éldre).

Befolkningens férdelning pa 4 grupper, 2011
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Utvecklingen fram till 2020 har beriknats utifran de ekonomiska forutsdttningar som
pensionsmyndigheten hade i sina berdkningar i januari 2013. Det dr denna utveckling som i rapporten
benimns Basscenariot. I tabellen visas vilka antaganden som gors i Basscenariot om utveckling av
sysselséttning, priser, rdntor och aktievirden®.

Procentuell férandring
Arb. timmKPI (juni) Aktieavka Kort ranta

2012 -0,4 1,0 16,8 13
2013 -0,4 0,3 4,0 0,8
2014 0,2 1,1 4,0 1,0
2015 1,4 1,8 4,0 1,5
2016 1,3 2,3 4,0 2,1
2017 1,0 2,9 4,0 3,0
2018 0,4 2,0 4,0 3,0
2019 0,4 2,0 4,0 3,0
2020 0,2 2,0 4,0 3,0

Dessa forutsittningar beskriver en relativt svag ekonomisk utveckling fram till 2020. Med ett
oforindrat pensioneringsbeteende kommer BT att utvecklas svagt och ligga omkring 1. Detta medfor
en for dalig utveckling av pensionerna med tanke pa att BT kraftigt understeg virdet 1 under
finanskrisen 2008-2009. Virdet pA BAL(2011) blev dirfér s lagt som 0,9383°. Nir balanseringen ér
sa stor som den var 2011 sa skulle man forvinta sig att BT aren dérefter borjade kraftigt Gverstiga 1
for att balanseringen snart ska stidngas. Sa blir inte fallet p.g.a. att BT endast marginellt Gverstiger 1.

Det laga virdet pa BAL(2011) medforde att B-index detta ar understeg I-index med -6 procent. De
utbetalda pensionerna blev detta ar dérfor 6 procent ldgre dn de skulle ha blivit utan balansering.

I den vinstra figuren nedan visas BT for respektive ar och i den hogra visas utveklingen av I-index och
B-index. Det framgar hur laga BT 2008 och 2009 aktiverar BAL 2010 och hur detta i sin tur paverkar
b-index 2010 och 2011. Ar 2011 blev ett bra &r och virdet pa BT blev 1,0198. Detta medforde att
balanseringen borjar vinda upp 2013 och pensionerna véntas endast bli -4 procent légre jaimfort med
om de i stéllet hade f6ljt I-index. 2012 blev dock ater ett daligt ar och BT blev 0,9837. Darfor kommer
balanseringen att 6ka 2014 och BAL uppga till 0,9435. B-index kommer da ater att understiga I-index
med -6 procent och pensionerna blir i motsvarande grad ldgre. Under aren 2014-2020 véntas BT bli
omkring 1, vilket inte alls rdcker for att stinga balanseringen. B-index kommer under hela den
aterstaende perioden att ligga -6 procent under I-index och pensionerna kommer darfor att varje ar
vara -6 procent lidgre dn om de i stéllet foljt I-index.

> Aktieavkastningen avviker nagot fran Pensionsmyndighetens antaganden men detta har ingen mérkbar
inverkan pa resultaten.
8 BAL(2011) = BT(2008) * BT(2009): 0,9383 = 0,9826 * 0,9549
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Pensionernas virde utvecklas svagare dn vad B-index anger eftersom avrikning ska ske for
tidigareldggning av framtida pensionsutbetalningar, den s.k. normen. Utbetalda pensioner foljer déarfor
F-index som per ar utvecklas -1,6 procent svagare dn B-index.

Pensionernas reala virde steg’ kraftigt 2009 genom att priserna detta ar sjonk med -0,5 procent.
Direfter borjade de falla nédr balanseringen aktiverades 2010. Pensionernas reala virde hade 2011
sjunkit markant och kdpkraften var 6 procent ldgre dn den var 2008. Direfter steg de reala pensionerna
for att ater vintas falla 2014. De foljande aren véntas de reala pensionerna vara ofordandrade och forst
fram mot 2020 stiga nagot. Detta ricker inte alls for att aterstélla pensionernas kopkraft. Ar 2020
kommer de reala pensionerna att t.o.m. vara -2 procent ldgre 4n de var 2008.
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Den frimsta orsaken till att inte pensionernas kopkraft aterstills &r att balanseringen inte stings. Ar
2020 har balanseringen varit aktiv i 11 ar. Balanseringen &r ténkt som en tillféllig 16sning for att
aterstilla balansen i inkomstpensionssystemet. Nir obalanserna inte kan rittas till pa 11 ar, visar detta
att pensionssystemet under rddande forutsittningar inte kan leverera de pensioner som var ténkt.

Denna rapport soker inte efter 16sningar som innebér att IP- systemet regler ska dndras. I stéllet satter
den fokus péa hur de ekonomiska forutsittningarna behover forindras for att balanseringen ska stidngas.
Nedan kommer tre olika scenarier att beskrivas samt deras effekter pa balanstalet. Scenariorna borjar
2013 och avviker fran basscenariot nér det giller:

1. Buffertfondens virdeutveckling

2. Sysselsittningsutvecklingen

3. Pensionsaldern

7 Kopkraftens utveckling nir inflationen 4r bortriknad.
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Avkastningen pa aktier blir 15 procent hogre per ar

I detta scenario antas en orealistiskt hog avkastning pa aktier for att visa vad som kridvs om endast en
bittre avkastning pa aktier ska medfora att balanseringen stings. Avkastningen maste da vara 15
procent hogre dn vad som antagits i basscenariot. Det innebdr att avkastningen skulle vara ndstan 20
procent per ar, vilket maste anses som orealistiskt hogt.

Avkastning pa aktier
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BFs virde kommer da att vixa betydligt snabbare och blir 2020 ndstan dubbelt sa stor som i
basscenariot. BT utvecklas dirfor betydligt béttre. BFs tillvixt begrinsas dock av att avgiftsnettot blir
negativt. Detta beror pa att ett hogre BT hojer B-index som i sin tur hojer F-index som i sin tur hojer
P. Hogre P hojer dven SP och ett hogre B-index hdjer PBH och dérmed hojs SA. Dérfor okar dven
skulderna i pensionssystemet. BF 6kar dock mer @n SA och SP tillsammans och BT hamnar 6ver 1.
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BT kommer under hela perioden fram till 2020 att ligga mellan 1,015 och 1,020 vilket medfor att
B-index nédrmar sig I-index och “kommer ifatt” I-index ar 2020. Balanseringen stings da av. Den
bittre utvecklingen av B-index medfor att pensionerna utvecklas bittre. Pensionerna aterfar den
kopkraft de hade fore finanskrisen. Det hoga virdet pa BT ar 2020 skulle kunna paverka pensionerna
2022. Men detta kommer inte att ske eftersom balanseringen redan #r stingd och da foljer pensionerna
I-index och inte B-index. Det beror pa att det inte finns en s.k. gas i inkomstpensionssystemet. Ett
vérde pa BT o6ver 1 har da ingen direkt effekt pa pensionerna annat én att det dr en indikator pa att
systemet dr starkt.
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En avkastning pé aktier med i genomsnitt ndstan 20 procent per ar r inte realistiskt. Exemplet visar
dock att det kan komma ovintade positiva bidrag fran BF men det kan ocksa komma ovintade
negativa bidrag. I de foljanden scenarierna antas avkastningen vara densamma som i basscenariot.

Sysselsittningsokningen blir 1 procent héogre per ar

Detta scenario innebdr att sysselsittningen varje ar 6kar 1 procent mer 4n i basscenariot och att ar 2020
kommer 350 000 fler personer att vara sysselsatta. Sysselsittningsgraden kommer da att na nivaer som
den lag pa innan 90-talskrisen. Andelen sysselsatta per pensionir okar till 2,5. Denna kraftiga
sysselsdttningsokning fram till 2020 kan sannolikt inte komma till stdnd utan stod fran en expansiv
ekonomisk politik. Det ricker da inte med att Riksbanken haller sa 1ag rinta som mojligt utan det
kommer att krévas stora finanspolitiska stimulanspaket.
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Den hogre sysselsittningen medfor hogre PR och dirfor blir AT hogre. Hogre PR medfor att dven
PBH och dirmed SA blir nagot hogre. Trots betydligt hogre PR sa blir forbittringen av avgiftsnettot
begrinsat. Detta beror pa att dven P 6kar. Ps 6kning har sin orsak i att genomsnittlig PGI per individ
Okar da arbetslosa och personer utanfor arbetskraften far jobb. En hogre PGI per individ hojer I-index
som i sin tur hojer F-index och P. Forbittringen av avgiftsnettot och BF blir dirfor begrénsad.
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Den storsta betydelsen for att pensionssystemets balansridkning forbittras har 6kningen av PR. Nér den
hogre PR multipliceras med OT ger detta stora tillskott till AT. Hogre PR och ett hogre I-index medfor
att iven SA Skar men inte alls lika mycket som AT. Aven SP 6kar d& P 6kar, men tillgingssidan ckar
mer dn skuldsidan i balansrikningen. BT blir hogre &n i basscenariot for alla ar. B-index borjar ndrma
sig I-index men balanseringen #r fortfarande aktiv ar 2020.
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Arbetsmarknadens parter forutsétts att i 1onefdrhandlingar kunna hantera riskerna med ett hogre
inflationstryck fran hogre sysselsittningen sa att inte inflationsmalet pa 2 procent hotas. Inflationen
ligger darfor kvar pa 2 procent precis som i basscenariot. De reala pensionerna blir da 5 procent hogre
ar 2020 &n i basscenariot. Hilften beror pa ett hdgre I-index och hilften beror pa en mindre
balansering.
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En sysselsittning som 2020 dr 350 000 personer hogre dn i basscenariot récker for att aterstilla
pensionernas realvirde fran tiden for finanskrisen. Men det ridcker inte for att stdnga balanseringen och
pensionerna &r dirfor fortfarande 3 procent ldgre én man skulle forvinta sig.

Hilften av alla planerade pensionsavgangar flyttas till 67 ar

I detta scenario flyttas hélften av de planerade pensionsavgangarna vid 62-66 ar fram till 67 ars alder.
Det ir inte realistiskt att anta att alla redan 2020 skulle flytta sin pensionering till 67. Detta scenario
beskriver darfor mer realistiskt hur en hojning av pensionsaldern kan se ut och vilka effekter som kan
uppsta. I figuren visas hur befolkningens fordelning pa de fyra grupperna skulle bli ar 2020. Den hogre
pensionsdldern mirks pa att det tidigare stora antalet pensioneringarna vid 65 &r halverade och
framflyttade till 67. Antalet nya pensionirer minskar som mest 2013 och 2014 med ca 50 000 personer
per ar. Direfter begrinsas minskningen av nya pensiondrer till nagra tusen per ar. Ar 2020 har antalet
pensionérer blivit 115 000 personer mindre.

Befolkningens férdelning pa 4 grupper, 2020
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De som skjuter upp sin pensionering antas fortsétta att arbeta. Dérfor blir dven sysselséttningen

115 000 personer hogre ar 2020. Denna sysselsittningsokning sker naturligtvis endast i
aldersklasserna 62-66 ar. Sysselsittningshojningen ir en engangseffekt som framst intraffar under aren
2013 och 2014. Sysselséttningsgraden stiger diarfor mérkbart under 2013 och 2014. Dérefter klingar
effekten av och sysselsittningsgraden stabiliseras pa en hogre niva én tidigare. Antalet sysselsatta per
pensionér blir den hogsta sedan finanskrisen 2008-09. Detta ir ett resultat av tva effekter, namligen att
antalet pensiondrer minskar och att antalet sysselsatta okar.
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Avgiftsnettot forbéttras mérkbart eftersom P minskar och PR 6kar. BF blir storre. Ligre P medfor att
aven SP blir lagre. Hogre PR medfor att AT blir hogre. Dessa positiva effekter pa balansrakningen
motverkas av att &ven SA blir storre da PR okar.
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BT stiger och balanseringen blir mindre vilket medfor att B-index nérmar sig I-index. Det hogre virdet
pa B-index medfor att SA skrivs upp. Aven P skrivs upp vilket medfor att minskningen av SP blir
begrinsad. BT atergar efter ett par ar till liknande virden som i basscenariot.

Till skillnad mot nir sysselsittningen okar genom expansiv politik, dr det ingen arbetslos som far jobb
i detta scenario. Darfor kar inte heller PGI per person och I-index paverkas inte. F-index och de reala
pensionerna okar endast som ett resultat av B-index har ndrmat sig I-index. De reala pensionerna blir
ett par procent hogre ar 2020 &n i basscenariot.
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En hojning av pensionsaldern till 67 récker inte for att stinga balanseringen. De reala pensionerna
ligger 2020 fortfarande under nivaerna fore finanskrisen. Det finns dock en sysselsittningspotential
kvar genom att bara hilften av alla planerade pensioneringar flyttades fram till 67. Hélften gar
fortfarande i pension vid 65. Skulle dven dessa flytta sin pensionering till 67, skulle antalet
pensiondrer minska med ytterligare 100 000 och antalet sysselsatta 6ka i motsvarande omfattning. Ett
sadant scenario att mer eller mindre alla pensioneras forst vid 67 ér sannolikt inte realistiskt forrdn
nagon gang efter 2020.

Kombination av alternativen med hogre sysselsittning och pensionsalder

I detta scenario antas bade sysselsittningsokningen stiga med 1 procent och hilften av planerade
pensioneringar flyttas till 67 ars alder. Sammanlagt kommer 450 000 fler personer att vara sysselsatta
2020 och sysselsittningsgraden na samma hoga nivaer som i slutet pa 1980-talet. Antalet sysselsatta
per pensionér atergar till de nivaer som radde fore finanskrisen 2008-09.
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Avgiftsnettot forbattras kraftigt de forsta aren. Alla delar i balansrdkningen blir storre 4n i
basscenariot, men genom att tillgdngssidan 6kar mer sa blir BT hogre. BT blir hogre #n i basscenariot
under hela perioden fram till 2020, vilket leder till att B-index néstan nar upp till I-index ar 2020.
Balanseringen ir fortfarande aktiv men BAL har nistan nétt virdet 1°. De reala pensionerna blir hogre
dn de var fore finanskrisen.

¥ Niir BAL = 1 eller hogre stings balanseringen av.
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Detta scenario innebir att néstan alla som kan jobba gor det ar 2020. I figuren ovan dver
befolkningens fordelning pa fyra grupper, framgar att niastan hela befolkningen under 65 ar tjanar in
pensionsritter (Endast PU). Med undantag for de i yngre och dldre aldrar har néstan alla
heltidstjénster. I de yngre aldrarna (16-25) beror den stora skillnaden mellan Endast PU och
Heltidstjanster pa att de oftast studerar och endast arbetar extra med en deltidstjénst. I de #ldre
aldersgrupperna (60-65) beror skillnaden frimst pa de manga fortidspensionérerna. I detta scenario
tvingas fortidspensioniren enligt dagens regler att ta ut alderspension vid 65. Dérfor blir antalet Endast
PU och antalet Heltidstjénster lika fran 65 ars alder.

Detta scenario med hogre sysselsittningsokning och pensionsalder skulle kunna betraktas som ett
optimalt scenario fram till 2020. Trots den stora sysselsdttningsokningen och hojda pensionsélder sa
kvarstar fortfarande en liten balansering. Detta visar hur svart det dr fa balanseringen att stingas. I
denna rapport analyseras detta inte vidare utan avsikten #r att aterkomma med annan rapport som
analyserar om det finns brister i IP-systemet och vilka forédndringar man i sadant fall bor gora.
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En industriarbetares pension vid full tid

I en tidigare pensionsrapport fran LO (Pensionsreformen i halvtid) visades att en industriarbetares
pension ar 2011 blev betydligt ldgre &n man kanske hade forvintat sig. Pensionering vid 65 ars alder
gav en pension som var ca 51 procent av 16nen (PGI), se stapel AP 20-64 (11) i figuren nedan. Den
laga pensionen berodde pa att medellivsldngden hade 6kat och att balanseringen var aktiv. Enligt de
demografiska forutsittningar som radde ar 1995 med kortare medellivslingd sa kunde man forvinta
sig att en industriarbetare skulle fatt en pension som var ca 62 procent av slutlonen (AP 20-64 (95)).
Forutsittningen var da att industriarbetaren borjade arbeta vid 20 ars alder och arbetade t.0.m. 64 ars
alder, dvs. ett yrkesliv pa 45 ar. Pensionen skulle bli hogre @n vad det gamla ATP-systemet gav
eftersom alla yrkesar riknades. ATP-systemet gav ca 58 procent av slutlonen (ATP, medel).

Industriarbetares pension, olika férutsattningar Okning av pensioner, olika alternativ
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Utifran basscenariot i denna rapport sa skulle pensionssystemet ar 2020 ge en industriarbetare som da
pensioneras vid 65 ars alder en pension som dr nagot hogre dn 2011, dvs. 52 procent av 16nen, se rod
stapel AP 20-64 (20). Om denne industriarbetare flyttar sin pensionering till 67 ars alder skulle
pensionen bli 60 procent av 16nen, rod stapel AP 20-66 (20).

I scenariot med bade en hogre sysselséttningsokning med 1 procent per ar och att hilften flyttar sin
pensionering till 67 ars alder, sa blir industriarbetarens 16n hogre ar 2020. Pensionering vid 65 ars
alder skulle ge en pension pa 54 procent av 1dnen, se bld stapel AP 20-64 (20). Pensionering vid 67 ars
alder skulle ge en pension pa 62 procent av lénen, bla stapel AP 20-66 (20).

Figuren bredvid visar hur mycket pensionen skulle dka i de olika alternativen. D4 dr inte medriknat
den reallonedkning som skulle kunna ske under de tva ar som pensioneringen skjuts upp. Om
basscenariots forutsittningar rader sa skulle industriarbetarens pension 6ka med 15,5 procent om
han/hon arbetade t.o.m. 66 ars alder (Arbeta 64 > 66). Om forutsittningarna skulle fordndras enligt det
kombinerade scenariot med hogre sysselsittningsokning och pensionsalder men industriarbetaren inte
forldnger sitt arbetsliv sa skulle dnda pensionen bli 4,5 procent hogre (Arbeta 64 + scenariot) jamfort
med i basscenariot. Om industriarbetaren i det gynnsammare scenariot ocksa véljer att flytta sin
pension till 67 sa skulle pensionen bli 20 procent hogre (Arbeta 64 > 66 + scenariot) jaimfort med att i
basscenariot pensioneras vid 65.
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Mojligheten att tjdna in pensionsrattigheter

Livsinkomstprincipen dr fundamental i det allmédnna pensionssystemet. Det 4r mdjligheterna att under
hela arbetslivet tjina in pensionsrittigheter som ldgger grunden for hur stort, eller litet,
pensionsutfallet blir. LO anser att det &r béttre att grunda den framtida pensionen pa
livsinkomstprincipen 4n ett visst antal ars inkomster, eftersom livsinkomstberdkning stimulerar och
understodjer arbete. Men, for att livsinkomstprincipen ska fungera som tinkt behdvs ett arbetsliv som
dr inkluderande och arbetsvillkor som é&r jdmlika.

I det foljande kommer vi att beskriva hur férutsittningarna for privata arbetare att fa en tillracklig
pensionsniva ser ut.

Utbildningsbakgrund, uttride och férlorade arbetsar

Sverige har en i jamforelse med manga andra linder hog sysselsittningsgrad bland 50-64-aringar. En
viktig orsak dr att kvinnor tidigt borjade 1onearbeta i storre utstrackning 4n i manga andra linder. Det i
sin tur dr en f6ljd av att kvinnor i Sverige i mindre utstrickning maste stanna hemma for att ta hand
om sina barn och barnbarn, sina gamla forildrar eller sin gamle man.

Diagram; Sysselsdttningsgrad 50-64 ar i olika OECD-ldander 2010. Procent

Sysselsattning 50-64 ar, ar 2010

Procent

® Kvinnor
m Man

Killa: Eurostat

Litteraturen pa omradet anger dirutover ytterligare ett antal faktorer som forklaring till den
internationellt sett hoga sysselsittningsgraden. ° En sadan faktor ir att manga ildre i Sverige har getts
mojlighet att férnya och vidareutveckla sina kunskaper och sin kompetens. Den individuella
skyddslagstiftning som LAS utgor kan anses ha bidragit till detta genom att skapa drivkrafter for
foretag att utveckla snarare dn att byta ut personal nir organisation och produktion forindras.

o Lindh, T. och Palme, J. (2006) Sustainable Policies in an Ageing Europe, Institutet for framtidsstudier
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Andra faktorer som ir, eller har varit, positiva &dr en sjukforsékring som skapar mojlighet for
aterhdmtning, bra och allmin sjukvard, en utbyggd foretagshilsovard samt olika stod for omstéllning
vid arbetsloshet. Forsamrad foretagshdlsovard och de senaste arens kraftiga forsamringar inom
sjukforsdkringen med ett hardare regelverk och sniva tidsgrénser, riskerar fa ett negativt genomslag pa
sysselsittningsgraden. Aldre anstiillda i arbetaryrken #r sirskilt utsatta.

Det finns olika sitt att méta individers uttrdde fran arbetskraften. Med genomsnittlig uttridesalder
menas den alder personer i genomsnitt lamnar arbetskraften och dérigenom slutar att bidra till
finansieringen av exempelvis pensionssystemet och sjukforsikringen. Ridknat pa det sittet ar
genomsnittsaldern da de anstéllda limnar arbetslivet, givet att de hor till arbetskraften vid 50 ars alder,
drygt 63 ar. Kvinnor lamnar strax fore 62 ars alder medan mén ldmnar strax fore 64 ars alder.

Diagram; Uttrdde fran arbetsmarknaden efter utbildningsbakgrund.
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Killa: Pensionsmyndigheten

Det finns ett tydligt samband mellan utbildningsbakgrund och uttridde fran arbetsmarknaden. De med
en utbildningsbakgrund som indikerar att de jobbar inom ett LO-yrke uttrider nagot eller nagra ar
tidigare dn vad som &r genomsnittligt for dem som &r verksamma inom akademikeryrken. Markoren
utbildningsbakgrund ir inte styrande i sig, ddremot det faktum att yrken dir “1agutbildade” respektive
“hogutbildade” dr verksamma skiljer sig at kraftigt vad géller arbetsmiljoriskernas art, omfattning och
konsekvenser i form av nedsatt arbetsformaga pa grund av skada eller sjukdom.
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Det som komplicerar bilden dr att statistiken vid berikning av genomsnittlig uttridesalder bortser fran
andra forhallanden som gor att manga helt eller delvis lamnar arbetskraften tidigare dn den statistiska
uttradesaldern. Bland annat kan ndmnas deltidsarbetande med sjukersittning, de som dr langvarigt
sjukskrivna 1 slutet av sitt aktiva liv, de som har hel sjukersittning men har kvar sin anstillning och de
som endast far erséttning fran avtalspension eller privat pensionsforsakring.

Ett bittre sitt att forsoka undersoka skillnader i dldres arbetsformaga &r att jamfora forlorade arbetsar
for olika yrken. Forlorade arbetsar dr ett matt pa en yrkesgrupps arbetsvillkor och hilsa och paverkas
inte av befolkningens alderssammansittning. Pa samma sitt som skillnader i livslingd mellan olika
grupper kan aterspegla skillnader i levnadsforhallanden, kan skillnader i arbetslivslidngd aterspegla
skillnader i arbetsforhallanden. Dessa senare framtrader kanske framst om olika yrken jamfors med
varandra.

Kvinnor forlorar i genomsnitt 3,3 och min 2,5 arbetsér. '° De som arbetar i tyngre och mer fysiskt

pafrestande yrken med laga krav pa utbildning har flest forlorade ar. Sa till exempel har kvinnor i
fysiskt pafrestande LO-yrken cirka 4 forlorade arbetsar eller mer.

Diagram; Forlorade arbetsar i nagra vanliga yrken, kvinnor.

Forlorade arbetsar, kvinnor

Owriga senvicearbetare

Handpaketerare och andra fabriksarbetare
Tidningsdistributdrer, vaktméastare m.fl.
Maskinoperatérer, livsmedelsindustri m.m.
Maskinoperatérer, metall- och mineralbehandling
Godshanterare och expressbud, Brevbarare m.fl.

Maskinoperatorer, travaruindustri, Stadare m.fl.

Civilingenjorer, arkitekter, Halso- och
sjukvardsspecialister

Hégre a&mbetsméan och politiker

Verkstallande direktérer, verkschefer m.fl.

(o] 2 4 6 8 10 12
Forlorade ar

Kalla: Wikman (2007)

' Wikman, A. Arbetslivslingd. Bilaga 1 i Kadefors, R. (2007) Behov av och mijligheter till ett utstréickt
arbetsliv for den dldre arbetskraften
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For min med motsvarande typ av arbeten &r utfallet tre forlorade arbetsar eller mer. De yrken som har
fa forlorade arbetsar tenderar att vara vilbetalda tjanstemannayrken. Sammanlagt dr de yrkesgrupper
som forlorar tre arbetsar eller mer en relativt stor andel av arbetskraften.

Diagram; Forlorade arbetsar i nagra vanliga yrken, min

Forlorade arbetsar, man

Owriga senvicearbetare

Handpaketerare och andra fabriksarbetare
Industrirobotoperatérer

Resevardar m.fl.

Koéks- och restaurangbitraden

Stadare m.fl.

Finmekaniker, Tidningsdistributérer, Vaktmastare,
Bygg- & anlagg. arbetare

Foéretagsekonom, Marknadsférare och
Personaltjansteman

Larare universitets- och hdégskola, Civilingenjorer,
arkitekter

Hoégre ambetsman och politiker

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Forlorade ar

Kalla: Wikman (2007)

De grupper som har forlorade arbetsar forsvinner alltsa fran arbetskraften bland annat pa grund av
sjukersittning (fortidspension). I en underlagrapport till Pensionsaldersutredningen'' undersoks vilka
som loper storst risk att behdva ha fortidspension. I rapporten konstateras att drygt 40 procent av
kvinnorna och 30 procent av mdnnen ldmnar arbetslivet med sjukerséttning som huvudsaklig
inkomstkélla. Av dessa har cirka 80 procent hel sjukersittning. Siffrorna giller for ar 2009 och de nya,
hardare reglerna for beviljandet av sjukersittning har dérfor inte paverkat denna grupp. Det kan darfor
forvéntas att allt farre i framtiden kommer att limna arbetslivet med sjukerséttning som huvudsaklig
inkomstkilla.

I rapporten konstateras att storst andel kvinnor som beviljas sjukersittning arbetar inom
mansdominerade yrken som lackerare, slaktare och styckare, slipare, valsverksoperatorer eller som
pastorer. Kvinnor som arbetar som maskinoperatorer inom industrin eller handpaketerare eller med
annat slags fabriksarbete utan krav pa yrkesutbildning ldmnar ocksa arbetslivet i stor utstrackning
genom sjukersittning. Aven bland de som arbetar som “6vriga servicearbetare utan krav pa
yrkesutbildning” beviljas en stor andel sjukersittning. De kvinnodominerade yrken som har storst
andel som beviljas sjukersittning dr kioskpersonal, sommerskor, kafépersonal och hotell och
kontorsstiderskor.

' Pensionsaldersutredningen, underlagsrapport (2012), Sjukersdittning och yrke
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Yrken med storst andel som beviljas sjukerséttning sammanfaller bara delvis for médn och kvinnor.
Yrken, som bade en stor andel mén och kvinnor som far sjukerséttning aterfinns inom, ar lackerare,
kafépersonal, 6vriga servicearbeten utan krav pa yrkesutbildning, hotell och kontorsstidare,
maskinoperatorer inom vivning och stickning samt handpaketerare och andra fabriksarbetare utan
krav pa yrkesutbildning. En stor andel min som beviljas sjukersittning har dven arbetat i traditionellt
mansdominerade harda fysiska arbeten som slaktare, lackerare, stenhuggare, brunnsborrare,
glashyttearbetare, stalkonstruktionsmontorer och grovplatslagare, medhjélpare inom jordbruk,
tradgard, skogsbruk och fiske samt som svetsare, gravorer och i arbete med tryckmedier. P4 samma vis
som kvinnorna far en stor andel av maskinoperatorerna sjukersittning, men dessa aterfinns till stor del
inom andra industrier dn de dér kvinnorna som beviljas sjukersittning arbetar.

Diskussion

Det kan konstateras att nidstan samtliga av de ovan redovisade yrkena ir traditionella LO-yrken. Att
behdva ldmna arbetslivet med sjukersittning under de sista aren fram till pensionen &r alltsa vanligare
for dessa grupper. I LO-rapporten “Pensionssystemet i halvtid” visades att den som har sjukersittning
mellan 60-65 ar far en nistan lika hog pension som den som skulle fortsatt arbeta fram till 65 ar. Det
beror pa att pensionsritterna vid sjukerséttning berdknas pa den bakomliggande inkomsten och inte pa
sjukersdttningen.

Det faktum att det sedan 2008 blivit mycket svart att fa sjukersittning beviljad kommer naturligtvis,
allt annat lika, att gora det mycket svarare for de drabbade grupperna att fa tillgodoridkna sig sadana
pensionsritter. Alternativet for den som inte orkar arbeta kvar kommer att vara a-kassa, sjukpenning,
att borja ta ut alderspensionen eller forsorjningsstod. A-kassa och sjukpenning ger inte mojlighet till
samma pensionsritter eftersom det inte dr den bakomliggande inkomsten som dessa beridknas pa. Att
borja ta ut alderspensionen tidigt innebir en ldgre pension resten av livet.

Risken att drabbas av sjukdom och utslitning dr ojdmlikt férdelad. LO-grupperna dr de som i hogre
utstrickning @n andra drabbas av detta och da far ersittning fran sjukforsikringen. Om livslangden
okar, och ddrmed delningstalen, sa bor dven oforskylld franvaro fran jobbet pa grund av sjukdom ge
pensionsritt lika linge som man har rétt att vara kvar i anstéllningen.

Om ingen forbittring av arbetslivsldngden och en hdjning av uttriddesaldern kan goras for LO-
arbetarna, kommer det att ge dem ldgre pensioner i och med att den genomsnittliga livsldngden okar.
Ett sdtt att mildra denna effekt dr att gora det enklare for den som efter ett langt yrkesliv inte orkar
arbeta att fa sjukersittning de sista aren. Sjukersittning pa halvtid skulle gora det mojligt for fler att
bibehalla en halvtidsanstillning kanske till och med till 67 ars alder.

e De offentliga forsikringarna ska gilla fram till 67 ars alder sa att alla har mojlighet att vénta
med att ta ut sin allménna pension till dess.

e Bakomliggande inkomst ska vara grund for pensionsrittigheter dven for sjukpenning.

e Aterstill mojligheten att fa sjukersittning sa att storre individuell hiansyn kan goras i
bedomningarna och sa att det inte krévs livsvariga sjukdomstillstand for beviljandet.
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Klass och kon paverkar pensionsutfallet

Arbetsmiljo

En av de viktigaste forklaringarna till att vissa grupper i storre utstrackning lamnar arbetslivet i fortid
ar brister i arbetsmiljon. Den fysiska arbetsmiljon, sett i ett ldngre perspektiv, har visserligen
forbittrats pa ett antal omraden. Men arbetslivet har samtidigt foréndrats i en riktning som inte 4r i
samklang med mélet om ett langre och hilsosammare arbetsliv. Detta kan sparas i statistiken. Andelen
kvinnliga arbetare i aldern 45-64 ar med svara besvir okade fran 25 procent till 34 procent mellan
1998 och 2006'. Motsvarande kraftiga Skning finns inte hos nidgon grupp.

Om man studerar forekomsten av olika hélsobesvir hos arbetare okar forstaelsen for att allt fler
sammantaget uppger att de har svara besvir. Bland kvinnliga arbetare angav 42 procent att de hade ont
i axlar eller armar varje vecka &r 2011. Ar 1991 1ag den andelen pa 38 procent for att ar 2003 toppa pa
45 procent. Bland manliga arbetare ligger andelen pa drygt 30 procent och bland manliga hogre
tjinstemin pa 17 procent".

Diagram; Har ont i axlar eller armar varje vecka
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Kvinnor Man arbetare Kvinnor lagre Man lagre tim Kvinnor hdgre Man hdgre tjm
arbetare tim tjim
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2.0 (2009), Arbete liv och héilsa — klass och kon
B L0 (2012), Arbetsmiljo 2012 — klass och kon
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Diagram; Har ont i nedre delen av ryggen varje vecka.
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Andelen som har ont i nedre delen av ryggen varje vecka dkar bade bland arbetare och tjédnsteméin.
Drygt 40 procent av de kvinnliga arbetarna, 33 procent av de manliga arbetarna och kring 20 procent
av de manliga tjansteminnen har ont i nedre delen av ryggen varje vecka ',

Diagram; Ar uttrottad i kroppen varje vecka.

80

Kvinnor Man arbetare Kvinnor lagre Man lagre tjm Kvinnor hégre Man hogre tjim
arbetare tim tim

@1991 ®1995 01999 m2003 m2007 ®m2009 =2011

Att vara trott efter arbetet dr helt naturligt, men att varje vecka vara uttréttad visar att ndgonting ar fel.
Andelen kvinnliga arbetare som anger att de dr uttréttade i kroppen varje vecka var 50 procent 1991
och ligger sedan 2007 pa 64 procent". Bland manliga arbetare ir den andelen 57 procent och 28
procent av de manliga hogre tjdnsteminnen uppger detta.

L0 (2012), Arbetsmiljo 2012 — klass och kon
510 (2912), Arbetsmiljo 2012 — klass och kon
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En del av forklaringen till utvecklingen av hilsobesviren och skillnaderna mellan arbetare och
tjanstemdn gar att finna i hur arbetet organiseras.

Diagram; Upprepar samma arbetsmoment manga ganger/timme, minst halva arbetstiden

100
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Kvinnor Man arbetare Kvinnor lagre Man lagre tjm Kvinnor hdgre Man hdgre tjm
arbetare tjm tjm

@1991 m1995 O1999 m2007 ®2009 =2011

Trenden ir att den andel som upprepar samma arbetsmoment flera ganger per timme, under minst
halva arbetstiden, okar i néstan alla grupper. Bland kvinnliga arbetare finns storst andel, 62 procent,
och bland manliga hogre tjinstemin ligst andel, 18 procent, som anger detta '°.

Diagram; Arbetar med hidnderna i eller 6ver axelhdjd minst Y4 av tiden

80

70

60

50

Kvinnor Man arbetare Kvinnor lagre Man lagre tjim Kvinnor hégre Man hdgre tjm
arbetare tim tjm

@1995 m1999 O2005 m2007 ®m2009 =2011

Bade bland kvinnliga och manliga arbetare har 6kningen av de andelar som arbetar med hianderna i
eller 6ver axelhojd minst ¥4 av tiden avstannat. Ar 2011 fanns bland arbetare knappt 40 procent av
minnen och 30 procent av kvinnorna som arbetade med hinderna i eller 6ver axelhdjd minst % av
arbetstiden'”.

10O (2012), Arbetsmiljo 2012 — klass och kon
L0 (2012), Arbetsmiljo 2012 — klass och kon
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Aven om det i det i de flesta branscher skett en uppkvalificering av vissa arbetsuppgifter har andelen
arbetare och ligre tjdnstemin som anger att de har for enkla arbetsuppgifter 6kat betydligt de senaste
20 aren'®. For denna grupp ir kraven pa kompetens 1aga, tiden for inskolning i jobbet kort, lirandet i
arbetet litet och samma arbetsmoment aterkommer stiandigt.

Med o6kad livsldngd i befolkningen dkar behovet av ett arbetsliv som gor det mojligt att arbeta till 65
ar eller langre. Det dr inte sa enkelt att det enbart 4r en fraga om lagstiftning eller attityd. God
arbetsmiljo, lampliga arbetsuppgifter i ett rimligt arbetstempo och en vl fungerande
arbetsorganisation har avgorande betydelse for ménniskors formaga att klara av ett langt arbetsliv utan
att slitas ut i fortid. Det dr uppenbart att det i sdrskilt hog grad giller vissa yrken dér pafrestningen pa
personalen &r sa stor att manniskor utsorteras langt innan 65 ars alder.

Diskussion

God arbetsmiljo, ldmpliga arbetsuppgifter i ett rimligt arbetstempo och en vél fungerande
arbetsorganisation har avgorande betydelse for mianniskors formaga att klara av ett langt arbetsliv utan
att slitas ut i fortid. Okad livslingd i befolkningen, och behovet av att 6ka antalet arbetade timmar for
att mota utmaningarna i pensionssystemet, innebir att savil privata foretag som offentliga
verksamheter bittre maste ta tillvara den arbetsformaga som befolkningen har.

Arbetsgivarnas drivkrafter att anpassa arbetsuppgifter, arbetsplats och arbetsorganisation &r inte
tillrdckligt starka. Tidsgrinserna i rehabiliteringskedjan sétter press pa den som ir sjukskriven att sta
till arbetsmarknadens forfogande, men sétter ingen press pa foretag och verksamheter att anpassa
arbetet for en sjukskriven anstilld for att mojliggora atergang i arbete. Ett antal kraftfulla insatser
behovs for att forbéttra anpassnings- och rehabiliteringsarbetet.

e Satsningar pa att forbittra arbetsmiljon for att alla ska kunna arbeta fram till 67 ars alder.

e Utoka samarbetet mellan Arbetsformedlingen och Arbetsmiljoverket sa att frimjandelagen
och arbetsmiljolagen ger de effekter som krivs for att trygga goda arbetsforhallanden sa att
dldre arbetstagare kan vara kvar i arbetet

e Se over lagar och foreskrifter sa att arbetsgivarens ansvar for arbetsanpassning och
rehabilitering stirks, bland annat genom utdkade mojligheter till sanktioner
Utred inférandet av en rehabiliteringsforsikring i samrad med parterna

¢  Ge alla mojlighet till foretagshilsovard via kollektivavtal
Tillfor arbetsmiljoverket mer resurser sa att kontroll och uppfoljning kan forbattras med
sarskilt tonvikt pa de sektorer, branscher och yrken dér problemen 4r som storst

e Skapa ett nationellt centrum for arbetslivsforskning

L0 (2011), Fler arbetstagare mdste fi utvecklande jobb — inte digital Taylorism
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Sysselsattningsgrad och tidsbegrinsade anstdllningar

Kvinnor 16nearbetar i vidsentligt mindre utstrickning dn méan. Kvinnor har idag cirka fem
procentenheters ldgre sysselséttningsgrad dn méin. Dessutom #r det sé att den vanligen arbetade tiden,
dverenskommen arbetstid, visar stora och bestaende skillnader mellan mén och kvinnor som grupp.
Skillnaden i faktiskt arbetad tid dr sex timmar i veckan till kvinnors nackdel vilket i huvudsak beror pa
en storre andel deltidsarbetande.

Diagram; Deltidsarbetande i olika grupper, procent
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Andel deltidsarbetande efter klass och kon, anstéllda ar 2009

Killa: LO, arbetstider ar 2009

Det ir stor skillnad i graden av deltidsarbete mellan kvinnor och mén. En miljon anstéllda arbetade
deltid ar 2009 och av dessa var 77 procent kvinnor. Bland kvinnorna i LO-yrken arbetar 6ver 50
procent deltid. Det stora problemet inom kvinnodominerade sektorer pa arbetsmarknaden ar att det
saknas heltidsanstéllningar. Férutom faktorer som studier, vard av barn och nedsatt arbetsformaga
uppger ungefir en av tre i LO-yrken att deltiden beror pa att de inte kan fa heltid dir de arbetar.
Motsvarande andel inom tjinstemannakollektivet ir en av tio'”.

Y'LO, Arbetstider ér 2009
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Kvinnor arbetar ocksa oftare i tidsbegrinsade anstillningar och i storre utstrickning kvillar och
helger. Dessa faktorer dr sirskilt tydliga da det géller kvinnor i LO-yrken. Bland kvinnor i
arbetaryrken har 23 procent tidsbegrinsade anstillningar jamfort med 16 procent av minnen®.

Diagram; Tidsbegrinsade anstéllda i olika grupper 2011
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Killa: LO, anstillningsformer ar 2011

Tidsbegriansade anstillningar 6kar risken for aterkommande perioder av arbetsloshet vilket paverkar
sysselsittningsgraden negativt. Pa den konsuppdelade arbetsmarknaden arbetar dessutom merparten av
LO-kvinnorna inom privat och offentlig service dir arbetstid i stor utstrickning &r forlagd till kvéllar
och helger. Det behover inte innebéra ldagre sysselséttningsgrad men kan leda till en 6kad risk for att
kvinnor tvingas acceptera deltid som ett sitt att hantera de negativa konsekvenserna av den obekvdama
arbetstiden.

Aven samhillets omsorg om de ildre uppvisar brister i omfattning och kvalitet. Under de senaste 25
aren #r det allt fler dldre som far delar av sitt hjdlpbehov tillgodosett av anhoriga och vianner, vilket
innebir en informalisering av vard- och omsorgsarbetet.”' Linder som investerar mycket i offentligt
finansierad omsorg for édldre har en hogre sysselsittningsgrad i synnerhet bland kvinnor i
aldersgruppen 55-64 ar. Utvecklingen inom &dldreomsorgen ir i det avseendet en vickarklocka. En
informalisering av vard- och omsorgsarbetet slar hart mot manga kvinnor och utgor ett hot mot en hog
och okad sysselsittningsgrad och fler arbetade timmar.

Diskussion

Ritt till heltid &r en prioriterad fraga for LO. Deltidsnormen i manga kvinnodominerade yrke har
inlasningseffekter som ger firre arbetade timmar, 1dgre livsinkomst och diarmed 14dgre pension.
Arbetsgivarnas intresse av flexibel arbetskraft har tillsammans med efterfragan pa deltider samverkat
till att vissa verksamheter huvudsakligen organiseras kring deltidsanstéllningar.

L0, Anstillningsformer dr 2011
2! Kommunal (2011), Héinger din mammas trygghet pé dig?
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Det ir i forsta hand parternas ansvar att reglera villkoren pa arbetsmarkanden men det dr ocksa i
samhillets intresse att komma till rdtta med den oftrivilliga deltiden. Finansieringen av
vilfiardssystemen och socialforsidkringarna skulle stirkas om fler arbetade heltid. Politiskt beslutade
och offentligt finansierade verksamheter har ett sdrskilt ansvar eftersom forutsittningarna dér riskerar
att fungera normgivande for kvinnors arbetsvillkor. Niar kommuner och storre foretag bestimmer sig
for att 1 forsta hand erbjuda deltidstjénster far det positiva konsekvenser.

Langvarigt deltidsarbete far stora ekonomiska konsekvenser for den enskilde. Detta i kombinationen
med tidsbegrinsade anstédllningar och upprepade perioder av arbetsloshet gor att pensionsutfallet for
LO-grupperna och i synnerhet for LO-kvinnorna riskerar att bli mycket daligt.

Lat bakomliggande inkomst vara grund for pensionsrittigheter dven for a-kasseerséttning.
e Verka med kraft for ritten till heltid.

Sakerstill tillgdngen till dldreomsorg sé att anhoriga inte tvingas ga ner i arbetstid for att ta

hand om sina dldre anhoriga.
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