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Direktiv for omstart av de gemensamma
fornandlingarna om trygghet och omstallning

LOs styrelse foreslar representantskapet att det ska ske en omstart i de gemensamma
forhandlingarna om trygghet och omstéllning. Processerna kring trygghet och
omstéllning har skapat motsattningar inom LO. Samtidigt ar en forutséttning for
framgangsrika gemensamma forhandlingar att en bred majoritet av LO-forbunden ar
beredda att fullt ut delta i de fortsatta forhandlingarna.

Dessa direktiv tillsammans med det interna dokumentet Gemensamma principer for
gemensamma forhandlingar om trygghet och omstéllning ska garantera samtliga
forbunds insyn, delaktighet och mdjlighet att paverka forhandlingarna. Direktiven
ska ocksa tydliggora forhandlingsdelegationens uppdrag.

Bakgrund till forhandlingarna

LO begérde den 6 november 2017 foérhandling med Svenskt Naringsliv
med yrkanden om tryggare anstéllningar och forstarkt
omstéllningsférmaga. | forhandlingsframstallan framhélls behovet att
atgarda problemet med en alltmer tudelad arbetsmarknad dar en vaxande
grupp arbetstagare inte omfattas av en godtagbar trygghet och rimliga
utvecklingsmdjligheter i arbetet. Denna tudelning undergraver
arbetsmarknadens funktionssatt och forsvarar nédvandiga omstallningar. |
framstdllan betonade LO vidare behovet av att generellt mota det 6kade
omstéllningsbehovet pa arbetsmarknaden med en stérkt
omstéllningsférmaga hos arbetstagarna.

LOs styrelse fattade 2015 beslut om gemensamma langsiktiga mal. Malen utgor en
overgripande fardriktning for LOs léne- och avtalspolitik och ska méjliggéra mer
langsiktiga uppgorelser och storre uthallighet i LO-forbundens samordning. De
gemensamma forhandlingarna om trygghet och omstéllning ska ses som ett viktigt
steg i forverkligandet av flera av malen som ror allmanna anstallningsvillkor och
avtalsforsékringar.

Forutom att starka lontagarnas stallning pa arbetsmarknaden syftar
forhandlingarna till att starka parternas sjalvreglering genom
uppbyggnaden av ett sammanhallet regelverk med hog legitimitet och
varaktighet dver tid. Konkreta politiska ingrepp och forslag i den
riktningen hotar for narvarande sjalvregleringen. For att den svenska
arbetsmarknadsmodellen ska kunna forsvaras och utvecklas krévs kreativa
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parter som vagar att ta ansvar och att maktbalansen mellan parterna
varnas. Detta trots att parterna pa flera av de aktuella omradena har tydligt
motsatta intressen och att en omfattande partsreglering maste losa en rad
komplicerade tekniska fragor.

Politiska hot och interna meningsskiljaktigheter

Reglerna om anstéllningstrygghet, i synnerhet LAS, har lange varit foremal
for motséttning mellan de politiska partierna i riksdagen. Vid
regeringsbildandet i januari 2019 fick anstéllningstryggheten férnyad
aktualitet. Genom en politisk 6verenskommelse (januariavtalet) villkorade
Centern och Liberalerna det socialdemokratiska regeringsbildandet med en
sarskild utredningen pa arbetsrattens omrade. Den s.k. Toijerutredningen
presenterade sina forslag i juni 2020.

Bade tillsattandet av utredningen och utredningens forslag har skapat
utmaningar foér LO och de gemensamma forhandlingarna. Flertalet av
Toijerutredningens forslag ar ensidigt till fordel for arbetsgivarna och hotar
maktbalansen pa svensk arbetsmarknad.

Den 29 mars 2019 begérde PTK forhandling om anstéllningsskydd och omstalining
med Svenskt Né&ringsliv. Under 2019 forde parterna inledande kansliférhandlingar
som bland annat resulterade i tva arbetsgrupper. LO, PTK och Svenskt Naringsliv
enades om en avsiktsforklaring den 19 december 2019. | denna avsiktsforklaring ar
parterna eniga om att forhandlingarna ska gora uppehall under avtalsrorelsen och
aterupptas efter sommaren. Under uppehallet har pa parternas uppdrag tre
arbetsgrupper tagit fram ett underlag for de fortsatta forhandlingarna.

| avsiktsforklaringen ar parterna 6verens om vilka omraden forhandlingarna avser
och att de spanner dver ett brett omrade som ror anstallningsskyddsregler,
omstéllningssystem och arbetsloshetsforsékring. Avsikten &r att ta ett helhetsgrepp
kring de faktorer som i kombination kan skapa trygghet och hog
omstéllningsformaga pa arbetsmarknaden. LOs uppfattning ar att en helhetssyn ar
nodvandig for att finna langsiktigt hallbara I6sningar som ar bra for bade
forbundsmedlemmarna och for arbetsmarknadens funktionssatt.

Som framgar av motionerna till representantskapet och diskussioner i offentligheten
har det funnits skilda uppfattningarna hos forbunden om hur de gemensamma
forhandlingarna om trygghet och omstallning hitintills bedrivits. Dessa olika
uppfattningar har ocksa skapat motsattningar inom LO. Motséttningarna har bade
handlat om avtalspolitiska avvagningar och inflytandefragor kopplade till sjalva
forhandlingsprocessen.
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Styrelsens dvergripande 6vervaganden

Styrelsen vill betona betydelsen av att finna en gemensam linje med brett stod for de
fortsatta processerna rorande trygghet och omstéllning. Om de gemensamma
forhandlingarna ska kunna bedrivas vidare med framgang kravs att en bred majoritet
av forbunden &r beredda att delta fullt ut i forhandlingsprocessen.

Da forhandlingarna planeras att aterupptas i augusti 2020 &r det i en ny ekonomisk,
politisk och social kontext. Arbetslosheten okar kraftigt, genom kollektivavtal har
manga forbundsmedlemmar varit korttidspermitterade under varen och
samhallsekonomiskt rader kris med bland annat fallande BNP. Osékerheten ar stor
om hur arbetsmarknaden kommer att utvecklas pa kort och lang sikt.

Utmaningarna pa arbetsmarknaden och i samhallet staller stora krav pa fack och
arbetsgivare, men aven pa politiska partier. Krisen har visat att den svenska
arbetsmarknadsmodellen kunnat leverera i en global kris. Nu ar det enligt styrelsen
viktigt att parterna kan visa fortsatt prov pa gemensam problemldsningsformaga och
ansvarstagande pa samma satt som vid tidigare kriser och utmaningar.

| sammanhanget maste betonas att Toijerutredningens forslag inte bara hotar att
undergrava anstallningsskyddet. Aven maktbalansen mellan parterna pa
arbetsmarknaden kan allvarligt rubbas och pa sikt urholka forutsattningarna for den
kollektiva sjélvregleringen av arbetsmarknaden — den svenska modellen. Aven om
Toijerutredningens forslag skulle modifieras i en lagstiftningsprocess finns det en
bred riksdagsmajoritet for omfattande forsvagningar av anstéaliningsskyddet. I det
avseendet star LO och arbetsmarknadens parter infor ett vagval — antingen fordjupas
parternas sjalvreglering eller sa tar lagstiftaren 6ver det priméra ansvaret for
arbetsmarknaden.

Problemen med en alltmer tudelad arbetsmarknad med bristande
omstéllningsférmaga som fick LO att 2017 begara gemensamma forhandlingar om
trygghet och omstéllning kvarstar. Corona-krisen har pa manga sett tydligt illustrerat
problemen med otrygga anstéllningar, tysta varsel och svag omstallningskapacitet.

Mot bakgrund av ovanstaende anser styrelsen att de gemensamma forhandlingarna
inte bor avslutas. De gemensamma forhandlingarna ska drivas vidare genom en
omstart. LOs styrelse gor bedémningen att resultatet av forhandlingarna kraver bred
uppslutning hos forbunden for att vinna legitimitet. Darfor ska forhandlingarna
formellt bedrivas “’p4 annat sitt” med stdd av stadgarnas 16 § mom. 4. Pa detta satt
skapas maojlighet att foresla representantskapet att beslut om antagande av
uppgorelsen ska ske med kvalificerad majoritet. Férhandlingarna kommer dock
ocksa fortsattningsvis att benamnas sa som varande gemensamma forhandlingar.

Utgangspunkten &r att arbetsmarknadens parter ska aterta initiativet fran politiken i
fragor om trygghet och omstallning och for 1ang tid skydda arbetsmarknaden mot
upprepade skadliga politiska ingrepp i berérda regelverk.
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Den svenska kollektivavtalsmodellen vilar pa en stark partsautonomi och
en langtgaende sjalvreglering. Samspel mellan lag och avtal ska ge stort utrymme
for uppgorelser genom kollektivavtal.

Parternas sjalvreglering ska utvecklas, inte avvecklas. Statens viktiga roll att stodja
parternas kollektivavtal och 6verenskommelser maste ocksa utvecklas - inte minst
genom de forslag till stodstrukturer, lagdndringar och finansieringar som parterna
kan komma att enas kring i ett forhandlingsresultat.

Avtalspolitiska utgangspunkter

En viktig avtalspolitisk utgangspunkt ar att eventuella lagandringar till foljd av en
uppgorelse ska starka och utveckla parternas utrymme fér autonoma uppgorelser
samt bidra till att skydda viktiga delar av befintliga forbundsavtal. Den kollektiva
sjalvregleringen ska varnas.

Vid sidan av forhandlingsframstallan ska representantskapets beslut rérande
kongressmotionerna 14.1— 14.4 samt 14.8 vara styrande for
forhandlingsdelegationens arbete.

Inflytande

Samtliga ordinarie ledamater i LOs avtalsrad utgor forhandlingsdelegation under
hela férhandlingarna med Svenskt Naringsliv. Det ska sékerstélla samtliga forbunds
fulla insyn och delaktighet i forhandlingsprocessen. LOs avtalssekreterare leder
forhandlingarna.

For att de gemensamma forhandlingarna ska fungera val krévs en stor intern
Oppenhet och att betydande tid samt resurser avsétts for kontinuerliga uppdateringar
samt strategiska diskussioner i forhandlingsdelegationen. Undergrupper som bistar
forhandlingsdelegationens arbete ska inréttas. LOs styrelse ska beredas insyn i hur
forhandlingarna fortloper.

Information

For att de gemensamma forhandlingarna ska fungera val &r
informationsutbytet av stor betydelse. Informationsflédena ska méjliggdra
delegationens fulla insyn och delaktighet under hela férhandlingarnas
forlopp. Informationsflodet ar ocksa ett satt att strukturera forhandlingar
som spanner 6ver manga olika typer av arbetsmarknadsregleringar.
Samtidigt kan forhandlingarna skadas av att information nar utanfor de
forhandlande organisationerna. Informationsutbytet kréver darfér en
lAngtgaende solidaritet med forhandlingarnas syften.
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Foérhandlingsresultat

Resultatet av parternas férhandlingar om trygghet och omstallning kan komma att
innebara betydande forandringar av saval kollektivavtalsregleringar som krav pa
andrad lagstiftning. Det &r darfor viktigt att samsyn redan tidigt finns kring hur ett
forhandlingsresultat ska behandlas. Samtidigt kan behandlingen av
forhandlingsresultatet inte fullt ut forutses eftersom det kan vara avhangigt av hur ett
avtal mellan centralorganisationerna utformas. Parternas forhandlingsresultat ska
utgdra grund for de planerade fortsatta 6verlaggningarna med regeringen och
politiska partier. Forhandlingsresultat ska skickas till LOs styrelse med en
rekommendation fran férhandlingsdelegationen om ett antagande alternativt
forkastande. Representantskapet ska med 60 procents majoritet fatta beslut om ett
godkannande av forhandlingsuppgorelsen som grund for fortsatta 6verlaggningar
med regering och politiska partier.

Overlaggningar med regering och politiska partier

LO slog redan i sin forhandlingsframstéllan fast att en eventuell
overenskommelse om trygghet och omstallning kommer att kréva statliga
stodstrukturer inklusive statliga finansieringslosningar och lagandringar.
En grundbult i de gemensamma forhandlingarna &r att parterna forst enas
om vilka typer av eventuella statliga stodstrukturer och lagandringar som
gemensamt ska krévas av regeringen. Om ett forhandlingsresultat antas
kommer arbete med att genomdriva erforderliga statliga stodstrukturer och
lagstiftning sannolikt att aterstd. En delegation ska i detta fall utses for det
fortsatta arbetet.

Process for antagande av hela uppgdrelsen

Resultatet av dverlaggningarna ska skickas till LOs styrelse med en
rekommendation fran delegationen om ett antagande alternativ forkastande.
Representantskapet ska med 60 procents majoritet fatta beslut om ett godkénnande
av hela uppgorelsen.

Den av representantskapet antagna uppgdrelsen ska skickas till samtliga
forbund for beslut i respektive forbundsstyrelse. Forbundens svar ska
skyndsamt meddelas LOs styrelse. Eventuella andringar i enskilt forbunds
kollektivavtal kréver alltid att det aktuella forbundet antagit
Overenskommelsen.
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LOs representantskap beslutar:

att de gemensamma forhandlingarna ska drivas vidare genom en omstart

att forhandlingarna formellt fortsédttningsvis ska bedrivas ”pa annat sitt” med stod
av LOs stadgar 16 § mom. 4.

att faststélla de av LOs styrelse foreslagna direktiven om omstart av
forhandlingarna om trygghet och omstélining

att uppdra at LOs styrelse att komplettera direktiven genom att ta fram
gemensamma principer for forhandlingarna om trygghet och omstélining

att representantskapets beslut rorande kongressmotionerna 14.1-4 samt 14.8 ska
vara styrande for avtalsdelegationens arbete.

att uppdra at LOs styrelse att utse delegation infor eventuella 6verlaggningar med
regeringen och politiska partier

att uppdra till LOs styrelse att sammankalla representantskapet da ett forslag om
forhandlingsuppgorelse foreligger, i enlighet med dessa direktiv



