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LOs yttrande 6ver SOU 2008:102 Brist pa
bradska — en 6versyn av aktivitetsersattningen

LOs stéllningstaganden

e Det ir bra att se over trygghetssystemet for dem som fran tidig alder
helt saknar arbetsféormaga

e Det dr bra om de som har arbetsformaga far bittre stod och hjilp att
ta tillvara den inom arbetsformedlingen.

Men:

¢ De som har arbetat och tjdnat in ett inkomstrelaterat skydd mot
inkomstbortfall vid langvarig ohélsa ska inte diskrimineras om de
har oturen att drabbas av detta i unga ar.

e De med partiell arbetsformaga ska inte behdva riskera att hamna
mellan stolarna.

e Insatserna fran arbetsformedlingen ska vara ambitidsa och sittas in
omedelbart.

Aktivitetsersattningen avskaffas

Utredningen visar pa ett bra sitt att aktivitetsersittningen inte har fungerat
sa som den var tinkt vid inforandet. Att ha med ordet aktivitet i namnet dr
ingen garanti for att det genomfors i praktiken. Under den tidsperiod som
aktivitetsersdttningen har funnits har forsikringskassan brottats med stora
problem och omorganiserats samtidigt som ett lavinartat inflode till forsak-
ringen lamslog handldggningsprocessen. De som kanske allra svarast har
hamnat i kldm &r de ungdomar som inte har fatt det stod och den hjilp att
komma in pa arbetsmarknaden som samhillet borde ha bistatt med.
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Nagon har sagt att ett samhille alltid kan bedomas utifran hur man be-
handlar de svagaste och en grupp som dr mycket utsatt dr gruppen funk-
tionshindrade ungdomar. Det handlar dock inte om en homogen grupp.
Dels finns det de som har medfddd eller tidigt forvirvad funktionsned-
sdttning i sadan omfattning att de aldrig kommer att kunna arbeta. De doms
idag till ett liv i fattigdom, nagot som utredningen sa vil belyser men som
man tyvirr inte har miktat med att utveckla ett fullstindigt forslag for.

Dels finns de som har funktionsnedséttning som gor att de med storsta
sannolikhet aldrig kan forsorja sig sjdlva fullt ut och dels finns det de som
har arbetat men sedan hamnat i langvarig sjukskrivning som har lett till
aktivitetsersdttning. Méinnen &r dverrepresenterade 1 den forra gruppen och
kvinnorna i den senare.

Det ar positivt att utredningen differentierar mellan dessa grupper eftersom
de har visentligt olika behov och mgjligheter. LO saknar dock en ordentlig
analys av villkoren foér dem som har deltagit i arbetslivet men drabbats av
kronisk eller langvarig arbetsoformaga redan fore trettio ars alder. I betéin-
kandet foreslas en rad stora fordndringar pa ett relativt begrinsat antal sidor
och ibland &r underlaget helt enkelt for kortfattat for att det ska ga att bilda
sig en uppfattning om exakt hur utredningen har resonerat. Utredningen
brister pa viktiga punkter, varfor det behover tas fram ytterligare underlag
for att forslagen ska kunna genomféras pa ett bra sitt.

Sjukersattning fér unga — SU

Den nya foreslagna erséttningsformen Sjukerséttning for unga — SU, &r tidnkt
att fungera som den tidigare aktivitetserséttningen med ett viktigt undantag,
att den endast kan beviljas pa heltid for ungdomar som under 6verskadlig
framtid helt saknar arbetsformaga.

Att de som har en partiell arbetsformaga far stod att ta tillvara den inom
Arbetsformedlingen &r bra. LO betonar dock vikten av att Arbetsformed-
lingens insatser ir tillrdckligt kvalificerade nér det giller habilitering, reha-
bilitering och hjélpmedelsinsatser, sa att de funktionshinder dessa unga har
inte med tiden forvirras, vilket kan minska arbetsformagan.

En annan viktig fraga &r den ersittning som ska gilla, vilket berors ytterli-
gare nedan.

LO vilkomnar en framtida utredning om ett béttre trygghetssystem for unga
som helt saknar arbetsformaga. Viktigt att beakta vid en sadan &r ocksa den
grupp av unga som idag har ett upparbetat inkomstrelaterat skydd inom
aktivitetsersittningen. LO utgér fran att en framtida utredning kommer att se



till denna grupps rittighet att likt andra som deltar pa arbetsmarknaden och
som avstar lI6neutrymme till de gemensamma trygghetssystemen kunna till-
godorikna sig inkomstrelaterad trygghet mot inkomstbortfall vid arbets-
oférmaga. Nagot annat vore aldersdiskriminering.

En helt ny ersattning behdvs f6r personer med medfédda, eller tidigt
férvarvade, funktionshinder

Enligt forslaget ses inforandet av den nya foreslagna ersittningsformen
Sjukersittning for unga — SU, som en tillfdllig 16sning i vdntan pa en storre
reform. Utredningen gor en bra analys av behovet av en helt ny typ av stod
till dem som har medfédda eller tidigt forvirvade grava funktionshinder. LO
instimmer 1 att det for dessa dr orimligt att ha drivkrafterna till arbete som
overgripande princip for ersittningsniva och konstruktion pa trygghets-
systemet.

LO kriver sedan tidigare att det gors nagot at sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen som idag fungerar som en fattigdomsfilla for unga. Utgangspunkten
dr att ersittningen ska riknas upp med inkomstutvecklingen, inte bara med
prisutvecklingen och att skyddet for unga med fa ar i arbetslivet ska for-
bittras.

Det &r svart att veta vad utredningen har for tankar kring hur de som har
hunnit arbeta upp ett inkomstrelaterat skydd ska behandlas i det foreslagna
systemet. Dessa ska inte behova diskrimineras for att de har oturen att
drabbas av ohélsa i unga ar, utan ha ritt till ett gott inkomstrelaterat skydd
med en upprikning som f6ljer inkomstutvecklingen i samhillet. Manga med
LO-yrken uppnar mer eller mindre sin slutliga 16neniva tidigt i arbetslivet.
LO anser att dessa intjdnade réttigheter ska riknas dven framledes.

LO bifaller darfor forslaget om ett nytt trygghetssystem till dessa grupper
som har som mal att framja delaktighet i demokrati och samhillsliv. Ingen
ska behova domas till ett liv i fattigdom. LO hyser en forhoppning att
regeringen snarast tillsitter en utredning med uppdrag att konstruera ett
forslag pa ett nytt trygghetssystem enligt ovan.

Fragan dr vad som hinder med de unga som har bedomts helt sakna arbets-
formaga idag men som kanske kan aterfa viss arbetsformaga pa langre sikt,
eller dem som har fatt vad som bedoms som ett allvarligt funktionshinder
efter en tids deltagande pa arbetsmarknaden. Utredningen betonar hela tiden
att det dr medfodda eller tidigt forviarvade funktionshinder som ska vara
grund for det nya stodet.



Aktivitetsersattning vid forlangd skolgang inordnas i studie-
stodssystemet

LO har redan tidigare (bland annat i remissvar till Gymnasieutredningen
(SOU 2008:27) stillt sig bakom mojligheten till forldngning av gymnasie-
studierna. En sadan mdéjlighet bor da ocksa stodjas av fortsatta studiebidrag.
Elever som upplever problem med studierna av olika anledningar och slidpar
efter inom vissa amnen kan ddrmed stimuleras att fullfolja sina studier.

LO stoder ocksa slopandet av tjugoarsgrinsen for deltagande i vuxen-
utbildning. Detta kan utgdra en viktig fordndring for de ungdomar som
behover ett alternativ till forlangd studietid, deltar i ett individuellt alternativ
eller dr nyanlénda fran andra ldnder.

Det dr positivt om ungdomar med funktionshinder kan omfattas av det ordi-
narie studiemedelssystemet och dirmed slippa den stigmatisering det kan
innebdra att som idag omfattas av aktivitetsersittningen. En forutsittning for
att det ska vara rimligt att genomféra den foreslagna fordandringen dr dock
att de unga det handlar om far en laglig ritt till det hogre bidragsbeloppet i
studiemedlet och att en lagédndring pa omradet saledes kommer till stand.

Utover att ersittningsnivan fordndras dr ytterligare en faktor att ta hansyn
till att antalet studiemedelsterminer man har rétt att ta ut dr begrinsat till
tolv. Forlingda gymnasiestudier far inte ses som att det utrymmet utnyttjas
och terminsavrikning sker. Nir det giller vuxenstudier med den hogre
bidragsdelen i studiemedlet, som inte dr att betrakta som en ren forlingning
av studietiden, menar LO att avrikningssystemet dven ska gilla for denna
grupp av studerande.

Utokat uppdrag till arbetsférmedlingen

Det finns en risk att personer med funktionsnedsittning ”forsvinner” inom
arbetsformedlingen likvél som de har nedprioriterats hos Forsdkringskassan.
Sa far inte ske. Denna grupps arbetsformaga skall tas tillvara. Med nuva-
rande regelverk med strikta tidsgrdnser dr det an mer angeldget att insatser
kommer till stind med en gang sa att det inte bildas langa véntetider. Det &r
inte acceptabelt att unga funktionshindrade riskerar att hamna utan annan
forsorjning dn det kommunala forsorjningsstodet.

Utredningen foreslar att olika tidsgréinser for forberedande insatser och
praktik tas bort. Utvecklingsanstillningar foreslas kunna paga tills personen
fyller 30 ar. Det finns en risk for att det skapar inlasningseffekter. Samtidigt
ar det viktigt med en stor flexibilitet for att ta tillvara den arbetsformaga
som finns.



Utredningen namner mycket lite om tillgangen pa arbetstillfillen for
funktionshindrade ungdomar som ska ut i arbetslivet mitt i en lagkonjunktur
och i konkurrens med dem utan hidlsoproblem. Det behover utredas ytter-
ligare innan en reform trader i kraft om det gar att garantera dessa unga
sysselsdttning och om man kanske bor tinka dver vilken tidpunkt som kan
vara lamplig.

Fragan &r vilken erséttning som ska ges till dem som fors over till Arbets-
formedlingen. Antagligen har fa ritt till a-kassa ens enligt grundnivén. A
andra sidan dr det manga LO-medlemmar som hinner arbeta i 10 ar innan de
fyller 30 ar. Utredningen tycks inte ta hansyn till dessa nidr man redovisar
olika ekonomiska utfall. Ingen av de unga som berors av utredningens for-
slag ska behova hamna utan en godtagbar ekonomisk trygghet.

ILO-kommittén uppmanar i sitt yttrande regeringen att i det fortsatta utred-
ningsarbetet vara uppmarksam pa att gillande ILO-konventioner riskerar att
brytas med de forslag utredningen lagger. ILO-kommittén visar pa flera
problem varav det allvarligaste dr den laga ersittningsniva som kan drabba
dem som istillet for aktivitetsersittning gar over till att fa den ldgre ersitt-
ningen i aktivitetsstodet inom arbetsmarknadspolitiken. Detta kan strida mot
ILO-konvention 128, artikel 27. LO instdmmer i kritiken och uppmanar
regeringen att ritta sig efter de ILO-konventioner Sverige har bundit sig vid.

Ingen méijlighet till partiell sjukersattning

En stor del av de unga som forslagen berér kommer endast att ha partiell
arbetsformaga och endast kunna soka arbete pa deltid. Fragan dr vad som
hiander med dem som har under 50 procents arbetsformaga. For att kunna fa
ratt till arbetsloshetserséttning krivs att man soker arbete pa minst halvtid
och arbetar minst 17 timmar i veckan. Men langt ifran alla som berors av
utredningens forslag kommer att kunna ta ett arbete pa halvtid.

LO anser att utgangspunkten for unga med funktionshinder och nedsatt
arbetsformaga ska vara att dven en mycket liten arbetsformaga ska tas till-
vara och att den ekonomiska tryggheten ska vara sa god att de som tror sig
ha en liten arbetsformaga ska vaga prova sin formaga, hellre én att bli
beddmd som helt arbetsoférmogen. Ingen ung ménniska med funktions-
hinder eller annan arbetsoférmaga ska riskera att hamna mellan stolarna och
tvingas vinda sig till det kommunala forsorjningsstodet.

Att ta bort mojligheten till partiell sjukersittning for dem under 30 ar dr ett
atagande for arbetsformedlingen och for hela samhillet. Det kommer alltid
att finnas unga med delvis nedsatt arbetsformaga. Nér majligheten till



ekonomisk trygghet for detta inom ohélsosystemet tas bort ska samhaéllet
bista med subventioner pa den niva som behovs och ocksa med tillgidngliga
arbetstillfillen.

Jamstalldhet

Det finns en viss dverrepresentation av mén i de ldgre aldrarna och en viss
overrepresentation av kvinnor i de hogre aldrarna bland dem som har akti-
vitetsersittning. Det betyder antagligen att fler kvinnor d&n méin i gruppen
tidigare har deltagit pa arbetsmarknaden innan de av olika skil slagits ut.

Nér man ser till diagnoserna som ligger till grund for beslut om aktivitets-
ersittning i den psykiska undergruppen finns det tydliga skillnader mellan
min och kvinnor. Det dr en betydligt storre andel kvinnor 4n mén som har
forstimningssyndrom (depression) och neurotiska syndrom (som stress,
angest och fobi) som orsak till aktivitetserséittningen. Bland ménnen &r det
en betydligt storre andel jamfort med kvinnorna som far aktivitetsersittning
pa grund av hyperaktivitetsstorning (ADHD) eller genomgripande utveck-
lingsstorning (autism, Aspergers syndrom).

Gruppen med aktivitetserséttning dr som sagts mycket heterogen. Och
uppenbarligen finns det ocksa en konsdimension i det hela. Denna dimen-
sion borde ha utretts mer utforligt sa att lasaren hade kunnat bilda sig en
bittre uppfattning om konsekvenserna av utredningens forslag pa jamstalld-
heten mellan kvinnor och méan. LO menar darfor att en genomgripande
jamstilldhetsanalys behover goras.
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