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LOs yttrande 6ver "Reformerade egendomskatter” SOU
2004:36. Huvudbetinkande av Egendomsskattekommit-
tén.

Sammanfattning

Egendomsskattekommittén har enligt LOs uppfattning till huvud-
uppgift att foresld atgirder for en forandrad och likformig formo-
genhetsskatt. Darfor bor den foresla forandringar inom omradena
fastighetsbeskattning samt arvs- och gdvobeskattning.

Viar uppfattning dr att kommittén pa ett fortjanstfullt sitt belyst
och utvecklat berorda skatteproblem. Behovet av likformighet i be-
skattningen har i viss man fatt ge vika for kravet pa breddade skat-
tebaser i kommitténs forslag. Detta forhéllande visar pa problem
som ocksa forutsetts i direktiven till utredningen. Kommittén har
koncentrerat sig pa att ritta till problem inom skattebaserna. Den
har inte ifragasatt behovet av eller avsikten med formogenhetsbe-
skattningen i sig.

Enligt var mening belyser utredningen behovet av en politisk dis-
kussion om férmdogenhetsbeskattningens uppgift vil. Utredningen
anser att formogenhetsskatten har en viss progressivitet och dirige-
nom en utjagmnande effekt. Enligt LOs uppfattning finns det inga
skal att vare sig fortsitta arbetet med att forenkla formogenhetsbe-
skattningen, eller med att avveckla den.

Kommitténs arbete och forslag visar att det ir svart att genomfora
rationella och rittvisa férandringar av formogenhets-, arvs- och ga-
vobeskattningarna. Darfor anser LO att dessa skatteomrdden bor
reformeras i ett vidare skattepolitiskt sammanhang.
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Utredningens innehall
Utredningen foreslar i huvudsak &tgarder inom omridena;

1 Fastighetsskatt pd sm&hus mm.
2 Formogenhetsskatt.

3 Arvs- och givoskatt.

Likformighet

LO har vid ett flertal tillfallen redovisat sina dsikter om skattepoliti-
kens utformning. Vi vill vid detta tillfalle hinvisa till vért yttrande
over betankandet SOU 1995:104, men ocksa till det mer principi-
ella remissvaret 6ver betinkandet "Véra skatter ” SOU 2002:47.

I dessa yttranden redovisade LO sina krav pa likformighet i beskatt-
ningen. Dessa krav tar sin utgdngspunkt i stravan efter en mer effek-
tiv allokering av resurser i ekonomin, samt i behovet av att minska
olika intressegruppers moijligheter att paverka skattebelastningen till
sin fordel. LO noterar dirfor med tillfredstillelse att Egendomsskat-
tekommittén haft ambitioner att tillfredstélla kraven pa likformig-
het och enkelhet i skattesystemet.

Samtidigt kan konstateras att det i kommitténs uppdrag ligger be-
sviarande avvigningsproblem. Ett av de sviraste ir mellan kravet pé
likformighet och socialt ansvar. Ett exempel ir de problem som
uppstar med hoga taxeringsviarden pa fastigheter for permanent bo-
ende hushall med l3ga eller normala inkomster. For vissa av dessa
hushéll skapar savil fastighets- som formogenhetsskatt ekonomiska
problem och det forsvarar mojligheterna att oka likformigheten i
beskattningen.

Det finns en betydande svérighet i att forklara att fastighetsskatten
ar en avkastningsskatt pa en tillgdng. Fastigheter ar ett slags tillgdng
som ingar i féormogenheter och dirigenom kan de paforas formo-
genhetsskatt.

Fastighetsskatten

LO anforde i sitt remissvar pa delbetinkandet SOU 2 003:3, om
dampningsregler och sankt arvsskatt att det ej fanns skal att infora
en dimpningsregel. Enligt vir mening utgdr den genomférda be-
grinsningsregeln en sd generds dimpning av hojda taxeringsvirden
att ytterligare atgirder inte idr nodvindiga.



LO avstyrker darfor Egendomsskattekommitténs forslag om sank-
ning av taket for fastighetsskatten till fyra procent av inkomsten for
vissa inkomstnivaer. LO avstyrker ocksa den foreslagna dampnings-
regeln for fastighetsskatten.

Formogenhetsskatten

LO har inledningsvis framfort sin tillfredstillelse 6ver kommitténs
ambition att soka tillgodose kraven pa likformighet och enkelhet i
skattesystemet.

LO accepterar Egendomsskattekommitténs forslag om att alla till-
gingar ska virderas pa ett likartat sitt och att formogenhetsskatt ska
utgd med 50 procent pa underlaget. Detta forslag medfor enligt
LOs mening 6kade mojligheter att pa ett acceptabelt satt uppna en
storre likabehandling mellan beskattningsbara tillgdngar.

Enligt vdr mening dr kommitténs forslag om att samtliga marknads-
noterade aktier ska beskattas en nodvindig &tgird for att uppna
okad likformighet med en bibehéllen formogenhetsskatt. Egen-
domsskattekommitténs forslag rattar i detta fall till en viktig obalans
mellan beskattade och obeskattade aktier. Nuvarande undantag for
pa O-listan noterade aktier har enligt vir bedémning inte den funk-
tion som tidigare avsetts da det giller att attrahera riskvilligt kapital.
Det torde snarare vara ett sitt att undvika formogenhetsbeskatt-
ning. LO anser att samtliga marknadsnoterade aktier bér ha samma
skattesats och tillstyrker forslaget.

LO har dock invindningar mot att kommittén foresldr att undanta-
get for dgarstrategiskt kapital kvarstdr och dessutom utvidgas. Un-
dantaget innebar att privatpersoner som ir dgare av en dominerande
aktiepost befrias frin formogenhetsskatt. I utredningens betinkande
redovisas utforligt for- och nackdelar med undantaget.

LO kan dela ett flertal av de skil som presenteras for att inte infora
nya eller forindra nuvarande undantagsregler for dgarstrategiskt ka-
pital och anser att kommittén pa ett dvertygande sitt redovisat de
problem det skulle innebara. LO anser dock att kommitténs forslag
pa detta omride innebir ett mycket tydligt skatteundantag.

P3 motsvarande sitt utgor ocksd formogenhetskatten ett problem i
samband med beskattningen av smahus. Rent generellt kan inga in-
vandningar goras mot ett system diar man konsekvent uttar svil av-
kastningsskatt som formogenhetsskatt. Men samtidigt innebir pro-
blemen med férmogenhetskatt for sivil fastigheter som marknads-
noterade aktier att undantag maéste tillskapas for att undvika oons-
kade effekter. Varje sddant undantag innebir en péfrestning pa sys-
temets legitimitet och dessa bor undvikas.



LO anser att principen om sirbeskattning av personer ska tillimpas
och darfor ocksé bor tillimpas pa formogenhetskatten. Vi tillstyrker
diarfor kommitténs forslag om slopad sambeskattning for formogen-
hetsskatt, liksom den dirav foljande sinkningen av fribeloppet.

Arvs- och gavoskatterna

Kommitténs forslag om forandringar i arvs- och gévoskatterna har
tidigare behandlats i delbetinkandet 2003:3. Forslaget innebar att
arvsskatt inte ska uttas av efterlevande make/a. I forhéllande till nu-
varande regler innebir detta en beriknad minskad intikt for staten
pa 267 miljoner kronor. For att kompensera detta bortfall foreslas
en hojning av stampelskatterna for fysiska personers forvirv av fast
egendom och tomtritter.

LO har anfort i sitt tidigare yttrande 6ver detta forslag att vi inte
anser det vara onskvirt att ta bort arvskatten mellan makar, men att
det kan vara nodvandigt. Vart motiv var d& som nu, att det bor ske i
avvaktan pa acceptans for andra dtgiarder. LO har tidigare framfort
forslag om sirskild 1&nefinansiering av denna typ av skatteskuld och
detta liksom andra forslag bor utvecklas. LO finner ingen anledning
att andra sin stindpunkt i fragan.

Vi vill dock betona att vi kinner tveksamhet infor den foreslagna fi-
nansieringen av forslaget. Den innebir ett 6verforande av finansie-
ringen frén att belasta framst dldre till att belasta yngre. De ildre
som ingar i den grupp som berérs kan anses ha storre formogenhet
in stora delar av den grupp av smébarnsforildrar som ska finansiera
dtgarden.

Storre skattepolitiskt sammanhang

Kommitténs arbete och forslag visar att det ar svart att genomfora
rationella och rittvisa férandringar av formogenhets-, arvs- och ga-
vobeskattningarna. Sarskilt problematiskt 4r det att uppnd en finan-
siering av dndringar som ar rimlig utifrdn ett fordelningspolitiskt
perspektiv. Problemen finns bade vad giller férdelning mellan indi-
vider och mellan generationer. Dirfor anser LO att dessa skatteom-
rdden bor reformeras i ett vidare skattepolitiskt sammanhang.
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