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EU-kommissionens Grénbok med sikte pa till-
rackliga, langsiktigt barkraftiga och trygga pen-
sionssystem i EU

LO har beretts mgjlighet att, innan regeringen ldmnar sitt svar till Kommis-
sionen, lamna synpunkter pa rubricerade Gronbok. LO kommer férutom
nedan framforda synpunkter, dessutom att utnyttja mojligheten att svara
direkt till Kommissionen.

Inledning

LO anser att det dr ett viktigt och bra initiativ som Kommissionen tagit for
att fa igang en bred och forutséttningslos diskussion om hur vi kan skapa
tillrackliga, langsiktigt barkraftiga och trygga pensionssystem.

De senaste arens ekonomiska kris har tydliggjort att mer maste goras for att
astadkomma framfor allt tryggare pensionssystem. Det var inte pensions-
systemen och dess utformning som skapade krisen, men i stort sett alla
medlemslédnders olika system har drabbats pa ena eller andra sittet av
konsekvenserna av krisen. Hogre arbetsloshet, lagre tillvixt, storre stats-
skulder och svingningar pa finansmarknaderna har gjort det svarare att upp-
fylla pensionsatagandena i samtliga system. En utmaning &r att trygga till-
rackliga pensioner pa lang sikt dven under dessa forutsittningar.

Det dr ocksa ett kint faktum att alla EUs medlemslénder star infor en stor
demografisk utmaning. Efterkrigstidens forsta stora barnkullar nérmar sig
nu pensionsaldern och den arbetsfora befolkningen i EU borjar minska fran
och med 2012. Till {oljd av detta kommer dldreforsorjningskvoten att for-
dubblas och ar 2060 kommer det bara att ga tva personer i arbetsfor alder pa
varje person som fyllt 65 ar. LO delar darfor Kommissionens uppfattning att
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det &r viktigt att skapa incitament och forutsittningar for ménniskor att
kvarsta i arbetslivet langre dn vad som ar fallet idag.

Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter ansvarar for utformningen av
respektive lands pensionssystem. Savil allmén pension som avtalspension dr
en del av varje lands vilfiardssystem och har utvecklats under lang tid utifran
de specifika forhallanden som rader i respektive medlemsland. Detta innebir
att utformningen av medlemsldndernas pensionssystem skiljer sig at i
mycket hog grad. Dessa sdrdrag maste erkdnnas och respekteras i den fort-
satta diskussionen och gor det svart ett hitta enhetliga 16sningar. Komplexi-
teten och mangfalden talar for att dessa fragor maste hanteras pa nationell
niva, nagot som ocksa konstateras i Gronboken.

LO anser inte att det finns nagot behov av EU-reglering pa pensionsomra-
det. Den 6ppna samordningsmetoden (OMC) ir enligt LO det bista siittet att
mota de utmaningar som medlemslidnderna stills infor pa pensionsomradet.
OMC bygger pa subsidiaritetsprincipen och mojliggor for medlemslédnderna
att samarbeta pa ett nira sétt genom utbyte av goda 16sningar men erkidnner
anda deras mangfald och undviker patvingad harmonisering.

Tillrackliga och langsiktigt barkraftiga pensioner

EU kan medverka till att samla in och sprida information samt gora jam-
forande studier om medlemslidndernas pensionssystem. Pa detta sitt under-
ldttas utbytet av goda losningar och medlemsstaterna kan se hur andra gjort
for att forsoka uppna tillrdckliga, langsiktigt hallbara och trygga pensions-
l6sningar.

Ett sitt att 6ka tryggheten i pensionslosningen dr att i sa hog grad som moj-
ligt begréinsa antalet visstids- och deltidsanstillningar. En stabil heltids-
anstédllning &r en viktig forutsittning for att individen ska kunna bygga upp
ett tillrdckligt pensionstillgodohavande i de flesta pensionssystem. Ett mi-
nimikrav dr att systemen dr utformade sa att dven de med visstids- eller del-
tidsanstillning kan tillgodoriikna sig detta i pensionshiinseende. Aven perio-
der av exempelvis arbetsloshet, sjukdom, vardansvar eller studier bor vara
pensionsgrundande for att uppna tillricklighet och trygghet i pensions-
systemet.

LO anser inte att det dr nodvindigt eller onskvirt att EU anger ndrmare vad
som avses med en tillrdcklig pensionsinkomst. For att kunna gora detta
maste man ta hinsyn till inte enbart pensionen utan @ven dess beskattning,
Ovriga bidrag som tillkommer exempelvis for bostaden, kostnaden for
likarbesok och mediciner m.m. Detta dr faktorer som skiljer sig stort mellan
de olika EU-lidnderna och t.o.m inom ett land.



Uppna en langsiktigt hallbar balans mellan tiden i arbetslivet och
tiden som pensionar

LO anser att en av de absolut viktigaste atgdrderna for att skapa denna
balans dr att gora stora satsningar pa att ge individen mojlighet att vara kvar
i arbete i forsta hand tills det som dr ordinarie pensionsalder. Idag &r det allt
for manga som inte orkar arbeta fram till en sadan alder att pensionsutfallet
blir tillrickligt. Arbetsmiljo och arbetsvillkor maste anpassas sa att detta blir
mojligt for alla.

LO anser vidare att det parallellt med detta maste goras anstrangningar for
att se till att ungdomar kommer in pa arbetsmarknaden och sa tidigt som
mojligt kan borja intjina pensionsrittigheter. I detta sammanhang &r det
viktigt att aterigen papeka vikten av att i sa stor utstrickning som mojligt
begrinsa antalet visstids- och deltidsanstéllningar. Det dr vanligare att
kvinnor har denna typ av anstéllningar. Det leder i sin tur till att de ojamlika
l16nevillkor som rader under arbetslivet fortsitter att rada under tiden som
pensionir. Det dr ocksa viktigt att se 6ver hur erséttningar vid arbetsloshet
och sjukdom genererar pensionsrittigheter.

LO ser inte att det 4r nodviandigt eller onskvirt att pa EU-niva besluta om
huruvida medlemslidndernas pensionssystem ska ha nagon form av auto-
matiska justeringsmekanismer eller inte. Vissa linder har idag utvecklat
olika typer av sadana mekanismer utifran respektive lands pensionssystem,
medan andra ldnder styr detta via politiska beslut som anpassas efter ra-
dande omstédndigheter.

Undanrdéja hinder fér rorligheten i EU

LO anser inte att EU aterigen bor ta upp fragan om ritt att flytta pensions-
kapitalet. Medlemsldndernas pensionssystem skiljer sig ifraga om struktur
visentligen fran varandra. Vissa ldnder har ett stort inslag av avtals-
pensioner och endast en begrinsad allmén pension, medan andra lander
knappt har nagon kompletterande avtalspension 6verhuvudtaget. En sadan
flyttritt blir troligen mycket kostsam for individen och det blir svart att
kontrollera att det blivit rétt. Darfor 4r det viktigare att sikerstilla
bevarandet av intjdnade rittigheter vilket gor det mojligt for en individ som
arbetat i flera ldnder att fa pension fran olika hall nér det 4r dags att ta ut
den.

En reglering av flyttritt pa tjanstepensionsomradet skulle dven innebéra ett
visentligt ingrepp i parternas fria forhandlingsritt. Dessa fragor regleras
darfor enligt LO bést pa nationell niva.

LO anser vidare att det i detta sammanhang vore onskvért om det pa EU-
niva gick att samordna informationen om en individs intjdnade réttigheter i
olika lander. Idag maste individen sjdlv ta kontakt med olika pensionsinsti-



tut i de lander ddr han eller hon arbetat for att forsoka fa ett samlat grepp om
sin intjdnade pension.

Tryggare och tydligare pensioner med 6kade kunskaper och battre
information

LO instimmer i Kommissionens konstaterande att trygga pensioner ir en
viktig del av tillrdackliga pensioner. I takt med att pensionssystemen i med-
lemsldnderna Gvergar fran att besta av en enda del till att besta av flera olika
delar, och fran enkla till mer komplexa pensionspaket, okar behovet av kun-
skaper och information hos enskilda individer. Overgingen frin féorméans-
bestdmda till avgiftsbestimda system flyttar i okad utstrickning &ver ansva-
ret och valet till individen, som da maste ha tillrickliga kunskaper for att
kunna gora vilgrundade val.

Det dr dock LOs uppfattning att medlemsstaterna inte kan lagga over ett allt
for stort ansvar pa individen genom att skapa pensionssystem som i allt for
hog grad bygger pa individens val. Den 6verviagande delen av pensionen bor
komma fran den allménna pensionen, och funktioner som garanterad mini-
miavkastning och olika riskprofiler beroende pa alder, minimerar riskerna i
de valbara delarna. P detta omrade kan EU tillhandahalla information om
“bésta praxis” vid utformningen av sadana system. Detta &r att foredra fram-
for reglering av sadana aspekter som styrning, riskhantering, kapitalforvalt-
ning, investeringsregler och regler om pensionsinformation.

Vidare stodjer LO idén att arbetstagarnas pensioner, bade i fonderade och
“pay as you go” system bor skyddas fran risken att arbetsgivaren blir insol-
vent. Det dr dock svart att se hur en enhetlig reglering pa EU-niva skulle
kunna skapas for detta. Aven hir finns goda exempel i medlemslinderna pa
hur detta kan 16sas och varje land bor ha mojligheten att astadkomma ett
sadant skydd utifran det egna landets speciella forutsittningar. En arbets-
givare kan exempelvis trygga eller aterforsikra sina pensionsataganden, och
i manga pensionsplaner 6verfors pensionspremien fran arbetsgivaren direkt
till ett forsdkringsbolag och skyddas pa sa sitt genom de solvensregler som
giller for dessa.

LO menar att det finns ett behov av att uppdatera nuvarande minimikrav for
den information som ska limnas om pensionsprodukter. LO anser dock att
det inte &r lampligt eller 6nskvirt att pa EU-niva utarbeta ett gemensamt
tillvigagangssitt for standardval vid forsékringsanslutning och investe-
ringsval.

Okad styrning av pensionspolitiken pa EU-niva

LO anser att det 4r medlemsstaterna som ska ansvara for utformningen och
organisationen av sina pensionssystem. Samarbete och utbyte av erfaren-
heter enligt den 6ppna samordningsmetoden &r en dandamalsenlig metod nir



det giller pensioner. EU kan bidra till detta genom att utveckla och effekt-
ivisera den Oppna samordningsmetoden pa pensionsomradet. LO anser inte
att det finns nagot behov av en plattform for integrerad 6vervakning av alla
aspekter av pensionspolitiken.
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