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Yttrande over Finansdepartementets promemoria: Forslag till
andringar i inkomstutjimningen for kommuner och landsting

Forslaget

I promemorian foreslas nagot forandrade regler nér det géller
inkomstutjaimningen i forhallande till forslaget i betidnkandet fran
Utjamningskommittén.08. Syftet dr att minska inkomstutjimningens
eventuella effekter pa tillvixten. Departementet foreslar att
kostnadsutjimningen &@ndras i enlighet med Utjimningskommittén.08:s
forslag.

I promemorian foreslas att for de kommuner och landsting som betalar
inkomstutjimningsavgift, dvs. som har en skattekraft dver 115 procent av
medelskattekraften, foreslas att den ldnsvisa skattesatsen ska beriknas
utifran 60 procent (i stillet for 85 procent) av medelskattesatsen 2003. Detta
ska gélla upp till del av medelskattekraften som dr hogst 125 procent av den
uppriknade medelskattekraften multiplicerad med antalet innevanare.

Departementet foreslar vidare att ett sdrskilt bidrag infors inom ramen for
strukturbidraget for att kompensera de kommuner och landsting som far
lagre intikter till f6ljd av sdnkningen av inkomstutjamningsavgiften.
Forslaget berdknas kosta cirka 1 miljard kronor.

Syftet med forslagen dr att minska inkomstutjimningens eventuella effekter
pa tillviaxten.

LOs yttrande

LO stiller sig fragande till att forandringar gors med hédnvisning till
eventuella tillviaxteffekter i utjdmningssystemet. LO vill i det sammanhanget
papeka att en enig kommitté lagt fram ett betdnkande (Likvirdiga
forutsittningar — Oversyn av den kommunala utjimningen, SOU 2011:39)
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dér en av slutsatserna dr att inkomstutjamningen &r vél avvéagd och inte har
nagra hammande effekter pa tillvixten. I promemorian redovisas inte pa
vilket vis dagens system for inkomstutjimning och utredningens forslag
paverkar tillvixten negativt. Inte heller redogor man for forskningsstod for
att den foreslagna fordndringen skulle leda till positiva incitament for
tillvaxt.

LO har i sitt yttrande over kommitténs huvudbetinkande vidare visat att de
nivaer som foreslagits for kompensationsgrad, avgift samt garanterad
skattekraft ger en godtagbar utjamning av skattekraft samtidigt som
tillvaxthinder i form av s.k. Pomperipossaeffekter inte kan uppsta.

LO anser att det finns ett stort behov av att ge alla kommuner och landsting
likvirdiga ekonomiska forutsittningar som exempelvis Stockholmsomradet
har. I dag kan hévdas att stora delar av Stockholmsomradet vixer pa dvriga
landets bekostnad, eftersom det dr landets huvudstad och en absolut
majoritet av den centrala forvaltningen dr lokaliserad till Storstockholm. LO
anser att behovet av att behalla en langtgaende inkomst- och
kostnadsutjamning bor vara styrande for de radande principerna i
utjamningssystemet.

Utformningen av det foreslagna inkomstutjimningssystemet gor att det i dag
enbart 4r 12 kommuner' och ett landsting (Stockholms lins landsting) som
betalar en inkomstutjimningsavgift (har en skattekraft 6ver 115 procent av
rikets medelskattekraft). Promemorians forslag innebér en sinkning av
inkomstutjimningsavgiften for de kommuner och landsting som har hogst
skattekraft i riket. Den foreslagna avgiftssdankningen skulle, berdknat pa
2012 ars skatteunderlag, innebira nistan en miljard kronor (967 miljoner kr)
1 lagre avgifter for dessa kommuner. Forslaget innebér att den kommun som
gynnas allra mest dr Danderyd som far ett tillskott pa 954 kronor/invanare,
totalt 30 miljoner kronor till kommunen. Stockholms léns landsting tillfors
52 kronor/invanare, totalt cirka 110 miljoner kronor. Detta innebir i sin tur
en mindre omfordelning till kommuner och landsting med ldgre skattekraft i
motsvarande grad.

En ldgre inkomstutjimningsavgift for dessa tolv kommuner och ett landsting
skulle innebira att 6vriga kommuner och landsting paverkas negativt
(eftersom regleringsposten blir ldgre). For att motverka detta foreslar man i
promemorian att en sédrskild kompensation som motsvarar
intdktsminskningen ska inf6ras. Kostnaden for staten beridknas uppga till

1 022 miljoner kronor.

LO vill patala att promemorians forslag, trots den sérskilda kompensationen,
minskar omf6rdelningen i inkomstutjamningssystemet till forman for 12
kommuner och 1 landsting med hog skattekraft.

! Tiaby, Lidingd, Vaxholm, Danderyd, Sollentuna, Nacka, Stockholm, Vellinge, Lomma,
Solna, Eker6 och Osteréker.



Det nya forslaget till inkomstutjamning har ingen tydlig koppling till om
kommunerna bedriver en politik for att framja tillvéxt eller inte. Den
foreslagna modellen gynnar kommuner med mycket hog medelinkomst.

Promemorians forslag leder till littnader for ett mycket begrédnsat antal
kommuner. Forslaget innebdr dock en forandring av marginaleffekten enbart
for de 7 kommuner som har en skattekraft mellan 115 och 125 procent. For
de kommuner som har en skattekraft dver 125 procent” leder forslaget
enbart till en ldagre avgift utan fordndrad marginaleffekt.

I promemorian finns inte nagot forslag till hur denna léttnad for de 12
rikaste kommunerna i Sverige ska finansieras. Kostnaden for staten innebér
dock att detta maste tas ut i form av skattehojningar pa nagot annat omrade
eller i form av utgiftsminskningar i motsvarande storleksordning.

Syftet med forslagen i promemorian dr “att minska inkomstutjimningens
eventuella effekter pa tillviaxten”. LO anser att nagra sadana effekter inte
pavisats och stiller sig inte bakom en minskning av omférdelningen i
inkomstutjimningen. LO avstyrker déarfor promemorians forslag.
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