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Remissyttrande dver departementspromemoria Genomférande
av tjanstedirektivet (Ds 2008:75)

LO och TCO far harmed avge gemensamt remissyttrande 6ver rubricerade
departementspromemoria.

Inledning

Kommissionens ursprungliga forslag till tjanstedirektiv blev mycket omdebatterat och
orsakade stora protester fran fackligt hall. Den omstépning av det ursprungliga forslaget
som ledde fram till dagens tjanstedirektiv var till stora delar resultatet av fackliga
insatser pa saval nationell som EU-niva.

| tjanstedirektivet, artikel 1 p. 6 och 7, framgar nu tydligt att direktivet inte ska paverka
”/...I arbetsratten, dvs. sadana rattsliga eller avtalsreglerade bestammelser om
anstallningsvillkor, arbetsforhallanden, inbegripet halsa och sakerhet pa arbetsplatsen,
samt forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare /.../” . Direktivet ska inte heller
paverka ”/.../ ratten att forhandla om, inga och tillampa kollektivavtal samt att vidta
stridsatgarder /.../”. Vidare framgar tydligt av artikel 4 p. 7 jamfort med artikel 14 att
regler som faststallts i kollektivavtal som arbetsmarknadens parter forhandlat fram inte
kan vara "otillatna krav” i direktivets mening. Dessa delar av direktivet bor framga av
den svenska lagstiftningen.

For den fackliga rorelsen i Sverige &r det av yttersta vikt att det undantag for
arbetsratten som aterges saval i tjanstedirektivets skal som i dess artiklar uppratthalls i
praktiken nér direktivet ska genomforas. Ett genomférande som &ventyrar t.ex. rétten till
férhandling kan aldrig accepteras.
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Sammanfattning av remissvaret
LO och TCO

e motsatter sig forslaget till &ndring av 2 § filiallagen

o foreslar att 2 § filiallagen istallet &ndras pa foljande sétt:

Foretag etablerat i utlandet eller ndringsidkare bosatt utomlands ska under den tid
som foretaget eller n&ringsidkaren bedriver ndringsverksamhet i Sverige till
registreringsmyndigheten anmala en representant med adress i Sverige som har
behdrighet att foretrada foretaget eller naringsidkaren och att foreta de
rattshandlingar som verksamheten i Sverige kraver. Detsamma galler foretag
etablerat i Sverige vars foretradare ar bosatta utomlands.

o tillstyrker att delar av direktivet implementeras genom en horisontell lag

e anser att det av den horisontella lagen maste framga att inneborden i
direktivet dr att arbetsratten inte paverkas samt att regler i kollektivavtal inte
anses som otillatna krav i direktivets mening

e anser att det i den horisontella lagen maste framga vilka verksamheter,
sektorer och omraden som ar undantagna dels fran direktivet i dess helhet,
dels fran “friheten att tillhandahalla tjanster”.

Sammanfattning av promemorians forslag

Syftet med tjanstedirektivet &r att sdkerstélla etableringsfrihet och att underléatta fri
rorlighet for tjanster samtidigt som tjansternas hoga kvalitetsniva behalls. En granskning
och utvardering av forekommande svenska krav pa tillstand och andra krav vid
etablering och tillhandahallande av tjanster har genomforts. | promemorian foreslas
andringar av bestimmelser som ansetts vara icke férenliga med tjanstedirektivet. Bland
annat foreslas en andring savitt avser kravet pa en i Sverige bosatt forestandare i 2 §
filiallagen. Vidare infors i vissa speciallagar (hotell- och pensionatsrorelse, biluthyrning
m.m.) regler om sa kallat tyst beviljande, vilket innebar att myndigheten maste fatta
beslut inom en viss angiven tid och om myndigheten underlater det anses ansokt
tillstand eller godkénnande beviljat.

Forutom andringar i befintliga lagar foreslas en horisontell lag, lagen om tjanster pa den
inre marknaden. Lagen om tjanster pa den inre marknaden inleds med en
malsattningsbestimmelse som hanvisar till tjanstedirektivets allméanna principer:
etableringsfriheten och friheten att tillnandahalla tjanster. For att underlatta
tillstandsforfaranden for tjansteleverantorer och tillhandahalla information till bade
tjnsteleverantdrer och tjanstemottagare finns en bestammelse om att en eller flera
gemensamma kontaktpunkter ska inrattas. Regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestammer ska meddela narmare foreskrifter om kontaktpunkterna. Vidare
finns bestammelser om samarbete mellan myndigheter i fragor rérande tillsyn av
tjansteleverantorer. Regeringen ska meddela foreskrifter om vilka myndigheter som ska
vara samordnande myndigheter i Sverige. | lagen finns utférliga bestimmelser om den
information som en tjansteleverantor ska lamna till tjanstemottagaren dels pa eget
initiativ, dels pa begaran.

Lagen om tjanster pa den inre marknaden foreslas trada i kraft den 28 december 2009.
Detsamma géller de andringar i befintliga lagar som féreslas i promemorian.

En horisontell lag

LO och TCO delar uppfattningen att det &r nédvéndigt att i en horisontell lag genomféra
de delar av tjanstedirektivet som avser gemensamma kontaktpunkter, forfaranden pa
elektronisk vag, myndighetssamarbete och information fran tjansteleverantor till
tjanstemottagare. De nya reglerna om “tyst beviljande” behdver féljas upp.
Myndigheterna maste ha resurser att halla uppsatta tidsfrister sa att viktiga
samhallsintressen tillgodoses.

Vi anser att lagforslaget brister i tydlighet nar det géller undantagen fran direktivets
tillampningsomrade. Direktivets artikel 1 foreskriver att vissa samhalls- och
rattsomraden inte paverkas av direktivet. Enligt artikel 2 ska vissa verksamheter
undantas fran hela direktivets tillampningsomrade. Enligt artikel 17 ska vissa sektorer
och omraden undantas fran friheten att tillhandahalla tjanster. Vidare framgar av artikel
16 att medlemsstaterna far uppstalla krav som uppfyller principerna om icke-
diskriminering, nédvandighet och proportionalitet. Enligt samma artikel far
medlemsstaterna stalla krav pa hur en tjansteverksamhet bedrivs, om detta ar motiverat
av skal som avser allmén ordning, allméan sékerhet, folkhalsa eller miljoskydd och som
Overensstdimmer med principerna om icke-diskriminering, nédvéandighet och
proportionalitet. Inte heller far en medlemsstat hindras att, i enlighet med
gemenskapsratten, tillampa sina regler for anstallningsvillkor, inbegripet regler i
kollektivavtal. Medlemsstaterna far vidare stalla krav pa anvandning av utrustning och
material om det ar nodvandigt for att garantera halsa och sékerhet pa arbetsplatsen.

Det &r var uppfattning att undantagen tydligt ska framga av den foreslagna lagen. Som
lagforslaget utformats i promemorian far man intrycket att det bara ar i frdga om
information till tjinstemottagare som vissa sektorer &r undantagna och att
etableringsfrineten och den fria rorligheten for tjanster i ovrigt géller fullt ut. Mot den
bakgrunden innebar lagforslaget enligt var mening inte ett korrekt genomforande av
direktivet i svensk lagstiftning.
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Forslag till andring i filiallagen

| promemorian foreslas att kravet pa en i Sverige bosatt forestandare for fysiska
naringsidkare som inte ar bosatta i Sverige tas bort inom EES-omradet. Vi noterar att
promemorian foreslar att kravet tas bort dven pa de omraden som &r undantagna fran
direktivets tillampningsomrade. Som papekas i promemorian ar kravet pa en i Sverige
bosatt forestandare foranlett av ett “mycket viktigt” syfte (sid. 165 i promemorian). Det
saknas darfor skal att &ndra bestammelsen utéver vad som &r nédvéndigt for att den inte
ska komma i konflikt med direktivet.

For arbetstagare och deras fackliga organisationer ar det utomordentligt viktigt att det pa
plats i Sverige finns en representant for naringsidkaren som &r behérig att foretrada
denne i forhallande till arbetstagare och arbetstagarorganisationer i fragor som ror
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det ar saledes den fysiska narvaron
av en behdrig person — inte var denna person ar bosatt — som ar det viktiga. Kravet pa en
i Sverige bosatt forestandare har, i brist pa annan reglering, tillforsakrat att en behorig
person finns att tillga i Sverige. Nu foreslas att detta krav tas bort utan att det ersatts
med nagot annat. Den foreslagna andringen innebaér att verksamhet kommer att kunna
bedrivas i Sverige utan att det finns nagon behdrig person pa plats i landet till vilken
facket kan overlamna forhandlingsframstéllningar, framstalla krav pa kollektivavtal
samt genomfdéra forhandlingar om l6ner och anstéliningsvillkor. En ordning dér
verksamhet bedrivs och ingen behdrig foretradare for naringsidkaren finns att tillga
inkraktar pa forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och undergréaver de
fackliga organisationernas ratt att forhandla om, inga och tillampa kollektivavtal i
enlighet med ILOs konventioner. Vi motsétter oss med kraft den foreslagna andringen
och hanvisar till att det tydligt framgar av tjanstedirektivets artikel 1 punkterna 6 och 7
samt skal 14 att direktivet inte ska paverka arbetsratten eller forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Forekomsten av en behdrig representant ar viktig inte bara ur facklig synvinkel. Har
finns intresset av en fungerande tjanstemarknad, konsumentintressen samt myndigheters
intresse av att kunna utdva effektiv tillsyn och kontroll. N&r det géller en fungerande
tjanstemarknad och konsumentintressen finns det anledning att befara en motvilja mot
att gora affarer med eller kopa tjanster fran en tjansteleverantér som inte har nagon
behdrig representant i Sverige. Avsaknad av en behorig representant riskerar darmed att
forsvara for tjansteleverantorer fran EES-omradet att konkurrera med svenska
tjansteleverantorer. Till detta kommer myndigheters intresse av att kunna utéva effektiv
tillsyn och kontroll. Har kan ndmnas tillsyn och kontroll avseende halso- och
miljoforeskrifter, skattebestdimmelser och arbetsmiljoféreskrifter. Myndigheters
mojlighet att utdva kontroll har av lagstiftaren framhallits som viktig, se forarbetena till
filiallagen (prop. 1991/92:88 s. 20). | detta sammanhang vill vi sarskilt framhalla att
Arbetsmiljoverkets tillsyn pa arbetsmiljoomradet i det narmaste omajliggors utan nagon
behorig representant i Sverige.
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Vi foreslar istallet att det nuvarande bosattningskravet ersatts med en bestaimmelse med
foljande lydelse.

Foretag etablerat i utlandet eller ndringsidkare bosatt utomlands ska under den tid som
foretaget eller naringsidkaren bedriver néringsverksamhet i Sverige till
registreringsmyndigheten anméla en representant med adress i Sverige som har
behorighet att foretrada foretaget eller naringsidkaren och att foreta de rattshandlingar
som verksamheten i Sverige kréver. Detsamma géller foretag etablerat i Sverige vars
foretradare &r bosatta utomlands.

Med foretag avses juridisk person och med ndringsidkare avses fysisk person som
bedriver néringsverksamhet. Registreringsmyndighet &r Bolagsverket. Anmélan av
representant ska goras nar verksamheten startas i Sverige och behdver inte ske i forvag.

Representanten behover inte vara anstélld av foretaget eller naringsidkaren och inte
heller vara bosatt i Sverige. Ddremot ska representanten ha en arbetsplatsadress i
Sverige dar vederbdrande normalt kan nas.

Den av oss foreslagna bestammelsen innebér att det pa plats i Sverige kommer att finnas
nagon som &r behorig att foretrada naringsidkaren i forhallande till arbetstagare och
arbetstagarorganisationer, affarspartners, tjanstemottagare, domstolar och myndigheter.

Bestdmmelsen traffar dven foretag med sate i Sverige och néringsidkare som &r svenska
medborgare. Det &r darmed inget krav som &r diskriminerande pa grund av nationalitet
eller platsen for ett foretags sate. Det utgor inte heller nagot otillatet krav enligt artikel
14 och ska inte heller utvarderas enligt artikel 15. Kravet ar darmed forenligt med
direktivets artiklar om etableringsfrihet.

Den av oss foreslagna bestammelsen har dessutom férdelen att man slipper olika
regelsystem beroende pa om naringsidkaren ar bosatt inom EES-omradet eller utanfor
detta. Den svenska lagen behdver dd inte andras i samband med avtal enligt GATS-
forhandlingarnas s.k. Mode 4.

Féljdandringar i forordning 1992:308 om utléandska filialer m.m. &r nédvéndiga.

Stockholm som ovan

Ulla Lindqgvist Sture Nordh
LO TCO



