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Departementspromemorian Godkannande av
Europeiska radets beslut om andring av artikel 136 i
EUF-fordraget — stabilitetsmekanism for eurolander
(Ds 2011:25)

Bakgrund

I mars beslutade europeiska radet om inférande av en permanent
stabilitetsmekanism for eurolanderna. Forutsatt att alla EUs medlemslénder
godké&nner beslutet, trader detta i kraft 1 januari 2013.

Promemorians forslag bestar i att svenska riksdagen ska godkanna en
andring i fordraget om europeiska unionens funktionssatt. Artikel 136 som
det géller, omfattar enbart eurolander. Andringen skulle mojliggéra
inrattandet av en permanent stabilitetsmekanism.

Det &r meningen att den Europeiska stabilitetsmekanismen, ESM, ska
ersatta de tva mekanismer (den europeiska finansiella stabilitetsmekanismen
och den europeiska stabiliseringsfaciliteten) som inréttades som tillfallig
stodfunktion i sparen av den ekonomiska krisen. Det 6vergripande syftet
med ESM, &r att langsiktigt gynna finansiell stabilitet och darigenom
begransa negativa foljdeffekter pa sysselsattning och tillvéxt.

Den foreslagna andringen sags inte paverka artikel 125, som faststéller
principen om att varje EU-medlemsstat sjalv ansvarar for sina offentliga
finanser. Garantin for detta, menar man finns i strikta villkor som stélls for
att ett land ska kunna fa stod via mekanismen, att stodet ar temporart, samt
att stod endast ar majligt da inga andra medel finns och stabiliteten i
euroomradet som helhet ar hotad.
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ESMs kapital kommer till att borja med uppga till 700 miljarder euro, varav
80 miljarder inbetalt kapital och 620 miljarder i garantikapital.
Medlemsstaternas andel grundas pa befolkningsmangd och
bruttonationalprodukt. Stod kommer att ges i form av lan eller kop av
statsobligationer. Utlaningskapaciteten, som ska ses éver vart femte ar, ska
uppga till 500 miljarder euro.

For att en stat ska kunna fa stod via ESM kravs att det foreligger en risk for
stabiliteten for hela euroomradet. Strikta villkor i linje med internationella
valutafondens, IMFs, modell kommer att stallas pa mottagarstaten att snabbt
aterstélla fortroendet for landets ekonomi.

LOs synpunkter

Euroomradet ar via sin gemensamma penningpolitik direkt beroende av
medlemmarnas ekonomiska utveckling och indirekt beroende av respektive
medlems formaga att hantera krissituationer. Aven sma ekonomier som
Grekland kan bevisligen paverka stabiliteten i euroomradet. Eurolandernas
alltmer sammanflatade ekonomier gor det inte osannolikt att situationer dar
mekanismen behdvs allt oftare uppstar. Med detta foljer 6kade krav pa
stabiliseringspolitiken. Darfor ar det rimligt att mojliggora en permanent
mekanism for att hantera framtida ekonomiska kriser inom euroomradet. En
sadan kan bidra till 6kad stabilitet for tillvaxt och sysselsattning.

Att stod till 1ander ska lamnas endast till strikta villkor &r en nédvéndighet
for att begransa risken for 6verdrivet risktagande, s k moral hazard. Men da
dessa strikta villkor ar forhandlingsbara och da ataganden inom
eurosamarbetet till stor del avgors av politiska stallningstaganden, dvs att
det inte enbart r realekonomiska faktorer som avgor, ar det likval svart att
helt bortse fran risken for 6verdrivet risktagande inom ramen for det tankta
forfarandet. Med beaktande av detta, sa bor eurolanderna tillse att en tydlig
och stringent tillampning upprattas i syfte att sa langt det ar mojligt
begrénsa detta tillkortakommande.

Det finns ocksa en uppenbar motsagelse mellan principen om
medlemsstaters egna ansvar for sina ekonomier och att EU-kommissionen,
ECB och IMF inom ramen for ESM, de facto gar i god for den enskilda
statens offentliga finanser.

Da villkor ska stéllas enligt IMFs modell for 1an till lander, ger erfarenheten
viss anledning till oro. Budgetsanering, som har varit den
ekonomiskpolitiska prioriteringen under senare ar, ar en del av I6sningen for
stater med svaga offentliga finanser for att komma till ratta med
makroekonomiska obalanser. En annan del av 16sningen &r att via
finanspolitik och penningpolitik uppratthalla aggregerad efterfragan och
begransa nedgangar i sysselsattningen. Detta sista ar avgorande for en stabil
utveckling av tillvéxt och sysselsattning dver tid, samt begrénsar sociala
kostnader under ekonomiska nedgangar.



Med detta sagt vill LO podangtera vikten av att EU uppréttar ett socialt
protokoll. Det ar ocksa ett krav som framforts av Europafacket vid tidigare
tillfallen och i ljuset av de senaste arens ekonomisk nedgang.

For att sakerstalla en socialt hallbar utveckling dver konjunkturcykler, &r det
nddvandigt att jamstalla 16ntagarna behov av social trygghet med
marknadens krav pa trygg ekonomisk utveckling. Dessa tva ar
kommunicerande karl, stora nedgangar i i sysselsattning har negativ effekt
pa inkomster och allman efterfragan, vilket i férlangningen bromsar
tillvaxten. Att ta hansyn till detta i makroekonomiska anpassningsprogram
for att skapa forutsattningar for en stabil ekonomisk utveckling i
euroomradet, ar darfor av storsta vikt.

Med dessa reservationer i beaktande, tillstyrker LO att Sveriges riksdag
rostar fOr en fordragséandring som mojliggor inrattandet av ESM.
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