HANDLAGGARE/ENHET DATUM DIARIENUMMER

Ekonomisk politik och 2010-03-01 20100093
arbetsmarknad
Ola Pettersson/bie
ERT DATUM ER REFERENS
2010-02-16 Fi20107942

Finansdepartementet
Finansmarknadsavdelningen
103 33 STOCKHOLM

LOs yttrande 6ver promemorian
"Kreditvarderingsinstitut”

Bakgrund

Den 7 december 2009 tradde Europaparlamentets och radets forordning om
kreditvarderingsinstitut i kraft. En EU-férordning &r direkt tillamplig i varje
medlemsstat, vilket innebdr att de viktiga bestammelserna i férordningen
inte far nagon motsvarighet i svensk lag. Férordningen forutsatter dock att
vissa nationella regler infors, exempelvis att en behérig myndighet utses.

Ett kreditvarderingsinstitut utfardar kreditbetyg, som ar en bedémning av
kreditvardigheten hos en juridisk person eller ett finansiellt instrument.
Kreditbetygen anvands som underlag for investerings- och
finansieringsbeslut. Kreditvéarderingsinstitutens agerande har troligen
bidragit till att forvarra den globala finanskrisen. Enligt férordningen har
kreditvarderingsinstituten bland annat misslyckats med att tillrackligt tidigt
lata de forvarrade forhallandena pa marknaden aterspeglas i kreditbetygen.

Forordningen innehaller bestammelser som ska bidra till hog kvalitet pa de
kreditbetyg som utfardas inom unionen och som anvands i rattsligt reglerade
sammanhang, sa som nar banker anvéander sig av kreditbetyg for att berakna
kapitalkrav. Den innehaller ocksa bestammelser som syftar till att minska
intressekonflikter. Bland annat sa bor kreditvarderingsinstitut inte fa utfora
konsult- eller radgivningstjanster, sa som utformning av sa kallade
strukturerade produkter. I forordningen ges EU-kommissionen i uppdrag att
utvéardera och ge forslag pa mojliga alternativ till dagens modell, dar den
som ger ut ett vardepapper betalar for att bli kreditvarderad. Ett alternativ
skulle kunna vara att inrétta ett offentligt kreditvarderingsinstitut.
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Sammanfattning av forslagen i promemorian

Syftet med forslagen i promemorian ar att anpassa svensk lagstiftning till
EU-forordningen. Forslagen innebdr att en ny lag om
kreditvarderingsinstitut infors och att det inférs en mindre éndring i lagen
om handel med finansiella instrument. Lagen foreslas trada i kraft den 1
augusti 2010. Finansinspektionen foreslas bli behdrig myndighet. Vid sidan
av de tillsynsatgarder som bemyndigas genom forordningen sa ska
Finansinspektionen vid mindre allvarliga 6vertradelser ha mojlighet att
utfarda anmérkning, foreldggande, varning och straffavgift. En straffavgift
ska uppga till lagst fem tusen kronor och hogst femtio miljoner kronor.

LOs standpunkter

LO har inga invandningar mot de forslag som gors i sjélva promemorian.
Det ar exempelvis lampligt att utse Finansinspektionen till behorig
myndighet nér det galler tillsynen av kreditvérderingsinstitut. Daremot finns
anledning att i detta sammanhang vérdera nagra av de stéallningstaganden
som har gjorts i forordningen och som darigenom nu ar tillampliga i
Sverige.

Forordningen innehaller en lang forteckning 6ver vilka processer, metoder
och regler ett kreditvarderingsinstitut bor halla sig till for att fa verka i
unionen. Tyvarr ar det sannolikt att denna typ av reglering inte kommer att
visa sig tillracklig, eftersom den inte formar komma till ratta med det
grundlaggande problemet i denna bransch. Kreditvarderingsinstitutens
traditionella affarsmodell, som bygger pa intakter fran utfardaren av
skuldinstrument, ger upphov till olosliga intressekonflikter och maste i
grunden ifragasattas. Den leder till drivkrafter som i det langa loppet
svarligen kan kompenseras genom en hardare detaljreglering. Privat agd
kreditvérderingsverksamhet saknar trovérdighet med denna typ av
intaktsmodell och bor inte ges nagon laglig stallning. Den Gversyn av lagen
om kapitaltackning och stora exponeringar som nu pagar inom EU bor
exempelvis resultera i att kreditvarderingsinstituten inte har nagon rattsligt
reglerad funktion ndr det géller att bedéma riskvikter eller kapitalkrav i
banker eller andra kreditinstitut. Forhoppningen maste vara att forordningen
fungerar som en 6vergangslosning i vantan pa att uppdraget till EU-
kommissionen resulterar i mer langtgaende lagstiftningsforslag.
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