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LOs yttrande Over utredningen "Ny struktur for
manskliga rattigheter” SOU 2010:70

LO har tagit del av utredningen och lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning av LOs stallningstagande

- LO delar utredningens grundlaggande syn pa vikten av att de
manskliga rattigheterna tydliggors i lagstiftningen och i samhallet i
ovrigt.

- LO anser dock att forslaget om att inférs portalparagrafer i en méangd
offentligrattsliga lagar ar for svagt och foreslar en annan I6sning.

- LO delar utredningens syn pa att Sverige for narvarande inte
uppfyller Parisprinciperna. LO har ett alternativt forslag pa hur dessa
skulle kunna uppfyllas.

Utredningens forslag

I utredningen lamnas férslag om bland annat rattsligt skydd for de
manskliga rattigheterna, inrattandet av en nationell institution for de
manskliga rattigheterna samt det civila samhéllets och naringslivets roll med
avseende pa de manskliga rattigheterna.

LO anser att det &r av stor vikt i varje samhélle att de manskliga rattig-
heternas roll som en gemensam internationell och nationell vardegrund
tydliggors.

Det kan konstateras att Sverige ar skyldigt att folja de av FNs general-
forsamling antagna ”Principles relating to the Status of National
Institutions”, de s.k. Parisprinciperna. Av dessa foljer att staten ska inratta
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nationella institutioner med uppgift att framja och skydda de ménskliga
rattigheterna. Enligt Parisprinciperna ska vidare de nationella institutionerna
for manskliga rattigheter ha en oberoende stéllning och ett brett mandat att
félja, skydda och framja de ménskliga rattigheterna. Det ska noteras att
Sverige var starkt padrivande vid tillkomsten av Parisprinciperna.

En viktig utgangspunkt finns intagen i olika internationella dverens-
kommelser inom ramen for FN, Europaradet och dven i Parisprinciperna -
att staten har ett ansvar for att rattigheterna alltid efterlevs.

LO vill sérskilt betona att de manskliga rattigheterna ar bindande ataganden
for den offentliga sektorn och utgor den enskildes varn mot dvertradelser
och évergrepp fran det allmannas sida men &ven att de utgor grundlaggande
normer for hur enskilda far bete sig mot varandra pa det privata omradet.
Ingen far anvéanda sig av sina rattigheter pa ett satt som kranker en annan
manniskas rattigheter.

Under 6verskadlig tid tillbaka har detta forhallande varit aktuellt pa arbets-
marknaden. FOreningsratten och ratten att vidta stridsatgarder for att uppna
kollektivavtal ar exempel pa manskliga rattigheter som &r centrala pa arbets-
marknaden. Dessa rattigheter ar vidare exempel pa rattigheter som vid
tillampningen av Europakonventionen kommit att utvecklas betydligt under
senare tid.

Rattslig reglering, styrning och tillsyn av arbetet for de
manskliga rattigheterna

LO instdmmer i utredningens slutsats att det ar viktigt att medvetenheten om
de ménskliga rattigheterna, och vanan att anvanda konventionerna som
vagledning inom svensk forvaltning och réttsskipning, okar.

De internationella dtaganden som Sverige gjort inom ramen for EU, FN,
Europaradet m.fl. mellanstatliga organisationer bor fortydligas bade i
samband med att forslag pa ny lagstiftning tas fram men dven inom ramen
for gallande lagstiftning. Det bor pa ett tydligare sétt anges i vilken utstrack-
ning olika regler utgor en del av Sveriges internationella ataganden genom
direkt upplysning om detta i aktuell lag.

LO anser inte att det &r tillfylles att i respektive lag ta in en intetségande
portalparagraf om att Sverige har atagit sig att félja internationella
overenskommelser. Upplysningen i lag bor vara handfast och ge en tydlig
vagledning av vilka internationella regler det ar fraga om. Till detta bor
naturligtvis dven kopplas méjlighet for tillampare att latt fa ta del av den
internationella rattens utveckling som har avgdrande betydelse for tolkning
av bade lag och internationella regler.



Den upprakning av lagar som finns i betdnkandet dar fortydliganden
foreslas omfattar av nagon anledning inte centrala rattighetslagar inom
arbetslivet, vare sig Medbestdmmandelagen med dess foreningsrattsregler
eller Diskrimineringslagen &r namnda. Betraffande de internationella regler
som dessa lagar bygger pa pagar just en sadan utveckling bade pa FNs,
sarskilt ILOs, Europaradets och EUs niva som galler att koppla samman
fortydliganden i lag och effektiv tillgang pa information.

Vad géller forslaget att utreda lampligheten av en inkorporering av fler
konventioner om manskliga rattigheter i svensk ratt vill LO framféra
féljande. Internationella regler som fors in i svensk lag ska vara mojliga att
prova rattsligt i domstol eller i annat rattsligt organ samt vara sanktionerade.
Den tiden nar det rackte med att ange till intet forpliktande malsattningar pa
detta omrade ar enligt LO forbi. En tydligare inkorporering skulle aven
starka respekten for rattigheterna som sadana.

En nationell institution for de manskliga rattigheterna
Delegationen foreslar i betankandet att en nationell institution —
Kommissionen for manskliga rattigheter — ska inréttas i Sverige med
utgangspunkt i Parisprinciperna. Delegationen foreslar vidare att denna
Kommission ska inrattas som en myndighet under riksdagen for att fa en
tillrackligt oberoende stallning.

LO anser istallet att det finns starka skal att parallellt med Riksdagens
ombudsman och Justitieombudsmannen (JO), som idag ar ett grundlags-
reglerat organ under riksdagen och som har att bevaka manga av de nu
aktuella rattigheterna pa offentliga omradet, inratta ett nytt fristaende organ
med ett bevakningsomrade som utvidgar JOs ansvar.

LO foreslar att ett nytt forslag tas fram om att utvidga JOs ansvarsomraden
genom en sérskild avdelning for den privata sektorn dar JO ska utdva tillsyn
over de manskliga rattigheter som innefattas i de internationella ataganden
som Sverige atagit sig att folja. Denna ordning har inforts i Finland vilket
talar for att denna I6sning ar mojlig.

Att inlemma nya uppgifter inom ramen fér JO-&mbetet innebdr vidare att det
nu aktuella omradet for manskliga rattigheter pa ett enkelt satt skulle kunna
ges ett grundlagsskydd som &r efterstravansvart.

Fragan om JO inom ramen for ett nytt mandat ska kunna préva klagomal om
krankningar av de manskliga réttigheterna i individuella fall bor tas upp i en
andra etapp ndr organisationen har sjésatts och tillracklig kunskap har
skapats inom ramen for den nya organisationen.



I det sammanhanget skulle det d&ven vara mojligt att se om det finns anled-
ning att samordna verksamheten med Diskrimineringsombudsmannen (DO)
som idag inte uppfyller kravet pa oberoende enligt Parisprinciperna. DO har
dock otvivelaktigt en viktig uppgift inom ramen for manskliga rattigheters
effektiva implementering i Sverige.

Utbildning, forskning och kunskapsutveckling
LO instdammer i att arbetet for full respekt for de manskliga rattigheterna i
Sverige kraver kunskap.

LO anser dock att detta inte endast ar av intresse inom den offentliga
sektorn. Pa den privata sektor som idag omfattar bade traditionell privat
verksamhet men &ven, genom upphandling, utférande av manga tjanster
inom den offentliga sektorn behdéver medvetandet om savél de manskliga
rattigheterna som skyldigheterna uppmarksammas och bli foremal for
utbildning och information.

Utover ordinarie utbildningar inom grundskola och gymnasiet bor
Hogskolor och Universitet formedla och forankra de manskliga réattig-
heterna. Nar utbildning om de méanskliga rattigheterna fors in i laroplanerna
och kursplanerna ska enligt LOs uppfattning dven de rattigheter som fore-
ligger inom ramen for arbetsmarknaden tydligt framga.

LO anser att det inte ar tillrackligt att Kompetensradet for utveckling i staten
(Krus) och Sveriges Kommuner och Landsting far i uppdrag att ta fram
utbildning om de manskliga rattigheterna. Aven arbetsmarknadens parter
bor fa méjlighet att aktivt vara del av en langsiktig plan for sékerstallande
av att anstallda och fortroendevalda systematiskt och langsiktigt erbjuds
kompetensutveckling om de manskliga rattigheterna.

Civilsamhaélle och naringsliv

LO noterar att delegationen under denna rubrik angett att det civila
samhallet och naringslivet har viktiga funktioner att fylla for skyddet och
framjandet av och respekten for de ménskliga rattigheterna och att rattig-
heterna &r beroende av ett starkt och varierat civilsamhalle dar olika organi-
sationer, grupper och intressen kan komma till tals.

LO noterar och beklagar att de fackliga organisationerna inte ndmns som
organisationer med en sarskild verksamhet inom omradet for manskliga
rattigheter. LO vill papeka att under de senaste artiondenas historiska
politiska omvélvningar i odemokratiska samhallen har de fackliga rorelserna
haft en stor betydelse for fordndringar som inneburit oerhérda forbattringar
for respekten for enskildas ménskliga rattigheter, inte minst inom
arbetslivet.



LO anser att de fackliga organisationerna har en central position och stora
mojligheter att paverka och gora skillnad nar det galler kunskapen om och
vikten av de manskliga rattigheterna.

Ett stodsystem for civila organisationers arbete for de manskliga réattig-
heterna i Sverige ska enligt LO aven innefatta de fackliga organisationerna.
Detta skulle &ven medverka till att tydliggora néringslivets sociala ansvar,
bl.a. avseende de ménskliga réattigheterna.

Avslutningsvis tar LO tillfallet i akt att lyfta fragan om foretagens ansvar for
de manskliga rattigheterna och de internationella regelverk som stater har
skyldighet att stodja och arbeta med. De senaste aren har dessa fragor fatt
Okad uppmarksamhet. OECDs riktlinjer for multinationella foretag kommer
att uppdateras under varen 2011. FNs nya ramverk for foretag och
manskliga rattigheter, som har utarbetats av professor John Ruggie, kommer
ocksa att presenteras under varen. Det kommer att satta staternas ansvar
delvis i nytt ljus. LO efterlyser darfor fordjupad analys i dessa fragor och
menar att det bor vara ett uppdrag for en ny statlig utredning.
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