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LOs yttrande 6ver "Framtida finansiell tillsyn” (SOU
2003:22). Utredningen om Finansinspektionens roll och
resurser.

Utredningen behandlar Finansinspektionens (FI) framtida uppgifter
och resursbehov. De senaste drens minga skandaler inom det privata
naringslivet har 6kat medvetenheten om det tillsynsproblem som finns
over de finansiella marknaderna. Samtidigt har mer kapital placeras p&
de finansiella marknaderna av allt fler svenskar n tidigare. Det finns
dirmed stora behov av en tillsyn som forhindrar obalanser pa den fi-
nansiella marknaden.

Huvudfrigan nir det giller tillsyn ar var huvudansvaret ska ligga. Ut-
redningen har en positiv syn p&d marknadernas formaga till sjalv-
reglering. LO delar inte helt denna bild. En effektiv tillsyn kraver att
det inte finns ndgon intressekonflikt mellan de konsekvenser som en
effektiv tillsyn far och de som utfor tillsynen. Sjalvreglering innebir i
vissa fall att aktorer kortsiktigt kan forlora pé en effektiv tillsyn. LO
anser att det offentliga ska sitta upp spelreglerna i ekonomin och se till
att de f6ljs. En forutsattning for vil fungerande marknader ar bra reg-
ler och en effektiv tillsyn av att reglerna f6ljs. LO foérordar darfor att
Finansinspektionen bor vara restriktiv med att delegera tillsynsansvar
till marknaden.

Utredningen redogor for alla de problem med sjilvreglering som finns.
Det handlar om intressekonflikter som kan uppstd om en privat bors
ska reglera de foretag som deltar, vad hinder om ett mycket stort fore-
tag bryter mot reglerna. Kan borsen d& vara stark nog att riskera intik-
terna frén handeln med detta bolag? Dessutom finns en risk for att de
etablerade foretagen skapar regler som de facto blir konkurrenshinder
for etablerade foretag. Sanktionsmoijligheterna ar oftast 3 nir det
handlar om sjilvreglering. Dessutom behover inte transparensen vara
hog om marknaden reglerar sig sjilv, det finns ingen offentlighetsprin-

cip.
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I och med nya EU-regler kommer tillsynsmyndigheten i betydligt stor-
re utstrackning vara ytterst ansvarig. LO vilkomnar denna utveckling.
Utredningen anser dock att delegering av tillsynsuppgifter bor ske s&
langt som ar mojligt. LO stodjer inte denna uppfattning utan anser att
delegering bor ske med forsiktighet. Utredningen ser inget behov av
att utova tillsyn aven 6ver den sjilvreglering som inte regleras av EU-
regler. LO ser dock ett sddant behov.

Utredningen ar ovillig att ge FI ansvar for allt for manga omraden.
Detta eftersom de anser att det d& finns en risk for att myndigheten
forlorar fokus fran sin viktigaste uppgift nimligen att garantera stabili-
teten pé de finansiella marknaderna. Att ha stabila finansiella mark-
nader ir av allra hogsta vikt men samtidigt finns det behov av att utéva
tillsyn 6ver en rad andra omraden. Om FI inte dr lampad att skota des-
sa uppgifter finns ett behov av att en annan myndighet att ha hel-
hetsansvaret. Det finns klara fordelar med att samla en stor del av till-
synen over de finansiella marknaderna hos en myndighet. FI borde kla-
ra av att bredda sin verksamhet.

Utredningen vill inte att FI ska utova tillsyn 6ver andra foretag dn de
rent finansiella. Detta anser LO vara olyckligt eftersom den aktuella
tillsynen trots allt handlar om foretagens finansiella forhallande till
marknaden. Alla storre foretag har dessutom en finansavdelning och ar
darfor delvis finansiella foretag. Utredningen redovisar att i de flesta
ovriga EU-lander s kommer de finansiella tillsynsmyndigheterna att
ges ansvaret for den nya tillsynen. Varfor skulle detta inte vara mojligt
i Sverige?

Utredningen vill istillet att bokforingsnimnden ska ha ansvaret for de
icke-finansiella foretagen. Enligt utredningens forslag skulle FI behélla
normgivningsansvaret 6ver de finansiella foretaget. Frigan dr om det ir
en bra l6sning att ha olika normgivande myndigheter beroende p3 vil-
ket foretag det ror sig om?

Utredningen anser att regeringen i mindre utstrackning ska begira ut-
redningshjilp av FI. De vill dirfor ta bort detta ur myndighetens in-
struktion. LO stodjer inte detta. Nar det finns unik kompetens i en
myndighet maste regeringen kunna fa biasta mojliga beslutsunderlag
for att fatta avgorande beslut.
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