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Svensk ekonomi kinnetecknas for nirvarande av stark produktions- och sysselsitt-
ningstillvixt. Enligt nationalrikenskaperna steg BNP med 3,8 procent, och enligt AKU
okade sysselsittning med 90 0oo personer eller drygt 2 procent, 1999 jaimfort med éret
innan. Forutsittningarna for fortsatt expansion dr goda. Véir bedomning idr att BNP
vixer med dver 4 respektive drygt 3,5 procent i dr och nista ar.

Den internationella konjunkturen forstirks under prognosdren. Vi riknar med att
dollarn faller med 10 procent nista ar. Kronkursen stabiliseras mot euron och blir star-
kare mot dollar, yen och pund. Sammantaget apprecieras kronan med ca 2 procent
2001.

Uppsvinget for efterfrigan sker pd bred front. Hushillen dr mycket optimistiska.
Det talar tillsammans med god inkomstutveckling och stark fsrmégenhetssituation for
en kraftfull konsumtionsutveckling. Den hoga aktivitetsnivan i ekonomin borgar for
expansiva investeringar, inte minst genom fortsatt dterhimtning for byggandet. Lager-
cykeln sldr om och ger ett positivt bidrag till efterfrigan i ar. Exporten ta fart, gynnad av
en allmin forstirkning av omvirldsefterfrigan. Stark inhemsk efterfrigan gor att im-
porten 6kar snabbt efter den mirkligt svaga utvecklingen under 1999.

Produktivitetsutvecklingen i niringslivet bedéms bli stark under prognosiren. Vi
ser det som ett uttryck for att den lngsiktiga, trendmissiga produktivitetstakten i
svensk ekonomi skiftar uppit. Hog investeringsandel och satsning pé utbildning borjar
betala sig. I'T forbittrar ekonomins funktionssitt. Grundliggande ir stabila inflations-
forvintningar. Foretagen vet att 6kade kostnader inte kan 6verviltras pa priserna. Det
innebir ett starkt rationaliseringstryck och krav pd stegrad produktivitet.

Expansionen av efterfrigan och produktion innebir att situationen pa arbetsmark-
naden fortsitter att forbittras. Sysselsittningen bedoms stiga med ca 8o ooo personer i
dr och med ytterligare ca 65 0oo personer nista ar. Vi riknar med att den 6ppna arbets-
lssheten sjunker till ca 4 procent mot slutet av i 4r genom en markant 6kning av AMS-
dtgirder under loppet av dret . Det totala arbetskraftsutbudet 4r mycket foljsamt mot
sysselsittningen. Den totala arbetslosheten stabiliseras dirfor vid 7-7,5 procent under
prognosaren. Fér den 6ppna arbetslgsheten sker ingen ytterligare nedging under 2001 i
och med att volymen av AMS-dtgirder borjar trappas ner.

Expansionen inom arbetsmarknadspolitiken bor inriktas pd att understédja den
goda utvecklingen genom:

* att hantera den 6kade efterfrigan genom bittre matchning, effektivare instrument
for rekrytering och en smidigare arbetsformedling.

* att fortsitta stimulera arbetskraftsutbudet genom utbildning och sirskilda insatser for de
som har svért att ocksd under en gynnsam konjunktur ta sig in pé arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadspolitiken bér ocksd kiannetecknas av en 6vergéng frin konjunkturbero-
ende dtgirder till utbildning, och frn generellt riktade insatser till ett arbetssitt avpas-
sat efter individens och den lokala arbetsmarknadens sirskilda férutsiteningar. Sirskile
viktigt dr att de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna inte minskar arbetskraftsutbudet

pa regionala och lokala arbetsmarknader med hog tillvixt.

En central friga i prognosen ir om en expansiv efterfriga som leder till en syssel-
sittningsokningen pa 1,5-2 procent ir forenligt med riksbankens inflationsmal? Vi beds-
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mer att detta kommer att vara méjligt. Bedémningen grundar sig frimst pé fyra fakeorer:
* Arbetskraftsutbudet kommer att 6ka i takt med det bittre arbetsmarknadsliget.
* Trycket pa arbetsmarknaden vid ingdngen till ir 2000 ir lidgre 4n vad
som tidigare prognostiserats.
* Matchningen fungerar bittre 4n vad som tidigare kunde antas.
* Lonebildningen bedomer vi fungerar tillrickligt vil for att klara av det

tryck som uppkommer pa arbetsmarknaden till och med ar 2001.

Vi riknar dirfor med att timlonerna i ekonomin som helhet 6kar med ca 3,5 respektive
4 procent i ar och nista dr — trots den kraftiga sysselsittningsokningen. Var lone- och
produktivitetsprognos innebir att loneinflationen héller sig inom de ramar som anges
av Riksbankens inflationsmal dven dé arbetslosheten fortsitter neddt. Det tyder pa att
historiska samband mellan arbetslgshet och 16neinflation kan ha férindrats.

Inflationstrycket bedoms forbli méttligt i ar och nista ar. Mot slutet av ar 2001 rik-
nar vi med att sivil KPI som den underliggande inflationen stabiliseras vid 1,5-2 pro-
cent. Hog produktivitetstillvixt bidrar till att inflationsimpulserna frin 16nebildningen
blir relativt svaga. Niringslivets vinster stabiliseras under prognosiren efter en nedgéng
i fjol. Importprisutvecklingen drar upp prisékningstakten i &r och dimpar prisutveck-
lingen nista &r genom sjunkande oljepriser och successivt starkare krona.

Utformningen av finans- och penningpolitiken bedéms mot bakgrund av att det
idag ir riksbanken som bestimmer vilken efterfriga i ekonomin som tilldts slippas
fram. Det finns med de nuvarande institutionella forutsittningarna egentligen inga
mdjligheter for regeringen att bedriva en pitagligt efterfrigestimulerande politik, sivida
inte riksbanken 4r med pé noterna. Dirfor foreslér vi ingen forindring i vare sig expan-
siv eller kontraktiv riktning fér finanspolitiken. Vi kan dock inte i detta lige se nigra
ekonomiska motiv f6r att genomfora storre besparingar i budgeten enbart for ate klara
utgiftstaken. Utgiftstaken fyller frvisso en viktig funktion. Budgetsaneringen och del-
tagande i EMUs tvé f6rsta etapper framtvingade hogt stillda saldomadl. For att nd dessa
mal behovdes en férindrad budgetprocess som stramade upp och forstirkte budgetsdis-
ciplinen. En god budgetdisciplin ir en foérutsittning for stabila statsfinanser. Utgiftsta-
ken ska dock ses som hirledda och dirmed underordnade saldomalet, som ir det verk-
liga budgetpolitiska malet.

Vir bedémning 4r att dven om dessa férutsittningar beaktas finns det méjlighet och
skil, om det uppstér en situation dir besparingar i storleksordningen 10 miljarder blir
nédvindiga pga av 6kade kostnader i sjukforsikringen, att ar 2001 korrigera utgiftsta-
ket. Vi bygger detta pi att det enligt finansdepartement ursprungliga beskrivning av
budgetssystemet finns utrymme att gora en korrigering om det féreligger sirskilda om-
stindigheter och regeringens saldomadl inte dr hotat. I detta fall 4r bdda dessa villkor
uppfyllda. Att de budgetpolitiska "mélen”, utgiftstaken och budgetsaldot, skulle vara sd
rigida att de aldrig kan dndras ir inte heller férenligt med att regeringen hojde saldoma-
let for 1999 fran 1,5 till 2 procent.

Penningpolitiken tenderar stindigt att bli for restriktiv. Skilen for detta forefaller
vara att riksbanken felbedomer effekterna av Den nya ekonomin, att de 6verreagerar pa
mycket osikra prognoser och att de féredrar for lag framfér f6r hog inflation, si kallad
asymmetrisk riskpreferens. Riksbankens inflationsprognos pa tva ars sikt ir enligt deras
egna berikningar mycket osiker. Ser vi till den senaste inflationsprognosen, som kom i
december, bedémdes inflationen mitt som UNDIX uppga till 2,2 procent pa tvd ars



sikt. Detta fordes senare fram som argument for att hoja reporinta. Riksbanken mena-
de senare att man avstdtt frin att hja rintan enbart pga av millenniumskiftet. Rintan
héjdes sedan kraftigt den 3 februari. Med tanke pa att riksbanken endast med so pro-
cents sikerhet kan siga att inflationen hamnar i intervallet 1,6 till 3,2 procent, bor riks-
banken var férsiktig med hojningar med hinvisning till marginella avvikelser frén mélet
pa tvd ars sikt. Sirskilt giller detta ndr mélet f6r penningpolitiken 4r att begrinsa infla-
tionen till 2 procent, med en tolerans for avvikelser frin denna nivéd pd 1 procentenhet.

Det ir orimligt att ha en tumregel som innebir att rintan hsjs om UNDIX ligger
marginellt 6ver inflationsmélet pd tvi ars sikt. Det skulle innebira att riksbanken i si
fall definierat om det penningpolitiska malet till max 2 procents inflation. En rimlig
tumregel for riksbanken bér vara att 4r inflationen, mitt som UNDIX, pa tvd ars sike i
intervallet 1,5-2,5 procent bér rintan limnas oférindrad. Det innebir ett krav pa att vid
en rinteférindring ska det inte vara betydligt under so procent risk att inflation verkli-
gen overstiger mélet.

Sverige har gitt ifran att ha en tudelad ekonomi mellan export- och hemmamarknad
till att ha en tudelad ekonomi regionalt. Arbetsloshet, sysselsittning, disponibel in-
komst och tillvixt varierar kraftigt éver landet. Detta har framstillts som ett glesbygds-
problem, men det ir bara halva sanningen. Problemen i tillviixtregionerna blir ocksd allt
mer patagliga. De regionala obalanserna ger upphov, vilket de ocksa bér, till kraftig in-
flytening till storstadsregionerna. Detta ir ett tecken pd att den svenska arbetsmarkna-
den fungerar vil och karakteriseras av hog rorlighet. Det skapar tyvirr ocksé tydliga in-
frastrukturella problem i storstadsomridena, framfér allt giller det bostider och kom-
munikationer.

Med tanke pd att det tar ling tid att bygga ut infrastrukturen kan det utgora ett hin-
der for fortsate tillviixt i storstadsregioner, en form av “speed limit” p3 tillviixten, vilket
tydligt skulle paverka hela landets tillvixt negativt. Dirfér maste en regional kniptings-
politik utformas som angriper problemet frin tva héll. Dels minska inflyttning genom
satsningar utanfor tillvixtregionerna som minskar dess komparativa nackdelar och dels
genom satsningar som okar tillvixtregionernas mojligheter att absorbera inflyttningen
utan att den leder till 6verhettning. Detta kommer att vara ett av de viktigaste politik-
omriden ett antal ar framéver, bade ur ett tillvixt- och rittviseperspektiv.

LO-ekonomerna foreslir:

* att arbetsmarknadspolitiken i hogre utstrickning ska bygga pa individuell prov-
ning for att bittre hantera regionala obalanser och strukturarbetsloshet.

* att okade kostnader for sjukforsikringssystemet inte leder till besparingar.
* att utgiftstaken som andel av BNP inte ytterligare sinks ar 2003.

* att ett nytt budgetsystem som tydligare tar hinsyn till bide utgifter och inkomster
utvecklas.

* att motiven for saldomalet ses 6ver och tydligt formuleras.

* att de kraftiga budgetioverskotten fram till &r 2002 och méjligheterna till utgifts-
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okningar dr 2003 delvis anvinds till att ytterligare férbittra situationen for barn-
familjerna.

* att regionalpolitiken forstirks via t ex riktade bidrag till infrastruktursatsningar i
bade glesbygd och storstadsregioner, t ex bredbandsnit och bostadsbyggande.

* att riksbanken behéller reporintan dtminstone oférindrad si linge deras egen in-
flationsprognos inte tydligt overskrider inflationsmailet, dvs med ca o,5 procent
over malet pa ett och ett halvt till tva drs sikt. A
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Tillvixten inom OECD-omridet 6kade 1999
med preliminirt 2,7 procent och i ar blir 6kning-
en drygt 3 procent. For 1999 finns faktiske utfall

BNP-tillvaxt inom OECD, procent

tom kvartal tre 1999, for nigra linder finns kvar-

tal fyra. Det ekonomiska utfallet har blivit bittre
dn forvintat i alla linder utom Japan och kanske
Norge. S& gott som alla OECD-linder fir ocksd i
dr en bittre utveckling 4n forra dret. Hogkon-
junkturen i USA fortsitter trots alla tidigare prog-
noser om mjuklandning. Ar 2001 avmattas dock

troligen tillvixten i USA med 1 procentenhet och , ; 11
hamnar pd knappt 3 procent. Fér hela OECD ir 81 83 85 87 89 91

prognosen drygt 2,5 procent nista ar, en halv pro-

93 95 97 99 O1

centenhet ligre dn &r 2000.

EU-lindernas ekonomier mattades av foérra DIAGRAM 2:1. Kalla: Economic Outlook,
dret och vixte med drygt 2 procent. I ar och nista
ar blir tillviixten ca 3 procent. De nordiska linderna utvecklades helt olika varandra un-
der forra dret, men i genomsnitt blev tillvixten som omvirldens. Aven framéver kom-
mer Norden att folja OECD men nista &r blir det minskande skillnader mellan de
nordiska linderna.

Tyskland hade en svacka 1999 med 1,5 procents BNP-tillviixt. Det ir fortfarande ef-
terverkningar av dterforeningen som bl a innebir stora regionala skillnader. Industri-
produktionen har bérjat 6ka en aning sedan sommaren 1999 och orderingingen har
okat lite kraftigare sedan véren 1999. Detaljhandeln minskade under hela 1999. For
Tysklands del har EMU inneburit att rintorna stigit trots att man skulle behovt stim-
ulansen av ldga rintor. Framtidsutsikterna verkar dock ljusa enligt olika enkiter till
bade privatpersoner och foretag. D& Tyskland dr Europas storsta ekonomi fir landets
utveckling stor betydelse for resten av Europa. Tillvixten kan i &r och nista ar bli nidstan
3 procent. Det 4r exporten som okar bl a med hjilp av den allt billigare euron. Reger-
ingen stimulerar ocksé ekonomin med en skattereform (=sinkning) och med nya lagar
som underlittar for foretag att omstrukeureras, det dr gamla skatte- och redovisnings-
regler som forhindrar att stora tyska foretagskonglomerat delas upp i mindre och eftek-
tivare enheter.

Frankrikes ekonomi vixte med knappt 3 procent 1999, i ar kan det bli 3,5 procent
och nista drygt 3 procents tillvixt. Det ir privat konsumtion och en stark inhemsk ef-
terfrigan som har hjilpt och hjilper till. Industrin har investerat rejilt under 1999 vilket
far positiva produktivitetseffekter i ar. Fran januari r 2000 har Frankrike lagstiftat om
inforandet av 35 timmars arbetsvecka for i huvudsak privatanstillda pd foretag med fler
dn 20 anstillda. Nistan hilften av alla anstillda berérs. Forkortningen 4r dnnu inte ge-
nomférd och pé det statliga omradet pagar férhandlingar.

Storbritannien har haft en relativt god tillvixt sedan 1993, men 1999 blev resultatet
knappt 2 procent. I ar forvintas ekonomin ta fart igen och tillvixten bli ca 3 procent
och nista ar drygt 2,5 procent. Det ir frimst konsumtionen som drar, bade privat och
offentlig. Industriproduktionen har 6kat svagt under 1999, orderingdngen och detalj-
handeln ckade lite mer. Penningpolitiken (h6jda rintor f6r att inte fa for hog inflation)
hade en dtstramande effekt under forra aret. Pundet fortsitter att vara starkt men expor-
ten dkar ind& i &r pga okad efterfrigan frin Europa.

OECD samt egna berékningar
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Italien har haft en svag tillvixt sedan 1996, mindre in 1,5 procent per ar i genomsnitt. I
ar och nista &r vintas BNP 6ka med drygt 2,5 procent. Industriproduktionen ckade lite
extra under hosten 1999 och dven detaljhandeln 6kade lite kraftigare. Vissa stimulansdc-
girder (minskade skatter) har inforts for att underlitta f6r investeringar i byggande och
foretag.

USA har haft en god tillvixt sedan 1992, forra aret 1999 blev BNP-ckningen 4 pro-
cent. Under l&ng tid har man talat om en kommande avmattning, men den syns dnnu
inte. I &r vintas tillvixten bli lika god som fjolarets och nista ar kan den bli knappt 3
procent. Produktiviteten har 6kat med 6ver 2 procent per dr i genomsnitt sedan 1995,
som medfort att tillvixten kunnat 6ka utan att priserna 6kat. Aven den privata konsum-
tionen och byggandet har varit en drivkraft for tillviixt och detta beror i sin tur pé de
kraftigt okande aktiekurserna som gjort att hushallen kinner sig f6rmogna. De flesta
konjunkturindikatorer 6kar fortfarande i jimn takt. Orderingdngen for tillverkningsin-
dustrin 6kade lite extra under 1999 och husbyggandet 6kade i nigot mindre take. Styr-
rintan har hojts 3 gdnger med 25 punkter sedan augusti 1999 och ir nu 5,25 procent.

Japans tillvixt kommer inte upp i ens 1 procent under 1999 och ir 2000. Nista &r
kan den bli ca 1,5 procent. Botten passerades under 1998 men aterhimtningen gar trogt.
Nya stimulanspaket presenteras hela tiden men hushéllen vill indd inte konsumera
utan sparar hellre.

Hushallen star f6r 2/3 av ekonomins efterfrigan och de har redan i genomsnitt 2 ars-
l6ner pa banken.

Av konjunkturindikatorerna ir det orderingdngen som ir mest positiv och industri-
produktionen okar ocksé svagt. Detaljhandeln ir i stort oférindrad under 1999 och bil-
forsiljningen har sjunkit.

Danmark hade en liten svacka under 1999 och BNP 6kade med preliminirt 1,4 pro-
cent. Redan i &r forvintas tillvixten bli ca 2 procent och detsamma nista dr. Under 1999

minskade byggandet och offentliga investeringar kraf-

BNP inom OECD-omradet tigt. Framover kommer de offentliga investeringarna att
férandring i procent fran foregaende ar ta fart. Aven exporten kommer att bidra, vilket den dven
gjorde redan 1999. Den danska kronan har foljt euron
1999 2000 2001 och forsvagats mot dollarn vilket gjort danska varor billi-
USA 4.0 39 28 gare i andra linder. Industriproduktionen tog ocksi lite
Japan 0.7 0.9 14 fart hosten 1999.
Tyskland 14 28 2.8 Fastlands-Norge har haft god tillvixt sedan 1992,
Frankrike 2.7 3.4 31 1999 dimpades den och blev knappt 1 procent. I &r fort-
Italien 1.3 26 27 sitter den svaga tillvixten och prognosen pekar mot
UK 1.8 31 2.7 drygt 1 procent, nista ar kan den bli drygt 2 procent.
Danmark 1.4 2.1 2.0 (Det dr mer relevant att tala om fastlands-BNP och ex-
Norge-fastland 0,8 13 2.3 kludera olje- och gassektorn. Det 4r den "vanliga” eko-
Finland 35 45 40 nomiska utvecklingen som har betydelse fo6r linderna
Sverige 38 42 36 runt omkring.) Oljan och gasen stod for ca 15 procent av
OECD 2,7 3,1 27 BNP under 1999.
EU 2,2 31 3,0 Av konjunkturindikatorerna ir det industriproduk-
NORDEN 26 3.1 3.0 tionen och bilférsiljningen som 6kat mest under hésten
Exp.markn.vagd 21 29 2,7 1999. Detaljhandeln var oférindrad under hela dret.

TABELL 2:1.

Kalla: Economic Outlook, OECD Finlands goda tillvixt fortsitter under hela prognos-

samt egna berakningar perioden. 1999 blev tillvixten preliminirt 3,5 procent
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och den f6rvintas 6ka till 4,5 procent i ar samt 4 procent &r 2001. Exporten fortsitter att
oka liksom investeringar och privat konsumtion. Den inhemska efterfrigan sjonk un-
der 1999 pga svag offentlig konsumtion och minskande offentliga investeringar. Indu-
striproduktionen och bilférsiljningen 6kade starkt under slutet av 1999. Exporten av
telekommunikation som 6kat mycket starkt under ett par &r kan inte fortsitta i samma
takt beroende pa brist pd kompetent arbetskraft. Tillvixten for telekommunikation for-
vintas dock 6ka med hela 25 procent i ar. Exporten av skogsprodukter forvintas ocksd
oka i ar samtidigt som priset pa skog ir pa vig upp.

Arbetsldsheten sjonk ndgot, till ca 6,5 procent under 1999 inom OECD-omridet.
Till nista r vintas den sjunka en halv procentenhet. Den varierar mycket mellan lin-
derna, Spanien hade ca 19 procent, Italien, Grekland och Polen hade ca 11 procent och
USA, Japan och Nederlinderna hade under 4,5 under 1999. EU-linderna ligger hogst,
knappt 10 procent och de stora linderna Tyskland och Frankrike har haft svarigheter
att 6ka sysselsittningen. Norden hade 1999 ungefir samma arbetslgshetsnivd som
OECD-omrédet och forvintas komma ner till ca
5,5 procent under 2001, d v s en halv procentenhet

ldgre in inom OECD.

Den tyska arbetslosheten 6kade under 1999 till Arbetsloshet, procent (def.enl. ILO)

drygt 10 procent och minskar en halv procenten-
het i &r och dven nista ar. Arbetslosheten idr nis-

s

P
t

tan dubbelt si stor i den 6stra delen som i den jM |
vistra, det r dven stora regionala skillnader inom //if\ '
delarna. i ~—1— /X } N
Frankrike och Italien hade ungefir lika hoga 4 1; i { i =
arbetsloshetssiffror, drygt 1r procent 1999. I 24 N / !
Frankrike sjunker den till 9,5 procent 4r 2001 och 0 ]
i Italfen stannar 'den pd 10,5 procent nista dr. Ar- 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01
betstidsférkortningen i Frankrike vintas skapa —- :
e _ : -
sysselsittning men det gir 4nnu inte att se. w EU USA Sverige
Storbritannien hade 6 procents arbetslgshet
1999 och den fortsitter att vara ungefér densam- DIAGRAM 2:2. Kalla: Economic Outlook, OECD samt egna berakningar

ma under prognosperioden. Troligen ir det svért
att oka sysselsdttningen da kapacitetsutnyttjandet 4r nira sitt maximum.

Aven i USA har minskningen stannat av beroende pa kapacitetstaket och arbetslés-
heten blev drygt 4 procent under 1999 och 6kar troligen nigra tiondelar till ar 2001.

I Japan 6kade arbetslosheten till nistan 5 procent under 1999 och blir i &r och nista
dr oforindrad Den starka bindningen mellan arbetstagare och arbetsgivare i Japan be-
grinsar en ytterligare 6kning.

I Danmark sjonk arbetslosheten ytterligare, ner till knappt 6 procent 1999, frin 6,5
procent 1998. Det var frimst inom servicesektorn som sysselsittningen dkade. I &r och
under &r 2001 forvintas arbetslosheten vara oférindrad.

Norges arbetsloshet sjonk ndgot 1999 till drygt 3 procent och okar till ca 3,5 procent
i &r och nagra tiondelar till ar 2001. Dir har flaskhalsproblem dykt upp, speciellt inom
vérd, bygg och privata tjinster. D4 bade Sverige och Danmark ocksé har brist p4 fram-
for allt virdpersonal, s 4r det alltjimt ett problem. Finlands sysselsittning okar fortfa-
rande men i nigot lingsammare tempo. Arbetsldsheten blev drygt 10 procent 1999 och
forvintas sjunka till ca 9 procent i r och till 8,5 nista ar
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Arbetsloshet i procent av
arbetskraften, def. enligt ILO
1999 2000 2001

USA 42 41 44
Japan 47 48 47
Tyskland 10,3 9,9 9,3
Frankrike 1M1 10,4 9,6
Italien 11,6 111 10,6
UK 6,0 59 59
Danmark 57 5,7 57
Norge-fastland 3,2 3,6 3,8
Finland 10,2 9.1 8,6
Sverige 7.2 6.0 50
OECD 6.4 6,2 6,0
EU 9,6 9,1 8,6
NORDEN 6,5 6,0 56
Exp.konk.véagd 7,6 7,3 7,0
Sverige = 6ppen arbetsloshet*1,28
TABELL 2:2. Kaélla: Economic Outlook,

OECD samt egna beréakningar

Konsumentpriser, (implicitpriser)
fordndring i procent fran féregaende ar

1999 2000 2001
USA 2,2 2,6 2,6
Japan -0,3 -0,1 0,3
Tyskland 0,7 1,5 1,6
Frankrike 0,7 1,2 1,3
Italien 1,6 1,9 1,8
UK 2,2 2,2 2,4
Danmark 2,4 2,5 2,0
Norge-fastiand 2,3 24 2.1
Finland 1,2 21 2,2
Sverige 0,7 1,5 1,2
OECD 1,5 1,9 2,0
EU 1,4 1,8 1,9
NORDEN 16 2,1 1,8
Exp.konk.vagd 1,3 1,7 1,8
Ingar ej: Mexico, Turkiet

TABELL 2:3. Kaélla: Economic Outlook,
OECD samt egna berékningar

Konsumentpriserna (hir menas implicitpriser for privat
konsumtion) 6kade med 1,5 procent inom OECD- och
EU-omradena samt nigra tiondelar hogre i Norden un-
der 1999. Liga oljepriser (ca 12 USD per fat i genomsnitt
under 1999) och Asienkrisens paverkan pa importpriser-
na nedit har dimpat inflationen. Inflationen har nu sti-
git till ca 2 procent (jan-00) inom EU och en forklaring
ir de numera rekordhéga oljepriserna, 29 USD per fat i
mars 2000. Prognosen f6r OECD i 4r och nista ar ham-
nar pé ca 2 procent, nigon tiondel ligre inom EU och
Norden. D4 har antagits att oljepriset sjunker ner mot 19
USD mot slutet av 2001, genom att OPEC-linderna tro-
ligen kommer att 6ka produktionen i 4r.

Nigra linder som avviker ndgot ir bla Storbritannien
med drygt 2 procents prisdkning under 1999 och knappt
2,5 under 1999. Dir har den goda ekonomin pressat upp
prisnivin. P4 samma sitt dr det i Norge och Danmark
ddr det ocksd varit risk for 6verhettning, 1999 blev pris-
okningen ca 2,5 procent. Bida linderna vintas f3 ca 2
procents inflation ar 2001.

Aven USA fick drygt 2 procent 1999 och dir vintas
ocksd en nigot 6kad inflationstakt, som bestar till &r
2001 och hamnar pé ca 2,5 procent.

Frankrike och Tyskland avvek 4t andra hillet och
hade liga prisskningar, under en procent 1999. Sverige
och Finland fick ndgot éver 1 procent. Mest avvikande ir
Japan som fick deflation, dvs en negativ prisutveckling
pa -0,3 procent. I dr blir 6kningen av priserna nigot ho-
gre, i Finland t ex hamnar de pé drygt 2 procent liksom
dven nista r. I Japan fortsitter utplaningen i &r av infla-
tionstakten och inflationen blir ndgra tiondelar ver noll
nista 4r.

Lonekostnaderna 6kade med preliminirt knappt 3
procent inom OECD-omridet, med drygt 2,5 procent
for véra exportkonkurrentlinder under 1999, med 3 pro-
cent inom EU och nistan 4 procent i Norden. I ir och
nista ar blir 6kningstakten ca 3,5 inom OECD-omridet
samt ca 3 procent inom EU och f6r véra exportkonkur-
renter. I Norden 6kar I6nekostnaderna lite mer, ca 4
procent prognosticeras for bigge aren.

USA har och har haft en god produktivitetsutveck-
ling i 4 &r pa i genomsnitt drygt 2 procent och kan ska
sina loner med 6ver 4 procent utan att priserna skjuter
uppit for mycket. Aven Storbritannien har kunnat 6ka

l6nerna ganska ordentligt utan problem. De har ju ocksé en friare syn pa hur stort infla-

tionstrycket kan tilldtas bli. I Tyskland kraver IG-Metall héga l6neckningar, men prog-

nosen blir indd ca 3,5 procent for i &r och 3 procent f6r nista ar. I Japan hade man lone-



sinkningar 1999, -0,4 procent preliminirt och fér i &r Ldnekostnadsdkning per anstilld i ni-
och nista &r forvintas [6neskningar pi ca 0,5 procent. . . . NPT s
I Danmark planerar man fbgr erI; Ge serrfestervecka ringslivet, I procent fran foregaende ar
samtidigt som man vill inféra 6kad flexibilitet och landar 1609 2000 2001
pa ca 4 procent i ar och nista &r. De finska lonerna 6kade JSA 24 53 52
3 procent 1999 och i &r och nista ar forvintas en 6kning Japan _0' 4 0'3 0'5
med 4,5 procent. Arbetsmarknadens parter har samverkat Tyskiand 3:1 3:6 2:9
for att nigot dimpa l6nespiralen uppit. Nu kommer Frankrike 22 2.8 28
dock flaskhalsproblem som pressar upp lonenivéerna. I ltalien 2.0 22 23
Norge prioriteras ocksa en s5:e semestervecka och l6neck- UK 45 42 42
ningarna kan kanske hallas pa knappt 4 procent i &r och Danmark 42 41 40
nista dr. Norge-fastland 5,0 3.9 3.7
Finland 3,0 45 45
DOLLARKURSENS UTVECKLING Sverige 34 35 40
USAs bytesbalansunderskott dr nu i storleksordningen 4 OECD 29 36 3.6
procent av BNP. Det ir lika stort som nir det var som EU 3,0 33 32
storst under mitten av 1980o-talet. Dollarn var d& mycket NORDEN 3.9 4,0 41
hégt virderad och de stora underskotten utlgste snart ett Exp.konk.vagd 27 3.2 3.2
dollarfall pa 35 procent. Idag dr dollarn ocksd hogt virde- Ingdr ej:Czech R., Island, Luxemb., Mexico, Turkiet

rad och det finns inga tecken pd att bytesbalansunder-
skottet kommer att minska. Det dr didrfor mycket sanno-
like att dollarn kommer att falla i virde. Frigan ir bara
hur mycket och hur snart.

INTERNATIONELL EKONOMI

15|

TABELL 2:4.

Kalla; Economic Outlook,

OECD samt egna berakningar

Halva underskottet i USAs bytesbalans har sin motsvarighet i bytesbalanséverskott

framforallt i Japan men ocksé i euroomridet. En stark inhemsk efterfragetillvixt i Japan
och Europa skulle medféra 6kad export frin USA till dessa linder och dirmed minska
USAs bytesbalansunderskott. Den inhemska tillvixten i dessa linderomrdden bedéms
dock inte bli tillrickligt stark f6r att minska USAs underskott.

En minskning av USAs inhemska efterfrigan skulle medféra minskad import och
minskat bytesbalansunderskott. Det ir idag den hogt virderade borsen, framférallt den
IT-inriktade Nasdaq-borsen, som stimulerat hushéllen till att minska sitt sparande och
oka sin konsumtion. Hushallens sparkvot 4r idag 2,5 procent. I borjan av 1980-talet lag
den pa 10 procent. En bérsnedging i USA skulle dirfér minska konsumtionen och im-
porten och dirfér ha positiva effekter pd bytesbalansunderskottet.

Utflodet av dollar som ir ett resultat av bytesbalansunderskottet motvigs for nirva-
rande helt av ett inflode av dollar i kapitalbalansen, se diagram nedan, vilket haller valu-
tareserven oférindrad. Detta inflode 4r sannolike till stor del placeringar pa den ameri-
kanska bérsen. Dirfor kommer en borsnedging att minska 6verskottet i kapitalbalan-
sen och vid oférindrat bytesbalansunderskott medféra att valutareserven minskar.
Ganska snart kommer dirfor dollarns virde att falla, och dirigenom ge stimulans till
exporten och dimpa importen, vilket leder till f6rbittrad bytesbalans.

Fér att nd balans i bytesbalansen, skulle det behévas ett dollarfall i storleksordningen
30 procent. Troligen kommer dollarfallet att bli mindre, dirfor att samtidigt kommer
den inhemska efterfragan och importen att minska av andra skil. Ett dollarfall kommer
sannolikt att foregds av ett minskat fértroende f6r den ekonomiska utvecklingen i USA
och framférallt ett minskat fortroende for IT-utvecklingen, vilket dimpar den lénefi-
nansierade konsumtionen.
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Betalningsbalansens delar i USA En rimlig utveckling ir foljande: Det internatio-
4 B | 150 nella kapitalet limnar sina placeringar pd den
3 ! 1408 amerikanska bérsen och soker sig till andra place-
o 2 P 1308 ringsalternativ utanfor dollaromrédet. Den ame-
z - 120 . .. ° . .
@ 1 - rikanska borsen faller, hushillen minskar sina
x . . o
20 1008 skulder och den amerikanska inhemska efterfra-
q - 100 £ . . .
g 1] e gan och importen minskar. Genom att den in-
& 2 3 hemska efterfrigan minskar som ett resultat av
3 S fallande borsvirden, sd stills mindre krav pé ett
4 dollarfall for att nd balans i utrikeshandeln. Hur
1980 1989 1992 1995 1998 mycket mindre beror pa storleken pa bérsfallet.
| —o—bytesbalans I diagrammet ovan visas dven utvecklingen av
| —a—kapitalbalans doll la effekti sixelk T . 1
| —— roal effektiv vaxelkurs ollarns reala effektiva vixelkurs. Teorin om rea
vixelkurs bygger pd ett antagande om att kép-
DIAGRAM 2.3 Kélla: Ecowin

kraftsparitet rider pa lang sikt, dvs att pd ling

sikt kommer vixelkursen att korrigera for olika

prisutveckling mellan valutaomréden sé att prisnivderna blir lika i gemensam valuta. P&

kort sikt kan stora avvikelser ske, men p4 ling sikt ska den reala vixelkursen striva mot

ett jimvikesvirde. Detta verkar ocksé vara fallet for de senaste 20 dren.

Den stora avvikelsen skedde under férsta hilften av 1980-talet di den reala effektiva
vixelkursen steg kraftigt. Resultatet blev stora underskott i bytesbalansen. Under andra
hilften av 1980-talet foll kursen snabbrt tillbaka for att stabiliseras under forsta hilften av
1990-talet. Mot slutet av 1990-talet steg kursen igen samtidigt som bytesbalansunder-
skotten okade. Den reala effektiva vixelkursen dr dock fortfarande betydligt ligre dn
den var under forsta hilften av 1980-talet.

Detta tyder pa att USAs stora bytesbalansunderskott inte enbart behover &terstillas
med ett dollarfall. Detta framgir ocksd av andra skillnader mellan férsta hilften av
1980-talet och slutet av 1990-talet:

* Davar det en hog realrinta som bidrog till ett hégt kapitalinflode, nu 4r det en hogt
virderad bors.

* Den héga realrintan medférde di ett ovanligt ldgt kapacitetsutnyttjande i ekono-
min, den hogt virderade borsen medfér nu i stillet ett ovanligt hogt kapacitetsut-
nyttjanden i ekonomin.

* D43 var hushallens sparkvot hég, nu ir den lag.
Detta innebir att den stora skillnaden mellan d& och nu ir att dd kunde de stora bytes-
balansunderskotten endast rittas till med en 6kad export. Nu kan underskotten dven
rittas till med en dimpad inhemsk efterfrigan, som férbittrar bytesbalansen genom att
detta medf6r minskad import. Dirfor beror en forbittring i bytesbalansen nu inte en-
dast pd att dollarns virde sinks, vilket innebir att det forvintade dollarfallet 4r betydligt
mindre 4n det var vid mitten av 1980-talet.

Borstall och dollarfall kommer sannolike att f6ljas dt. Vi har i denna konjunkturbe-
démning utgitt ifrin att nuvarande utveckling med en hogt virderad dollar héller hogst
ett &r till. Direfter kommer sannolikt en korrigering av bdde bérs och dollarkurs. Vi
bedomer att dollarns vixelkurs dé faller med 10 procent mot euron under ar 2001.

Utifrin Japans stora bytesbalansoverskott, borde dollarn falla mer mot yen. Det som
talar emot idr den svaga ekonomiska utvecklingen i Japan. Vi bedomer dirfor att dol-



larns virde relativt yen endast minskar hilften s&
mycket som mot euron. Det engelska pundet f51-
jer sannolikt dollarn ned.

Den svenska kortrintan har under hela 1999
legat ca 0,5 procentenheter 6ver kortrintan i eu-
roomrédet. Detta har bidragit till att den svenska
kronan sedan bérjan av 1999 apprecierats med 7
procent mot euron. Under prognosperioden ut-
gér vi ifrdn att ECB héjer styrrintan nigot samti-
digt som den svenska riksbanken behéller nivin
pa kortrintan. Dirigenom nirmar sig det svenska
rintelidget det som rider i euroomradet. Detta le-
der till att kronan stabiliseras mot euron, vilket
innebir att den svenska kronan apprecieras mot
dollar, yen och pund. Sammantaget blir resultatet
att kronans effektiva vixelkurs &r 2001 vintas ap-
precieras med knappt 2 procent. A
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Vixelkurs mot dollar
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DIAGRAM 2:4.

Kalla: Riksbanken
samt egna berékningar






EFTERFRAGAN OCH PRODUKTION

Efterfrigan i ekonomin ir for nirvarande inne i en expansiv fas. Enligt nationalriken-

skaperna steg BND forra dret med 3,8 procent. Vi riknar med fortsatt expansion under

prognosdren. BNP bedoms kunna vixa med 6ver 4 respektive drygt 3,5 procent i &r och

nista ar.

Uppsvinget pd efterfrigesidan sker pd bred
front och omfattar samtliga forsérjningsbalansens
komponenter. Konsumtionsutveckling bedéms
bli sirskilt stark med 6kningstal pa 4,5 respektive
4 procent i r och nista dr. Stimningsliget for
hushéllen 4r mycket positivt enlig hushéllens in-
kopsplaner (HIP) och konsumtionsviljan under-
stods av god inkomstutveckling och stark formo-
genhetssituation.

UTRIKESHANDEL

Under andra halvan av 1999 har exportkonjunk-
turen stirkts. Goda utsikter for exportindustrin
indikeras ocksé av konjunkturbarometern dir f6-
retagen rapporterar om kraftigt stigande orderin-
ging. Med stod av stigande omvirldsefterfrigan
beriknas exporten kunna oka med i 6verkant av 7
procent i &r och 6 procent 2001.

Den internationella efterfrigan utvecklades
svagt under forsta halviret 1999. Det gillde inte
minst viktiga avsittningsmarknader som de nord-
iska linderna (i synnerhet Norge). I &r och nista
&r gynnas exporten av en allmin forstirkning av
omvirldsefterfrigan.

S4 gott som samtliga marknader utvecklas
gynnsammare i &r och nista ar jimfort med i fjol.
Storst efterfrigedkningar vintas pd de asiatiska
marknaderna, Syd-Korea utmirker sig sirskilt.
Japan har dock fortfarande problem. Den svenska
exporten till Nordamerika gynnas av fortsatt stark
utveckling i USA. Till USA gér knappt 10 procent
av den svenska exporten. Vist-Europa tar emot
mer 4n 2/3 av svensk export. En stabil, men fortfa-
rande aterhéllen, utveckling i Tyskland ger starke
utslag. Importefterfrigan i Norden utvecklas klart
svagare dn genomsnittet fér omvirlden. Det fak-
tum att norsk import slir om frin negativ till po-
sitiv tillvixt ligger indd bakom att den totala om-
virldsutvecklingen blir ndgot starkare nista &r
jimfort med i &r.

Okningstakten for svensk export bedéms bli
nigon procentenhet ligre nista ar jimfort med i
ir trots att marknadstillvixten tilltar. Det sam-
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Svensk BNP-tillvaxt
uppréknad arstakt fran forandring kv till kv

-2

94:1 95:1 96:1 97:1 98:1 99:1 00:1 01:1

DIAGRAM 3:1 Kalla: SCB samt egna berakningar
Férsérjningsbalans
procentuell féréndring
1999 2000 2001
Priv konsumtion 41 4,5 4,0
Off konsumtion 1,8 1,8 1,5
Investeringar 8,1 7,0 6,0
Lagerinvesteringar * -0,5 0,3 0.0
Export av varor o tjanster 52 7,3 6,0
Import av varor o tjanster 50 8,5 6,5
BNP 38 4,2 36
Inhemsk slutefterfragan 41 42 37
Inhemsk efterfragan 3,6 4,5 3,6
Konsumtion 3,3 36 3.1
Nyckeltal:
Industriproduktion 4,2 49 3,8
Arbetsloshet, total ** 8.4 7.6 7.2
Arbetsléshet, ppen *** 5,6 4,7 3,9
Timlon 32 36 40
Konsumentpriser (IP1) 0,7 1,6 1,4
KPI 0,3 1,2 1,7
Bytesbalans, Mdr kr 50 47 53
*  forandring i procent av féregédende ars BNP
** procent av totalt utbud
*** procent av arbetskraften

TABELL 3:1

Kalla: SCB samt egna berakningar
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Exportmarknadstillvédxt, procent

manhinger med en konkurrenskraftsférsvagning,
till sin huvuddel forklarad av en starkare krona.

Arbetskraftskostnaderna per enhet relativt de lin-

der Sverige konkurrerar med (RULC), miitt i na-

AN N

tionella valutor, 4r i stort sett oforindrad sett 6ver
de tvd prognoséren.

I ett historiskt perspektiv framstir konkur-
renskraften som god. RULC miitt i gemensam
valuta forstirkees kraftigt i samband med devalve-
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ringen 1982 och nir kronan fick flyta fritt 1992.

Konkurrenskraften ir fortfarande visentligt star-

-6 kare 4n genomsnittet for savil 1970- som 1980-talet.
81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 Svensk exportindustri tycks sedan en tid utska
sina andelar pa virldsmarknaden, s dven i var

DIAGRAM 3:2 Kélla: SCB samt egna berékningar

prognos. Ett skil dr den goda konkurrenskraften.
Ett annat skal 4r att efterfrigan har en f6r svenskt
vidkommande férdelaktig sammansittning med tonvikt pa investeringsvaror. Dessutom
har tongivande svenska exportforetag med framging lanserat nya produkter

I takt med strukturforindringar inom svensk industri tenderar konkurrenskraft i
termer av relativpriser att minska i betydelse. Exportuppsvinget domineras pé varusidan
av teleprodukter och likemedel. En stigande exportandel f6r dessa varor medfér att ex-
porten blir mindre konjunktur- och priskinslig. En starkare krona skulle ddrmed i min-
dre grad hota marknadsandelarna.

Importen bedoms i r och nista ar utvecklas i linje med den starka efterfrigan och
vixa med 8,5 respektive 6,5 procent. Varuimporten blir 4annu ndgot starkare.

Importens 6kningstakt var mirkligt svag under fjolaret. Den viktigaste skilet var
nog lagercykelns negativa bidrag till efterfrigan. Till en del kan férklaringen ocksa ligga
i lingsammare tillvixttakt for importtunga delar av efterfrigan och en viss nyetablering
av inhemska underleverantérer. Den pigdende

Svensk industris relativa kostnadsiage pa strukturomvandlingen innebir att tjinster och
exportmarknaden branscher som telekom och likemedel stir for en
procentuell forandring storre del av produktionen. Det kriver andra ty-
1999 2000 2001 per av insatsvaror jimfért med mer traditionella
Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD| ~ industribranscher.
Timlonekost. 26 25 35 28 40 30 Okningen av inhemsk efterfrigan i fjol borde
Produktivitet 29 2.1 42 28 3,5 3.0 ha lett il hégre import, troligen har detta bara
skjutits pd framtiden. Sedan slutet pd férra aret
uLc 03 04 -07 -01 05 0,0 har ocksd importen tagit fart. For prognosiren
riknar vi med en i forhéllande till efterfrigan mer
RULC nat.* -0,6 -0,6 0,5 normal import. I &r kan "3terslag” frén i fjol inne-
Vaxelkurs -2,1 0,3 2,0 bira ett extra lyft.
Révarupriserna ir sedan en tid pa vig upp. Ol-
RULC ™ 2,7 0.3 2,5 jepriset steg kraftigt redan under forsta halviret i
fjol till foljd av produktionsbegrinsningar. Efter-
. reIatiY arbetskostnad matt i. nationella valutor hand har prisnivén stigit ytterligare, samtidigt har
relativ arbetskostnad métt i gemensam valuta prishéjningar pa andra ravaror gt rum eller avi-

TABELL 3:2

Kalla: SCB samt egna berakningar serats. Prognosen innebir att prishojningarna



dger rum under loppet av i dr och efterhand férs
vidare till bearbetade varor. Oljepriset forvintar
vi oss ska borja sjunka under andra kvartalet i ar
for att i slutet av 2001 hamna runt 19 dollar per
fat. Andra ravarupriser fortsitter att stiga under
2001, men i lugnare take, eller stabiliseras. Till-
sammans med en (importvigd) appreciering av
kronan pd 1,5-2 procent under prognosiren inne-
bir det att importpriset for varor stiger med drygt
2 procent i &r for att sedan sjunka med drygt 1
procent nista ar.

Var prognos for exportpriserna innebir en
uppgang med 1 procent i r och stagnation 2001.
Prisprognosen relaterad till utvecklingen av ar-
betskraftskostnaden per enhet (ULC) tyder pa
forbittrad lonsamhet for exportsektorn i dr och
nagot forsvagad nista ar. Starkare (exportvigd)
krona gor att konkurrenskraften i relativprister-
mer férsimras 200I.

Handelsbalansen forsvagas nigot i dr for att se-
dan ater 6ka 2001. Det beror till stor del pd utveck-
lingen av terms-of-trade, som forsimras i ar och
forstirks nista &r. Importvolymen vixer snabbare
in exportvolymen bdda &ren. Bytesbalansen ut-
vecklas enligt samma ménster som handelsbalansen.

Bytesbalansen har uppvisat overskott sedan
1994. Overskotten i bytesbalansen, tillsammans
med den allminna styrkan i den svenska utveck-
lingen, ir skl som talar f6r att kronkursen kan bli
betydligt starkare 4n vad vi har forutsatt. Det
skulle naturligtvis himma exportutvecklingen i
hégre grad 4n vad som nu ligger i prognosbilden.

INVESTERINGAR

Den héga aktivitetsnivdn i ekonomin for nirva-
rande borgar f6r stark investeringsutveckling. To-
tala fasta bruttoinvesteringar steg med drygt 8
procent i fjol. Vi riknar med fortsatt expansion i
&r och nista ar, med Skningstal pa 7 respektive 6
procent. Investeringsklimatet maste beskrivas
som gott. Hog aktivitetsnivd och dirmed 6kande
kapacitetsutnyttjande samt vinstandelar som sta-
biliseras pa relativt hdg nivd viger tyngre for in-
vesteringsbesluten 4n den, jimfort med 1999, na-
got hogre realrintenivin

Borsuppgéng och stor tillgdng till kapital ar

ocksa positivt for investeringarna. Tobins q, for-
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DIAGRAM 3:3
berékningar

Kalla: SCB och Economic Outlook, OECD samt egna
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DIAGRAM 3:4 Kalla: SCB samt egna berékningar

Export och import av varor
procentuell féréandring
1999 2000 2001
Volym Priser Volym Priser Volym Priser

Export 52 -14 75 10 58 00
import 44 1.1 9,0 2,2 70 -11
TABELL 3:3 Kalla: SCB samt egna berékningar
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Bytesbalansen
miljarder kronor

Handelsbalans 132 127 134
Tjanstebalans -22 -22 -23
Transferbalans -60 -58 -58
Bytesbalans 50 47 53
| procent av BNP 2,6 2,3 24
TABELL 3:4 Kalla: SCB samt egna berékningar

Bruttoinvesteringar, mdr kr, 95 ars
referenspris, sasongsrensad
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DIAGRAM 3:5 Kalla: SCB samt egna berékningar

Totala investeringar
procentuell volymférandring
1999 2000 2001
Industri 0,6 6,5 6,5
Ovrigt naringsliv 11,0 6,7 5,0
Offentlig sektor 4.4 2,3 1,8
Totalt 8,1 7,0 6,0
Maskiner 11,56 6,5 50
Byggnader 3,6 5,8 7,7
Bostader 18,8 16,8 15,8
Ovriga investeringar 6,8 12,2 57
TABELL 3:5 Kélla: SCB samt egna berékningar

hallandet mellan marknadsvirde och dteranskaff-
ningsvirde, brukar anses vara av betydelse for in-
vesteringsviljan. Ett marknadsvirde som ir hogre
dn dteranskaffningsvirdet gor investeringar 16n-
samma (varje investeringskrona virderas till mer
in en krona av marknaden). Utvecklingen pé ak-
tiemarknaden under 1999 borde dirfor ha en in-
vesteringshojande effekt.

Industriinvesteringarna stagnerade i stort sett
1999. For prognosiren forvintas ett uppsving i
takt med att industrikonjunkturen stirks. Inves-
teringarna i 6vrigt niringsliv har kinnetecknats
av en stark utveckling under en foljd av 4r, inte
minst 98 och 99. Férutsittningar, inte minst hogt
kapacitetsutnyttjande indikerat av brant stigande
sysselsittning, foreligger for fortsatt expansion i
dr. Nista dr bedoms 6kningstakten mattas ndgot.
De offentliga bruttoinvesteringarna 6kade med
drygt 4 procent 99. Vi riknar med en viss fortsatt
okning under prognosdren. De offentliga finan-
serna dr i gott skick och okat bostadsbyggande
kriver offentliga f6ljdinvesteringar.

Maskin- och byggnadsinvesteringarna be-
déms vixa i ungefir samma takt under prognos-
dren. Maskininvesteringarna stimuleras nir indu-
strikonjunkturen tar fart. Fér byggandet paborja-
des en dterhimtning 1998 efter ett svagt 9o-tal, i
forsta hand for smahus. Efterhand har byggkon-
junkturen breddats och bostadsbyggande och 6v-
rigt husbyggande tagit fart. Det speglar en hogre
aktivitetsnivé i ekonomin, kande priser pd egna-
hem och bostadsritter och hégre hyror fér kom-
mersiella lokaler.

Bostadsinvesteringarna har tagit fart under
99. Aterhimtningen sker dock frin mycket liga
nivder. Efterfrigan pa nya bostider okar. Det ta-
lar for ett stabilt uppsving i bostadsbyggandet un-
der prognosperioden. Betydande regionala oba-
lanser stor bilden. Storstadsregionernas andel av
bostadsbyggandet har 6kat markant under 9o-ta-
let och utvecklingen vintas fortsitta. And3 ir bo-
stadsbrist ett faktum i regioner med stark arbets-
marknad och stor inflyttning. I dessa regioner ris-
kerar brist pd byggnadsarbetare och planlagd
tomtmark att dimpa uppgingen.

Lagerinvesteringarna vintas ge svagt positiva
effekter pa efterfrigan under prognosaren.



Under andra halviret 1997 och forsta halvaret
1998 skedde en odnskad lageruppbyggnad Det
var ett internationellt fenomen i spiren av Asien-
krisen. Den korrigering som sedan kom till stdnd
innebar en negativ effekt pa efterfrigan motsva-
rande 0,5 procent av BNP for heldret 1999. La-
gercykeln spelade dirmed en betydande roll for
den svaga industriproduktionen och importen
under fjolaret.

I &r och nista &r bedoms en martlig lagerupp-
byggnad dga rum, vilket ger ett svagt positivt res-
pektive neutralt bidrag till efterfrigeutvecklingen.

Investeringskvoten, investeringarnas andel av
foradlingsvirdet, har 6kat under dren 93-99, spe-
ciellt i ginstesektorn. Investeringkvoten fortsit-
ter uppdt under prognosiren. Som andel av BNP
dr det totala fasta investeringarna, inklusive bo-
stider, uttrycke i 16pande priser 17,5 procent 4r
2001, vilket 4r ndgot under den genomsnittliga
niva som gillde under 8o-talet. For bostadsinves-
teringarna i fasta priser har kvoten gétt frin 6
procent under topparen runt 1990 till 1,3 procent
dr 1998. De viixande bostadsinvesteringarna ifjol
och under prognosédren héjer kvoten nigot men
den ir &r 2001 bara en tredjedel sd stor som under
slutet av 8o-talet.

KONSUMTIONSUTGIFTER

Hushéllens konsumtion ir inne i en expansiv
fas. Inte minst giller det kapitalvaror. Enligt na-
tionalrikenskaperna 6kade konsumtionen med
drygt 4 procent 1999. SCBs detaljhandelsstatistik,
bilforsiljningen och stor optimism enligt hushall-
ens inkdpsplaner (HIP) tyder pa fortsatt stark
konsumtionslust. Vi riknar med att konsumtionen
stiger med 4,5 procent i ar och 4 procent nista r.
En rad faktorer bidrar till utvecklingen. Hus-
hallen kan rikna med stora reala inkomstokning-
ar i &r och nista ar. Formodgenhetsstillningen har
forbittrats markant genom stigande priser pa
smahus och aktier. Det starka arbetsmarknadsliget
gor hushillen mindre osikra om framtiden och
didrmed mindre benigna till forsiktighetssparande.
I &r och nista &r forutses ovanligt starka 6k-
ningstal fér hushallens reala disponibla inkom-
ster. 1998 brots utvecklingen med fallande reala
inkomster och ifjol steg inkomsterna med drygt 3
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DIAGRAM 3:6 Kalla: SCB samt egna berékningar

Ekonomins lagerstock
volymindex 1993 Q1=100
140

1304 ~
120 /~
/\../
110

/
100 /

90 l i

93:1 95:1 97:1 99:1 01:1

DIAGRAM 3:7 Kalla: SCB samt egna berékningar
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DIAGRAM 3:8 Kalla: SCB samt egna berékningar
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Féréndringstakter, procent procent. For progr.loséiroen be.r'aiknas en ytterligare
stegring komma till stdnd, till 3,5-4 procent per
4 ar. Stigande sysselsittning, stark realloneutveck-
3 - ling samt finanspolitiska littnader ligger bakom
2 4 utvecklingen.
- I &r och nista &r bedoms timlonerna i ekonomin
som helhet 6ka med 3,6 respektive 4 procent. Ar-
0 4 betade timmar 6kar med 2,1 och 1,7 procent. Det
-1 gor att lonesumman vixer med nistan 6 procent
2 EBNP bada aren. Samtidigt riknar vi med en 6knings-
— [OReal disp ink takt for konsumentpriserna i storleksordningen
-3 1,5 procent per ar.
95 9% 97 98 99 00 01 I &r kompenseras hushéllen f6r den allminna
pensionsavgiften — skatterna sinks med samman-
DIAGRAM 3:9 Kalla: SCB samt egna berakningar lagt 12 miljarder kronor. P4 sikt 4r ambitionen att
skattebetalarna ska kompenseras fullt ut. Arets
kompensation motsvarar ca 1/4 av pensionsavgiften. Vi riknar med en kompensation av
motsvarande storleksordning nista dr. Till kompensationen fér pensionsavgiften ska
liggas en skattereduktion pé ca 3 miljarder kronor riktad till lig- och medelinkomstta-
gare som forlings till 2001.
Konsumtionsbedomningen hinger mycket p& hur man ser pd sparkvotens utveck-
ling. En del av inkomsttillskotten betraktar hushillen rimligen som temporira (skatte-
littnaderna). Enligt konsumtionsteori kommer
Loner, priser och privat konsumtion hushéllen att jimna ut sddana tillskott till en jaimnt
procentuell forandring okad konsumtion under hela sin dterstdende livs-
1999 2000 2001 lingd - konsumtionen ¢kar marginellt, sparandet
okar visentligt. A andra sidan: hushillens formo-
Timloner 32 36 4,0 genhetsstillning dr hogt uppdriven. En anpass-
Arbetade timmar 27 2,1 1,7 ning mot en “optimal” férmégenhetsstillning ta-
Lonesumma 6.2 59 5.7 lar f6r en period av hégre konsumtion dn normalt
Ovr faktorinkomster 23 4,0 43 och ett dimpat sparande.
Transfereringar 0,0 2,5 1,6
Skatter 4,0 2,7 3.2 SPARKVOTENS UTVECKLING

Hushallens sparkvot styrs till stor del av utveck-

D!spon!bel !nkomst' 4.0 53 5.0 lingen av hushéllens formégenhet. Stiger formo-
Disponibel inkomst just. ** 3.9 54 52 o o o R
. genheten, sd belinar hushéllen denna virdesk-
Konsumentpris 0,7 1,5 14 . . . . .
o ning, 6kar sin konsumtion och sparkvoten mins-
Real disponibel inkomst 3.1 3,8 3,7 . . )
kar. Hushallens fdrmogenhet bestar frimst av vil-
Privat konsumtion 41 45 40 lor, men aktier utgor nu en allt storre del av hus-
Sparkvotens forandring -1,0 -0,6 -0,3 hillens férmogenhet.

Sedan mitten av 1990-talet har realrintorna

Sparkvot 2.1 1,4 1,2 successivt gitt ned. Detta har medfort ate villapri-
* implicitprisindex serna stadigt har stigit. Under f6rra ret bérjade de
** justering for sparande i avtalspensioner langa realrintorna att vinda upp och steg med o,s
KPI 0.3 1,2 1.7 procentenheter. Vi utgdr frin att realrdntorna ir
KPI, dec-dec 1.2 1.6 1.7 oforindrade i &r och nista &r. Detta paverkar pris-
TABELL 3:6 Kalla; SCB samt egna berakningar utvecklingen med ndgot &rs efterslipning, och nis-



ta dr gir ddrfor villapriserna in i ett lugnare for-
lopp.

Aktievirdena pd den svenska bérsen har sedan
borjan 1980-talet haft en mycket stark utveckling.
En genomsnittlig aktieportfoljinvestering som gjordes
i borjan avig8o-talet har i reala termer 6kat med 20
procent per ar. Detta kan jimforas med realavkast-
ningen pa en portflj i statsobligationer som varit 7
procent per dr. Mot slutet av f6rra dret tog bérsut-
vecklingen ordentlig fart och okade under sista
kvartalet och en manad in i &r 2000 med 50 pro-
cent. Denna stora okning beror pd IT-branschens
utveckling och di framférallt pa féretaget Ericssons
utveckling. Ericsson har nu 1/3 av borsens virde.
De vinstforvintningar som dterspeglas i I'T-bran-
schens hogt virderade aktier borjar bli orealistiska
och en korrigering neddt av aktievirdena ir att
vinta. Frigan ir nir det intriffar. I denna prog-
nos har vi utgdtt ifrén att den inte kommer inom
denna prognoshorisont, men att virdeutveckling-
en gir in i ett betydligt lugnare skede under dren
2000-200L.

Hushallens totala formégenhet, korrigerat for
konsumentprisutvecklingen, fortsitter i ar att 5ka
i en liknande takt som de senaste dren. Nista ar
gdr formogenhetsutvecklingen in i ett lugnare
forlopp. Hushéllens fsrmogenhetsutveckling har
bidragit till att sparkvoten minskade 1 procenten-
het &r 1999. I r beriknas den minska ytterligare
med nistan 1 procentenhet for att nista 4r i stort
ligga still.

Aven den offentliga konsumtionen forvintas
stiga de nirmaste dren. Okande skatteunderlag i
takt med det forbittrade arbetsmarknadsliget och
mer pengar frin staten mojliggor en expansion av
verksamheten bade i dr och nista &r. Vir bedom-
ning ir att med konsumtionsokningar i storleks-
ordningen 1,5 procent per ar under 2000 och
2001, kan kraven pa balans i kommunernas eko-
nomi métas, Atminstone for kommunsektorn
som helhet.

PRODUKTION OCH PRODUKTIVITET

Produktionen vintas dka i god takt inom sdvil
industrin som byggsektorn och vrigt niringsliv
under prognosperioden. Den expansiva utveck-
lingen pd eckonomins efterfrigesida omfattar
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DIAGRAM 3.12 Kalla;: SCB samt egna berékningar
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DIAGRAM 3:13 Kalla: SCB samt egna berékningar

Produktion inom olika sektorer
procentuell féréndring
1999 2000 2001

Industri 42 49 3.8
Byggnads 59 6,9 54
Ovrigt naringsliv 4,2 4,6 4,1
Offentlig sektor 12 1,8 1,5
BNP 3,6 4,2 3,6
Naringsliv 43 48 4,1
TABELL 3:7 Kalla: SCB samt egna berékningar

Arbetsproduktivitet
procentuell férandring
1999 2000 2001

Industri 29 4.2 35
Byggnads 1,0 2,0 2,0
Ovrigt naringsliv 0,7 2.1 2,0
Offentlig sektor -0,8 0,0 0,0
BNP 0,9 21 1,9
Naringsliv 1,3 2,6 2,4
TABELL 3:8 Kalla: SCB samt egna berékningar

samtliga delkomponenter — konsumtion, investe-
ringar och export. Dirigenom bor produktions-
uppgangen kunna bli bred. Produktionsutveck-
lingen i alla sektorer féljer samma ménster som
BNP — uppsving i ar jimfort med i fjol och sedan
en ndgot lugnare utveckling nista &r.

Stimningsliget nir det giller industrins utsik-
ter forbittrades under slutet av forra aret. Tidiga-
re férdrojdes uppgangen i produktion och syssel-
sdttning av att order kunde métas med leveranser
fran (alltfor stora) lager, men nu forstirks indu-
strikonjunkturen. Industriproduktionen &kade
med drygt 4 procent under fjoldret. I ar forutses
en starkare utveckling, ca 5 procent.
Aterhimtningen av byggkonjunkturen tar yterli-
gare fart under prognosiren. Investeringar i an-
laggningar och 6vriga byggnader dkar som foljd
av efterfrigetillvixten och infrastruktursatsningar.
Frimst dr det dock vindningen uppit f6r bo-
stadsbyggandet som priglar bilden.

Den privata tjinstesektorn utvecklas starke se-
dan ett antal ar och expansionen bedéms kunna
fortsitta. Uppgangen ir bred, samtliga delar ex-
panderar. Foretagstjinster star for det storsta bi-
draget till tillvixten. Den starka utvecklingen i
tjianstesektorn relativt andra sektorer kan till en
del ses i ljuset av att industriféretag och andra f6-
retag upphandlar tjinster externt istillet for att
lata tjinsterna vara en del av foretaget.

Produktivitetsutveckling i niringslivet be-
doéms bli stark under prognosaren. Vi ser det som
ett uttryck for att den langsiktiga, trendmissiga
produktivitetstakten i svensk ekonomi okar.

Okningstalen for produktiviteten har i ge-
nomsnitt varit hogre under 9o-talet jimfort med
tidigare decennier. Till en del finns forklaringar
av tillfillig natur. I samband med den djupa ned-
gingen i svensk ekonomi i bérjan pa 9o-talet bor
i forsta hand ldgproduktiva enheter ha slagits ut.
Vidare 6kade den relativa kapitalanvindningen
nir arbetsstyrkan krymptes.

Tillfdlliga effekter som didmpar produktivi-
tetsutvecklingen kan uppkomma nir antalet an-
stillda 6kar snabbt pd kort tid. Beroende pa ut-
vecklingen under forsta halviret blev BNP-till-
vixten mycket sysselsittningsintensiv 1999. Den
forhéllandevis svaga produktivitetsutveckling pa
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BNP-nivd som d& framkommer tror vi inte ska ses som ett tecken pd forsimrade utsik-
ter till en gynnsam langsiktig produktivitetsutveckling. Anpassningen av arbetsstyrkan
pa ett arbetsstille kinnetecknas rimligen av troskeleffekter. Efter en rad av dr med ater-
hallsam rekrytering kan sysselsittningsutvecklingen bli stark nir vil nyanstillningar blir
aktuellt. Processen kan sedan forstirkas genom okad frinvaro som i sin tur kriver ytter-
ligare nyrekrytering. Mycket stark sysselsittningsexpansion under en period nir manga
foretag samtidigt finner kostymen for tring, f6ljd av en konsolideringsfas kan vara for-

klaringen till utvecklingen under 1999.

Det finns en rad faktorer som talar for att den langsiktiga produktivitetsskningstakten 4r

pa vig att skifta uppét.

* En delvis ny makroekonomisk miljo med stabila spelregler f6r savil penning- som
finanspolitik. Fortroendet for inflationsmalet ér starkt och inflationsforvintningarna
ligger stabilt vid 2 procent. Foretagen vet att 6kade kostnader inte kan 6verviltras pa
priserna. Det innebiir ett starkt rationaliseringstryck och krav pé stegrad produktivitet.

* En hég och vixande investeringsandel och satsningar pa utbildning bérjar betala sig

*  Utveckling och spridning av IT innebir 6kad effektivitet och forbittrar ekonomins
funktionssitt

* Avregleringar av produktmarknader.

 Okad internationell konkurrens. A
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KAPITEL 4

Sysselsattning,
arbetskraftsutbud
och arbetsloshet

Arbetsmarknadslaget bedéms bli starkt
men inte 6verhettat under prognosaren.

Sysselsattningstillvaxten fortsatter.

Det finns en avsevard potential for okat
arbetskraftsutbud och vi tror pa stor foljsamhet for utbudet
i forhallande till sysselsattningen.

Nedgangen i total arbetsloshet blir darfor rétt liten,
men genom en expansion av AMS-atgarder kan den 6ppna

arbetslosheten sjunka till 4 procent i slutet av i ar.

Vi tror bristsymtomen blir hanterliga.



SYSSELSATTNING, ARBETSKRAFTSUTBUD OCH ARBETSLOSHET
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Sysselsittningen har 6kat kraftigt sedan borjan av Arbetsmarknadslaget
1998. Under andra halvan av f6rra 4ret kinneteck- tusental
nades forloppet dock av en utplaning. Var be- 1999 2000 2001
domning ir att sysselsittningen nu 4ter tar fart Arbetskraft 4306 4354 4386
och vixer i god takt under loppet av i ar och nista Sysselsatta 4067 4150 4217
&r. Situationen vad giller nyanmilda lediga plat-
ser och varsel ser for nirvarande mycket ljus ut. I Totalt utbud . 4406 4454 4506
februari anmildes 54 ooo nya platser, den hégsta TOt?I arbetslcishet 372 337 324
siffran pd 10 4r. Beroende pé utvecklingen under Atg"ard. Lftanfor arbetskraft 100 100 120
forsta halviret blev BNP-tillvixten sysselsitt- ggarder ) arbeﬂtskraften 33 32 %
.. . v 1 o . ppet arbetslésa 239 205 169
ningsintensiv 1999, en forhillandevis svag pro-
duktivitetsutveckling pd BNP-nivé registrerades. Total arbetslishet, proc. 8.4 76 7.2
Var syn pd produktivitetsutvecklingen framéver Oppen arbetsldshet, proc. 5.6 47 3.9
ger en mindre sysselsittningsintensiv tillvixt un-
der prognosiren. Den genomsnittliga sysselsitt- . — —
i . K . TABELL 4:1 Kalla: SCB samt egna berakningar
ningsokningen i &r och nista ir bedéms bli ca 8o
respektive ca 65 ooo personer (drygt 9o och 30
000 personer under loppet av respektive ar).
Sysselsittningsuppgingen bedoms bli bred. Storst inom privat tjinstesektor, men
expansion dven for kommuner och byggnadsverksamhet. For industrisysselsittning
riknar vi med en uppging i 4r men stagnation nista dr.
Trots stark sysselsittningsutveckling bromsas under prognosiren den stora nedging
av total arbetslgsheten som skett 1997-1999. Den genomsnittliga totala arbetslosheten
beriknas bli 7,6 respektive 7,2 procent ar 2000 och 2001. Motsvarande siffror for 6ppen
arbetsloshet dr 4,7 och 3,9 procent. Mot slutet av i ar bor den dppna arbetslosheten,
med expansion av AMS-dtgirder som starkt bidragande orsak, kunna landa under 4
procent - regeringens mal om halverad arbetsloshet skulle allts klaras.
Arbetsloshetens sammansittning har forindrats under fjolret. En allt storre andel
av de arbetslosa ir idldre. De arbetslosa ungdomarnas (18 - 24 dr) andel av den 6ppna
arbetslosheten har minskat frin 14 tll 12,5 procent. De utomnordiska medborgarnas
andel har minskat marginellt frdn 10,5 till 9,5 procent. Diremot har arbetstagare som ir
over 55 ar 6kat sin andel av den 8ppna arbetslsheten frén 14,5 till 19 procent. I absoluta
tal 6kade arbetslésheten bland ildre arbetstagare frin 37 ooo i februari 1999 till drygt 49
000 i februari 2000. Arbetslosheten bland ildre arbetstagare har inte varit hdgre 4n ar-
betslosheten bland befolkningen i genomsnitt un-
d'er go-talet. Diremot har de své.irare att dtervinda Sysselsattningen
till arbetsmarknaden nir konjunkturen vinder forandring i tusental
uppat. 1999 2000 2001
Det totala arbetskraftsutbudet tror vi kan stiga
snabbt under prognosperioden. Féljsamheten Industri 5 6 2
mot sysselsittningsutvecklingen bor bli stor. Till Byggnads 4 11 8
skillnad frin tidigare &r finns inga dimpande ef- Ovrigt naringsliv 72 44 38
fekter frin utbildningsokningar eller tidigarelag- Offentlig sektor 17 23 19
da pensionsavgingar. Arbetskraften 6kar ling-
sammare. Vi riknar med att de konjunkturbero- Totalt 88 83 67
ende atgirderna, i synnerhet de utanfér arbets- Dérav naringsliv Al 60 48

kraften, kommer att 6ka markant under loppet av TABELL 4:2

Kalla: SCB samt egna berakningar
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i 4r. Sett som drsgenomsnitt blir AMS-4tgirderna
oforindrade mellan i fjol och i &r. Genom att ni-
vén var si neddragen i slutet av forra dret, blir
dock utvecklingen under loppet av i ar stark.

En stor del av inflédet av personer till arbets-
kraften bér komma frin gruppen studerande.
Under 1990-talet har antalet personer i utbild-
ning 6kat med i runda tal 250 ooo personer. Ok-
ningen beror i férsta hand pa férindringar i ut-
bildningssystemet och satsningar pd utbildning. I
bérjan av 9o-talet infordes ett tredje obligatoriske
dr i gymnasieskolan, under senare ir har kun-
skapslyftet haft stor betydelse. Det svaga arbets-
marknadsliget har sikert spelat en roll for ok-
ningen av antalet studerande. Det ir troligt att en
del av de studerande dtervinder till arbetsmark-
naden nir sysselsittningen utvecklas positivt.
Firre viljer ocksd studier nir sannolikheten att fi
jobb ir stor.

Arbetskraftens andel av befolkningen ir lag i
ett historiskt perspektiv. Potentialen for ett 6kat
arbetskraftsutbud bor vara stor. Arbetskraftsreser-
ven bestdr av 6ppet arbetslosa, personer i dtgirder
och latent arbetssokande (personer som uppger
att de kan och vill arbeta men inte aktivt soker
jobb). Dirtill kommer deltidarbetande, frimst
kvinnor, inte minst inom den kommunala sek-
torn. Minga ir undersysselsatta. Sévil gruppen
deltidsarbetslosa som timanstillda som kallas in
vid behov domineras av kvinnor (77 respektive 67
procent). Vidstiende tabld illustrerar iden om en
stor arbetskraftspotential.

Hur stor ir arbetskraftsreserven ? Februari 2000

Oppet arbetslosa 259 000
Konjunkturberoende program 110 000
Latent arbetssdkande 145 000
Ofrivilligt deltidsanstillda 120 000
motsvarande en 6kad
sysselsittningsgrad med 6 procent
bland kvinnor
- Arbetssokande i behov av

sirskilda stodétgirder 000

= 589 000
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Tillkommer latent latent arbetssékande, dvs
grupper som inte sokt jobb tidigare verhuvudta-
get.

En kritisk frigestillning i prognosbilden ir
om den starka arbetsmarknaden innebir allvarlig
arbetskraftsbrist. Enligt undersokningar frin
AMS okade inte rekryteringsproblemen under
1999. Ungefir hilften av tillfrigade foretag upp-
levde rekryteringsproblem i stérsta allminhet. De
lediga platserna tillsattes dock oftast men det tog
lingre tid och/eller foretagen sinkte sina kompe-
tenskrav. Lingre vakanstider sivil som det fak-
tum att ca var tionde arbetsplats trots allt riknar
med flaskhalsproblem innebir att bristproblema-
tiken inte kan negligeras. Notabelt dr dock att
ingen tendens till 6kade problem synes std for
dérren, trots kraftigt stigande sysselsittning. Lik-
nande signaler finns i konjunkturbarometerns re-
dovisning av bristtal for olika branscher. Bristta-
len dr forvisso hoga for t ex datakonsulter och
uppdragsverksamhet, men det syns ingen tendens
till 6kning under senare ar. A

Arbetslbsa i relation till befolkningen
16-64 ar, procent
18 -
16 o -} | ——18-24 ar
o ' —55 ar >
12 8
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E e
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DEN SVENSKA LONEUTVECKLINGEN
Arbetarnas I6neutveckling i niringslivet
Lonedkningarna har under 1999 alltmer dimpats. 7 ! 115
w1 . 1 . : _ n P
I niringslivet ldg lonerna i genomsnitt drygt 3 = 6 / L 110 <
procent hégre dn dret fére. Under senare hilften 2 5 B 2
av dret lig de endast 2,5 procent dver nivén dret § §)4 ; i 105§
fore. Detta dr en betydligt ligre 6kning 4n under =B =
o o 1. .. . o o . O 3 4 ] Lo
dren 1997-98 di l6nerna 6kade i en arstakt pd om- g5 100
kring 4 procent. Tjinsteminnens 16ner har de tva S 2 =
senaste dren okat mer dn arbetarnas loner. I of- < 4 95
fentliga sektorn 6kade lonerna 1999 med 3,5 pro- 90
cent. 0- ‘
P4 nistan hela arbetsmarknaden rider flerari- 9601 9701 9801 9901 0001 0101
ga loneavtal som 16per ut under forsta kvartalet &r
2001. Vissa avtal omférhandlas i 4r tex for lirarna DIAGRAM 5.1 Kalla: SCB samt egna berakningar
och sjukskoterskorna samt for handelstjinste-
minnen, grafikerna och medlemmarna i finans-
forbundet. Handelstjinstemidnnen har nyligen Tjénstemannens I5neutveckling i
tecknat ett ettdrsavtal som innehéller drygt 3 pro- ndringslivet
cent i ldneskningar. De flerdriga avtalen hojer 16- 6 ! | 26000
nerna i &r med 2,5-3 procent. Sammantaget med - 5 B 25000 _
l6neglidning beriknas de totala loneskningarna ,,03: | 2
.. . . . S o 44 i : 240009
for hela arbetsmarknaden i genomsnitt bli drygt 8 * x
3,5 procent. g 234 230005
Infér de kommande l6neférhandlingarna 4r o 3
o= 2 22000 &
2001, finns ett antal faktorer som talar for att 16- ® 5
nerna fortsitter att utvecklas i den méttliga take <1 21000=
som kidnnetecknat de senaste dren. Lonebildning- 0 - 20000
en kommer att fi ytterligare fasta strukturer for 9601 9701 9801 9901 0001 0101
att hantera konflikter p arbetsmarknaden genom
inrittandet av det nya medlingsinstitutet frén 1 DIAGRAM 5.2 Kélla: SCB samt egna berékningar

januari r 2001.

Arbetsmarknadens parter har dessutom insett
att Riksbanken med kortrintehdjningar kommer att se till att inflationen inte nimn-
virt overstiger 2 procent. Detta innebir att inflationsférvintningarna infér lonersrelsen
ir liga och relativt forutsigbara. Inflationsmélet pa 2 procent innebir att 16neinflatio-
nen ocksd bor ligga pa 2 procent, under forutsittning att vinsterna i niringslivet be-
doms vara 1 balans och i nivd med omvirldens vinster.

Sysselsittningen 6kar starke i r. Samtidigt 6kar ocksa utbudet av arbetskraft starke,
vilket medfor att foretagen inte fir ndgra storre svarigheter att rekrytera arbetskraft.
Matchningsprocessen pd arbetsmarknaden fungerar fortfarande bra, och det uppstar
inga storre inflationsdrivande flaskhalsar som nimnvirt stor lonebildningen.

Produktiviteten i niringslivet vintas de nirmaste dren 6ka med 2 procent per ar. Det
innebir att relativt inflationsmalet finns utrymme for I6neskningar pé 4 procent, vilket
dr summan av inflationsmaélets 2 procent och produktivitetens 2 procent.

Nista ar beriknas produktiviteten i niringslivet att 6ka med nistan 2,5 procent.
Med en 16neskning pé 4 procent ger detta en ldneinflation pa drygt 1,5 procent. Detta
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Samband arbetsloshet och I6neinflation
1980-2001, 3 ars genomsnitt
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Bidrag till pris6kningen
1999 2000 2001
% for prisb % for prisb % for prisb

ULC 21 1,6 0,9 0,6 1,6 1,2
Kapitalandel 28 -13 0,0 0,0 0,0 0,0
Importpris 1,2 0.4 1,6 05| 09 -02
Ind skatt, taxor 0,1 0,5 0,4
Prisékning 0,7 1,5 1,4
TABELL 5:1 Kélla: SCB samt egna berékningar

innebir att vinsterna i niringslivet under prog-
nosperioden kommer att vara oférindrade jim-
fort med ar 1999.

Loneinflationen fortsitter att hélla sig inom
de ramar som anges av riksbankens inflationsmal,
dven da arbetslosheten fortsitter att krypa nedat.
Detta tyder pa att ett brott haller pd att ske gente-
mot historiska samband mellan arbetsléshet och
loneinflation.

MATTLIGT INFLATIONSTRYCK

Inflationstrycket bedoms f6rblir méctligt i ar och
nista ir. Mot slutet av 2001 riknar vi med att s3-
vil KPI som den underliggande inflationen (UN-
DIX) har stabiliserats vid 1,5-2 procent. Hég pro-
duktivitetstillvixt bidrar till att inflationsimpul-
serna frin l6nebildningen blir relative svaga.
Sjunkande oljepriser och successivt starkare krona
verkar ocksé efterhand inflationsdimpande. Av-
regleringen av el- och telemarknaden ger fortsatta
negativa bidrag till prisutvecklingen.

Okningen av konsumentpriserna mitt som
implicitprisindex for privat konsumtion (IPI) kan
grovt dekomponeras i termer av bidrag frdn lone-
inflation (arbetskraftskostnad per enhet, ULC),
vinstférindringar och importprisernas utveck-
ling. Dirtill kommer administrativa prisokningar
(skatter och taxor).

Nominell 16neskning minus produktivitets-
tillvixt ger loneinflationen, det inflationstryck
som hirstammar frdn [6nesidan. Var prognos for
l6ne- och produktivitetsutvecklingen i niringsli-
vet innebir en loneinflation pi ca 1 respektive 1,5
procent i &r och nista ar. Niringslivets vinster sta-
biliseras under prognosiren efter en nedging i
fjol. Importprisutvecklingen drar upp prisok-
ningstakten i 4r och dimpar prisutvecklingen
nista dr. Administrativa prisokningar ger ett posi-
tivt prisbidrag i ar sdvil som nista 4r. Sammanta-
get bedoms den genomsnittliga &rliga 6kningen
av konsumentpriserna bli ca 1,5 procent per &r
under prognosperioden.

Konsumentprisindex (KPI) utvecklas ndgot
annorlunda i jimférelse med IPI. Skillnaden har
till stor del att gora med rinteférindringar. Vi
riknar med att KPI, som arsgenomsnitt, utveck-
las ndgot svagare dn IPI i ar och ndgot snabbare



nista 4r, 1,2 respektive 1,7 procent. Under lop-
pet av dret, frin december till december, be-
doms KPI oka med 1,6 respektive 1,7 procent
dr 2000 och 2001

Riksbankens bedriver penningpolitiken
med sikte pid den underliggande inflationen
(UNDIX). Mellan KPI och UNDIX ligger ef-
fekter av rintekostnader for boende samt for-
dndringar av indirekta skatter och subventio-
ner. Skillnaden mellan KPI och UNDIX var i
februari 0,4 procentenheter. Gapet har mins-
kat och kommer att krympa ytterligare nir
okade rintekostnader fér boende — beroende
pa hojd styrrinta — slér igenom i tolvmanaders-
talen for KPI. Eftersom vi inte riknar med n3-
gon ytterligare dtstramning av penningpoliti-
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ken i 4r eller nista ar kommer KPI och UNDIX utvecklas ganska likartad framéver

under prognosiren.

A
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KAPITEL 6

Arbetsmarknad
och ekonomisk
politik

LO-ekonomerna foreslar:

att arbetsmarknadspolitiken i
hogre utstrackning ska bygga pa indivi-
duell prévning f0r att battre hantera
regionala obalanser och struktur-
arbetsloshet.

att 6kade kostnader for sjukforsakrings
systemet inte leder till besparingar.

att utgiftstaken som andel av BNP
inte ytterligare sanks ar 2003.

att ett nytt budgetsystem som
tydligare tar hansyn till bade utgifter
och inkomster utvecklas.

att motiven for saldomalet
ses Over och tydligt formuleras.

att de kraftiga budgetoverskotten
fram till ar 2002 och mojligheterna till
utgiftsékningar ar 2003 delvis anvands
till att ytterligare forbattra situationen
for barnfamiljerna.

att regionalpolitiken forstarks
via tex riktade bidrag till infra-
struktursatsningar i bade glesbygd
och storstadsregioner, tex bred-
bandsnéat och bostadsbyggande.

att riksbanken behaller reporantan
atminstone oforandrad sa lange deras
egen inflationsprognos inte tydligt dver-
skrider inflationsmalet, dvs med ca
0,5 procent dver malet pa ett och ett
halvt till tva ars sikt.
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INLEDNING

Arbetslosheten ir fortfarande hog i Sverige. Det bor dirmed finnas lediga resurser att
utnyttja for att hélla en hogre tillvixt 4n vad som idr normalt. Tillvixt kan skapas an-
tingen av att fler arbetar eller att de som arbetar skapar mer virden, dvs okad produkti-
vitet. Normalt f6r Sverige anses vara en tillvixttakt pd mellan 2-2,5 procent. Berikning-
en bygger pé ca 0,5 procent fler i arbete och en produktivitetsokning pa 1,5-2 procent
per ar.

En tillvixttakt 6ver denna niva beror antingen pa ett inflationsdrivande éverutnytt-
jande av ekonomins resurser, att produktiviteten stigit dver sin lingsiktiga trend eller
att det finns lediga resurser i ekonomin i form av arbetslgsa som kan ta ett arbete.

Enligt vir bedomning kommer svensk ekonomi i ar att vixa med 4,2 procent och 3,6
nista r. Det innebir klart 6ver potentiell BNP. Huvudanledningen till detta kommer
att vara att sysselsittningen de nirmaste dren kommer att 6ka med ca 1,5-2 procent, sna-
rare idn 0,5 procent. Produktivitetsskningen kommer ocksa ligga nigot 6ver sin ldngsik-
tiga trend pd 1,5 procent. Det dr rimligt att anta att produktiviteten utvecklas i linje med
andra hilften av 9o-talet. Det innebir ca 2 procent.

Den helt centrala frigan blir dirmed; klarar arbetsmarknaden av att skjuta till 1,5-2
procents sysselsittningsokning utan att det leder till I6neinflation?

Var bedémning ir att under prognosperioden, det vill siga fram till och med 2001,
dr detta mojligt. Ddrmed 4r ocksd vir bedomning att fram till och med 2001 ir det
mdjligt med en tillvixt pd mellan 3,5-4 procent utan att det dverskrider riksbankens mél
om 2 procents inflation mitt som underliggande inflation (UNDIX). Mot bakgrund av
detta antar vi oférindrad reporinta pa 3,75 procent under prognosperioden.

En komplikation i bedémningen av penningpolitiken ir att den styrs av hur riks-
banken bedémer inflationen pé ett och ett halvt till tva érs sike. Det innebir att pen-
ningpolitiken styrs, beroende pa den linga framférhéllningen, av en relativt osiker
prognos. Frigan blir ocksd vad som hinder efter prognosens slut? Det finns en tendens
till ett frimodigt spekulerande bland ekonomer — och riksbanken sjilv — kring vad som
egentligen hinder efter lagda prognosers slut. Behovet av detta blir tydligt d& det ir
nddvindigt att ha en prognos for 2003 for att uttala sig om en rintehéjning som férmo-
das intriffa ar 2001.

Vi har dirfor valt att arbeta enligt samma modell som riksbankens inflationsrappor-
ter. I dessa antas of6rindrad rinta under hela prognosperioden, sévida inte inflationen i
prognosens slut dverstiger mélet.

Det ska dock inte tolkas som att vi inte ser det vare sig troligt eller nédvindigt att
héja rintan under hela perioden. Men vi bedémer att inflationsutsikterna under prog-
nosperioden inte motivera en rintehdjning det nirmaste halvéret. I host dterkommer vi
med en prognos som stricker sig till och med ar 2002. Det ir givetvis fullt méjligt att vi
i det ldget kan se inflationsrisker som inte nu gir att se och dirmed rekommenderar en
annan penningpolitik for andra halvéret dr 2000 eller ar 2001. Vi anser att genom att
anvinda samma metod som riksbanken gor 6kar méjligheterna till konstruktiv dialog
och kritik av deras agerande. Om vi kommer till olika slutsatser bor alltsd inte detta
bero pé olika prognosmetoder.

Vi ir ocksd fullt medvetna om att virt antagande om reporintan ir orealistiskt om
man utgdr ifrin de signaler som riksbankschefen och olika direktionsmedlemmarna
skickar ut i diverse offentliga framtridanden. Vi har dock valt att avstd ifrdn en “krem-
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nologisk” tolkning av vilken penningpolitik som ter sig troligast mot bakgrund av ett
antal offentliga uttalanden.

Det dr mer naturligt att prognoser producerade av ekonomiska avdelningar som be-
tjanar marknaden inte kan gora det val vi gjort. Marknaden ir ointresserade av vad som
dr ritt och fel. Den ir intresserad av nir nista hojning frin riksbanken kan beriknas
komma, da det pdverkar deras agerande pa marknaden.

Tyvirr skapar det forstirkande effekter mellan marknaden och riksbanken i en t-
stramande riktning. Bankekonomer férséker sig pa “kremnologiska” tolkningar av riks-
banksdirektionens uttalande om héjda rintor, vilket leder till att riksbanken vid en hoj-
ning kan hinvisa till marknadens forvintningar. I virsta fall kan riksbanken @ven kinna
sig pressad av de forvintningar de sjilva byggt upp, sirskilt om dessa skruvas upp ett
varv till av marknaden.

Idag forefaller just den situationen vara pd vig att uppstd. Minga marknadsbedoma-
re ligger pd mycket kraftiga rintehdjningar fram till och med &r 2001. Ett flertal talar
om 2 procent (200 punkter) eller mer i reporintehdjning de nirmaste 18 manaderna.

En bedémning som grundar sig pa riksbankens egen inflationsprognos och rimliga
antagande om framtiden f6refaller utesluta ett sidant scenario, men & andra sidan hade
en liknande analys inte heller gett vid handen den héjning med so punkter riksbanken
beslutade den 3 februari i ir.

Detta ir givetvis ett problem f6r alla ekonomer, men till skillnad frin marknadseko-
nomer har vi mgjlighet att bortse frin detta och endast anta att penningpolitiken kom-
mer att givet vir prognos utformas i enlighet med de mél som ir satta.

Skulle riksbanken bedriva en mer restriktiv penningpolitik in den vi forutspar kommer
det att innebira en ligre tillvixe, sysselsittning och inflation. Vi dterkommer lingre
fram i texten till riksbankens agerande.

ARBETSMARKNADEN

Som vi redan konstaterat dr den helt avgorande fragan loneinflationens utveckling givet

ett sysselsittningstillskott pd 1,5-2 procent de nirmaste dren. Klarar arbetsmarknaden

verkligen av detta? Vér beddmning ir att den gor det. Den grundar sig pa fyra faktorer:

* Arbetskraftsutbudet kommer att 6ka i takt med det bittre arbetsmarknadsliget.

* Trycket pd arbetsmarkanden vid ingdngen till 2000 ir ligre 4n vad som tidigare
prognostiserats.

* Matchningen fungerar bittre 4n vad som tidigare kunde antas.

* Lonebildningen bedémer vi fungerar tillricklige vil for att klara av det tryck som
uppkommer pé arbetsmarknaden till och med ar 2001.

Arbetskraftsutbudet

Med Sveriges befolkningsutveckling ir det givetvis inte majligt att under lingre perio-
der uppritthilla en sysselsittningsékning pé 1,5-2 procent av arbetskraften. Idag ligger
dock sysselsittningsnivin pé ca 350 0oo under toppnoteringen i borjan av 9o-talet. Fak-
tum ir att ungefir 150 0oo fler var sysselsatta i borjan av 9o-talet dn vad som idag ingdr
i arbetskraften, dvs béde sysselsatta och arbetslosa tillsammans. Det borde rimligtvis ge
utrymme for en 6kning av arbetskraftsutbudet i takt med att arbetsmarknaden forbitt-
ras. Arbetskraftsutbudet okar frimst genom:

* att de som redan tidigare varit intresserade av att séka jobb, men inte varit arbetsls-

sa, utan “latent arbetssékande”, nu tar sig ut pa arbetsmarknaden.
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* att minga som tidigare inte skt jobb, nu blir intresserade att ta sig ut pd arbets-
marknaden.

* att deltidsanstillda erbjuds heltidstjinster av arbetsgivare som tvingas se dver sin
personalplanering nir konjunkturliget forbittras.

* att maxtaxan pa dagis successivt infors och att kostnaderna for deltidsanstillda och
oka sin sysselsittningsgrad dirigenom minskar.

Trycket pa arbetsmarknaden

I somras trodde de flesta prognosmakare p& en mycket stark sysselsittningsokning 1999.
Prognoserna lag i ett drsgenomsnitt pd mellan 105-115 000. Det var ocksé rimligt anta-
gande med tanke pd hur stark sysselsittningsskningen varit under forsta halvaret 1999.
Men efter sommaren sjénk arsgenomsnitten kraftigt till en nivé pd 60-65 0oo, vilket i
praktiken innebar att antalet sysselsatta knappt 6kande ndgot alls under andra halvéret
1999. Arsgenomsnittet for 1999 blev 88 0oo, men det berodde mycket pa "overhing”
fran forsta halviret. Okningen under forloppet av 1999, dvs december 1998 till decem-
ber 1999, blev bara 68 ooo i 6kad sysselsittning. Idag ligger dirmed, da det dr en nivief-
fekt som ligger kvar, kapacitetsutnyttjandet pa arbetsmarknaden 30-50 0oo under vad
som tidigare kunde antas f6r innevarande ar.

Vi ser dock inte dessa siffror som alarmerande, vilket man skulle kunna géra, utan
som en tillfillig platd i sysselsittningsokningen. Dessutom innebar den mycket svaga
sysselsittningsokningen andra halvaret 1999 att produktiviteten pd &rsbasis blev mer
normal - istillet for extremt lag. Efter drskiftet har antalet nyanmilda platser pd arbets-
formedlingen 6kat snabbt och arbetsmarknaden f6rstirks dterigen och det gar ocksa att
skénja en svag uppgéng av sysselsittningen i AKU i bérjan av innevarande ar. Vi tror att
den kommer att fortsitta och for innevarande &r kommer sysselsittningen som arsge-
nomsnitt att ligga pa 83 ooo.

Matchningen pa arbetsmarknaden

AMSs vakansstatistik skulle kunna ge beligg f6r hypotesen om att matchningen pa ar-
betsmarknaden ir simre idag 4n den var fore krisen i borjan av nittiotalet. I AMSs va-
kansstatistik saknade endast &tta procent av alla lediga jobb krav pd utbildning 1998
medan ca en tredjedel av de arbetssokande hade lag utbildning, saknade gymnasieut-
bildning eller hogre utbildning.

Bilden av en snabb strukturomvandling framkommer dock inte om man ser till hur

arbetsmarknaden utvecklats enligt SCBs mitmetoder. Professor Rune Aberg vid Umes
universitet har studerat strukturomvandlingens utveckling pd arbetsmarknaden under
perioden 1975-1997 enligt SCBs statistik.
Slutsatsen ir att en kontinuerlig och gradvis uppkvalificering av arbetsmarknaden har
skett de senaste decennierna, men det finns inte nigot som kan beskrivas som ett trend-
brott. De kvalificerade jobben har kontinuerligt kommit att utgéra en allt storre andel
av jobben pd den svenska arbetsmarknaden. Deras andel har stigit frin drygt 20 procent
av alla jobb till drygt 30 procent mellan dren 1975 och 1997. De okvalificerade jobbens
andel har minskat frin ca 40 procent till ca 30 procent. Det finns ocksa en grupp jobb
med kvalifikationskrav pd mellannivd som inte redovisas i figuren. Den gruppen ir rela-
tivt oférindrad och har legat pa ca 25 procent hela tiden.

Av diagrammet framgdr det tydligt att det inte skett ndgon dramatisk uppkvalifice-
ring av arbetsmarknaden under 9o-talet. Ungefir tio procentenheter av alla jobb har
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Jobbstruktur efter jobbens
kvalifikationskrav 1975-1997, procent

flyteats over frin okvalificerade till kvalificerade
arbeten pd 22 ar.
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Det finns alltsd inget i SCBs statistik som

skulle peka pd att en stor del av arbetskraften som
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let inte lingre skulle gora det idag. Det finns inga
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Férklaringen till skillnaderna mellan vakans-

statistiken och SCBs material ir troligtvis att ar-
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betsgivarna pressat upp de formella meritkraven

85 90 95 under dren med massarbetsloshet. Inte minst som

DIAGRAM 6:1

en urskiljningsmekanism for att hantera det stora
Kalla: Rune Aberg, Umeé universitet antalet sokande. Det speglar sig ocksd i en kraftig
okning av overkvalificerade i okvalificerat arbete
under go-talet. Se diagram.

En annan forklaring skulle kunna vara att de okvalificerade jobben i allt mindre ut-
strickning anmiilts till fsSrmedlingarna. En anledning till det kan vara att de litt kunnat
besittas utan arbetsformedlingens hjilp nir arbetslosheten varit s& hég som den varit.
Mainga arbetsokande vinder sig direke till arbetsgivarna och soker jobb eller rekom-
menderas av bekanta. Andelen jobb som tillsatts genom arbetsformedlingen har mins-
kat frén ca 40 procent till ca 30 procent under 1990-talet.

Detta skulle ocksd kunna forklara varfor den akuta bristsituation som férutspétts i ett
antal &r inom en rad sektorer inte kommit till stdnd, utan stindigt skjutits pa framtiden.

En rimlig forklaring ir att det funnits reserver av dverkvalificerade i sysselsittning,
som klarat av att stilla om till bristyrken. Andra med lagre kvalifikationer, i sysselsitt-
ning och arbetslosa, har dirmed dven fatt tillging till limpligt arbete. Vid fortsatt hog
tillvixt kommer denna "luft i systemet” som det 6kade antalet 6verkvalificerade i okva-
lificerat arbete innebir att sakta pressas ur systemet. Under prognosperioden ricker den

dock dill.
Samtidigt med en fortsatt hog arbetsloshet ir

Overkvalificerade i okvalificerat arbete
1975-1997, procent

efterfrigan stor. Antalet nyanmalda platser till ar-
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DIAGRAM 6:2 Kélla: Rune Aberg, Umea universitet stadsindustrin mdste nyanstilla. Byggsektorn ex-
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panderar men lingsamt. Hushallens 6kade képkraft leder till expansion av férsiljaryr-
ken inom handel och fler jobb inom hotell och restaurang.

De stora regionala obalanserna har hittills inte lett till nigon allvarlig 6verhettning i
storstadsregionernas tillvixtomraden. Hittills har en hog efterfragan pa arbetskraft mat-
chats med ett hogt arbetskraftsutbud. Inflyttningen till storstiderna ir betydande. Det
finns en hog latent arbetslgshet i storstiderna, pd grund av att utbildningar ofta ir kon-
centrerade hit och pé grund av stor invandrarbefolkning.

Lonebildningen

Det ir ingen tvekan om att den svenska 16nebildningen, sedd ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv, har stabiliserats sedan mitten av 1990-talet. Det finns en ling rad fak-
torer som bidragit till detta.

* Okade insikter. Det finns idag bland allminheten, politiker, organisationer och fo-
retag en bred insikt om lonebildningens centrala roll i den nya ekonomiska politi-
ken. Det tog dock lang tid innan insikten om de nya f6rutsittningarna nidde ut pa
bred front. I den "gamla” ekonomin ledde héga nominella I6neskningar till hég in-
flation och ibland ocksd till en svagare vixelkurs fér kronan — men nigon bestiende
effekt pa arbetslosheten uppstod inte. Att en inflatorisk 16nebildning — via en atstra-
mande penningpolitik —leder till hég arbetsloshet var ett férhillande som i stort sett
var okint utanfér en sniv ekonomkrets for § ar sedan. Det tog minga ar innan det
blev ndgorlunda allmint accepterat att 1990-talets massarbetslgshet var f6ljden av en
ny och absolut inflationsrestriktion i kombination med en bristfillig l6nebildning.
Tack vare den pétagligt forbittrade insikten finns nu helt andra och bittre forutsitt-
ningar f6r en inflationsrobust l6nebildningsprocess.

* Erfarenheter och férvintningar. P4 1970- och 1980-talen varierade 16neskningarnas
storlek mycket kraftigt, inte bara mellan olika &r utan ocksd mellan olika linder,
branscher och individer. Det var dirfor i stort sett omdjligt, for en lontagare eller en
grupp av lontagare, att uppleva ndgot pétagligt samband mellan den egna l6neok-
ningen och inflationen. Den enda rimliga slutsats man kunde dra var att en ldg no-
minell 16neskning ledde till forlorad reallon
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och forlorad relativlon. Hirvidlag har situatio-
nen stabiliserats mycket drastiskt. Alla EU-

linder ligger pd en loneskningstakt pd 2-4 Timi6énedkning i industrin, procent
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sar sig inkomstokningar ldngt 6ver “det sam-

hillsekonomiska utrymmet”. DIAGRAM 6:3 Kalla: Economic Outlook, OECD.
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For Sveriges del forstirks stabiliteten genom att de senaste drens liga nominella 6k-
ningar resulterat i en mycket god real utveckling. De senaste arens goda realin-
komstutveckling har svenska lontagare inte upplevt sedan bérjan av 1970-talet.

Forbittrade avtal. Tidigare fanns en vanlig forestillning att man skulle f& 16nehsj-
ningar i tvd omgéngar. Forst via de centrala avtalen. Utrymmet for dessa bestims
utifrin genomsnittlig produktivitetsokning i ekonomin plus férvintad inflation. Se-
dan i den lokala [6nebildningen. Dir har man ofta via ackordssystem och lokala for-
handlingar lyckats plocka ut foretagets produktivitetsskningar. Man forsokee alltsi
ta ut produktivitetstillvixten tvd ginger. Denna férestillning var sirskilt vanlig
inom industrisektorerna — och dir fanns ocksa de storsta loneglidningarna. Under
senare dr har minga fackliga organisationer gjort mycket for att skapa en mer realis-
tisk forestillning hos medlemmarna. Inom industriférbunden har man ocksé med-
verkat till att utveckla avtalskonstruktionerna si att den totala 16neglidningen inte
helt liggs ovanpé den centrala utan att de i stillet bakas in i varandra.

Starkare samordning. Efter sammanbrottet for de samordnade foérhandlingarna
splittrades 16nebildningen upp. Till en del har dock en del av detta ersatts av en stor-
re intern samverkan inom respektive arbetsgivare- och fackféreningssidorna. P4 den
privata arbetsgivarsidan har man inom SAF successivt under 1990-talet kraftigt for-
stirkt den interna samordningen. P4 grund av att denna utveckling skett gradvis och
delvis "bakom kulisserna” ir det en ofta underskattad faktor som talar i centraliser-
ande riktning. En liknande utveckling har skett pa den offentliga sidan — men hir
kanske mer beroende pd att arbetsgivarfunktionen har professionaliserats och blivit
mindre politiskt styrd. Utan tvekan méter facken pa den offentliga sidan idag en ar-
betsgivare som ir starkare 4n for 15 4r sedan.

Pa LO-sidan skedde ocksa en kraftfull forstirkning av samordningen i 1998-4rs for-
handlingar. Detta 4r framférallt en foljd av dels en storre insikt om lonebildningens
betydelse, dels att LO och férbunden idag ligger ned mycket mer tid och kvalifice-
rade resurser pd att dstadkomma en stark samordning. Trots detta dr det dock lingt
ifrdn sikert att LO kan upprepa den starka samordningen frin 1998.

Industrins samarbetsavtal. Detta processavtal innebir en mycket strikt 16nebild-
ning som ir disciplinerad att hélla sig inom samhillsekonomiskt rimliga ramar. Dir-
med skulle den kunna fungera som normsittare. Det lyckades dock varken i 1998-
ars tillvixtsamtal mellan LO-SAF-TCO-SACO eller med hjilp av "Svante Oberg-
utredningen” att tillskapa en ordning som kunde fora in 6vriga arbetsmarknaden i
liknande strikta processer. Nu har 4indd industrins samarbetsavtal en viktig effekt
dven utanfor sin sektor — i alla fall s linge industrifsrbunden frén LO-sidan dven
samordnar sig inom LO-sfiren. Nir dessa samordnar sig bide med industrins tjdns-
temin och med andra LO-férbund innebir det en indirekt samordning mellan hela
tjanstemannasidan och hela LO-sidan.

Medlingsinstitutet. Aven om det nya medlingsinstitutet inte fullt ut fick de resurser
och befogenheter som vi LO-ekonomer 6nskade kommer det att kunna férstirka
l6nebildningsprocessen. Hur kraftfull denna férstirkning blir 4r dock svart att i dag
avgora. Det kommer till stor del att avgoras av den praxis som institutet lyckas eta-
blera i sin forsta avtalsrérelse.
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Det finns ocksd andra positiva faktorer. Sinkta inkomstskatter paverkar visserligen inte
storleken pa det samhillsekonomiska utrymmet f6r 16neskningar. Men det kanske kan
gora det ndgot littare att — dven i ett lige med viss arbetskraftsbrist — hélla 6kningarna
inom det utrymmet. Men det finns ocksa hotande faktorer. Virens avtalsférhandlingar
for bl a lirare och sjukskéterskor kan komma att flytta upp forvintningar och kravniva-
er. Flertalet av de faktorer som, under 1970- och 1980-talen, bidrog till hég loneglidning
vid arbetskraftsbrist finns fortfarande kvar.

Var samlade bedémning dr dock att det har skett en pétaglig forbittring av lonebild-
ningen. I dagsliget gir det inte att avgora hur lingt denna forbittring ricker. Under
prognosperioden kommer den totala arbetslgsheten att sjunka till nivan sju och en halv
procent. Det handlar alltsd fortfarande om en mycket hog nivd — dtminstone jimfort
med nivin fore 1990-taletskrisen. Mot den bakgrunden forefaller vart antagande inte
alltfor djirve — den nominella loneskningstakten stiger visserligen men stannar vid ni-
van 4 procent.

ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

Arbetsmarknaden ir i grunden stark. Med en beriknad sysselsittningsokning pd 1,5 — 2

procent de nidrmaste dren sd dr det viktigt att arbetsmarknadspolitiken inriktas pa:

* att hantera den 6kade efterfrigan genom bittre matchning, effektivare instrument
for rekrytering och en smidigare arbetsformedling.

* att fortsitta stimulera arbetskraftsutbudet genom utbildning och sirskilda insatser
for de som har svart att ocksd under en gynnsam konjunktur ta sig in pd arbetsmark-
naden.

Arbetsmarknadspolitiken bor kinnetecknas av en 6vergang frin konjunkturberoen-
de dtgirder till utbildning, och frin generellt riktade insatser till ett arbetssitt avpassat
efter individens och den lokala arbetsmarknadens sirskilda forutsittningar. Sirskilt vik-
tigt 4r att de arbetsmarknadspolitiska dtgiirderna inte minskar arbetskraftsutbudet pd
regionala och lokala arbetsmarknader med hég tillvixt. Arbetskraftsbrist och flaskhalsar
angrips genom 6kad méjlighet till bristyrkesutbildning, sirskilt for redan anstillda, och
okade mojligheter till pendling och distansarbete.

Vi menar att arbetsmarknadspolitikens resurser i hogre grad méste férebygga och
motverka langvarig arbetsloshet. Detta kriver ett mer individanpassat arbetssitt. Vi
vinder oss mot de nuvarande forslaget att sitta in en "aktivitetsgaranti” forst efter 6oo
dagar. Om arbetsmarknadspolitiken ska verka férebyggande s maste kompetensen dka
att tidigt stirka de arbetssokande som kommer att i svart att finna arbete ocksa efter-
fragan pa arbetskraft dr hog. Insatser ska kunna sittas in redan under uppsigningstiden.

Ett mer individanpassat arbetssitt mot lingvarig arbetslgshet méste bygga pa en
kombination av dtgirder; utbildning och praktikperioder med anstillningsstod. Mal-
sittningen for en sidan “dtgird” mdste vara en atergdng till riktiga jobb, inte bara en
garanti om aktivitet. For att kunna tillimpa ett mer obyrakratiske tillvigagingssitt och
vidga kontaktytorna sd underlittas bade tidiga insatser och aktivitetsgarantin av en for-
djupad samverkan med de fackliga organisationerna och arbetsgivarna.

Den som hotas av lingvarig arbetsloshet maste fi mojlighet till grundliggande ut-
bildning, yrkesutbildning eller hégskolebildning efter individuella och lokala férutsitt-
ningar. Dirfor maste mojligheterna till pendling, distansarbete och lisa pa hogskola pa
arbetsmarknadsmedel stirkas.

For att stirka ldngvarigt arbetslosa liksom arbetssokande som riskerar att hamna i
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langvarig arbetslshet s dr det viktigt att den arbetssékande far mojligheter att visa sin
arbetsformaga for arbetsgivarna. Det 4r dirfor viktigt med arbetspraktik och olika for-
mer av introduktionstjinster. Men ocksd en mer strategisk anvindning av vikariatspoo-
ler eller uthyrning som arbetsmarknadspolitisk atgird, dir utbildning kombineras med
uthyrningsverksamhet dir kvaliteten pd den uthyrda personalen garanterades av arbets-
formedlingen. For att motverka langvarig arbetsloshet och deltidsarbetsloshet sd borde
arbetsmarknadspolitiken uppmuntra interna arbetsmarknader och vikariatspooler
inom foretag och branscher.

Antalet lingvarigt arbetslosa var i februari 67 726 personer. Detta dr en minskning med
23 000 jimfort med februari forra dret. En betydande andel av de lingtidsinskrivna
kommer att fi jobb nir arbetsmarknaden fortsitter att férbittras. Enligt AMS bedém-
ningar s ir ungefir mellan 40 procent och en tredjedel av de lingtidsinskrivna i behov
av ldngvariga stddjande insatser. Till denna grupp pé kanske 25 ooo personer miste yt-
terligare 20 000 liggas som ir pd vig in i langvarig arbetsloshet och skulle behova sir-
skilda insatser i férebyggande syfte. Sammanlagt alltsd en grupp pé ca 45.000 personer.
Det ir denna grupp arbetsmarknadspolitiken méste na.

FINANSPOLITIKEN

Bedémningen av finanspolitiken gérs mot bakgrund av att det idag de facto ir riksban-
ken som bestimmer vilken efterfriga som tilldts slippas fram. Det finns med de nuva-
rande institutionella férutsittningarna egentligen inga mojligheter for regeringen att
bedriva en patagligt efterfrigestimulerande politik, sivida inte riksbanken 4r med pa
noterna. Det forefaller riksbanken inte vara. En patagligt mer expansiv finanspolitik
skulle troligtvis endast leda till att riksbanken i motsvarande grad gjorde penningpoliti-
ken stramare. Situation 4r redan den att riksbanken med en héjningen av reporintan
med en halv procent i februari drog bort en del av den stimulerande effekt pé efterfra-
gan som skattesinkningen hade innevarande 4r. I detta lige vore det alltsi meningslost
att bedriva en pétagligt mer expansiv finanspolitik.

Detta forhindrar inte att finanspolitiken dnd3 framstir som problematisk. Det frim-
sta skilet for detta dr utgiftsokningen inom utgiftsomrade 10, dvs framfor allt inom
sjukforsikringen.

Sjilvklart kar kostnaderna for sjukférsikringen, dven vid ett konstant uttag per in-
divid, nir sysselsittningen dkar. Det som hinder idag 4r dessutom att personer med
hégre inkomster dr mer sjuka och att sjukbenigenheten 6kar nigot med sjunkande ar-
betslgshet. Den stigande sysselsittningen generar givetvis ocksa skatteinkomster till sta-
ten. Dessa ir betydligt storre dn kostnaderna. Men da utgiftstaken sitts tre ar i forvig
och sedan saknar relation till inkomsterna blir konsekvensen av 6kad sysselsittning
simre” statsfinanser. Kort sagt, nir sysselsittningen stiger méste andra omraden inom
statsbudgeten skira ner.

Tanken var att detta skulle férhindras av att antalet individer som fick a-kassa eller
gick i arbetsmarknadspolitisk dtgird minskade. Dirmed skulle en 6kning av utgifterna
pa ett omrdde motsvaras av minskade utgifter inom ett annat. Nu r situationen den,
och kommer fortsatt att vara, att en stor del av de som fitt sysselsittning inte fitt a-kas-
sa eller gitt pd ndgon arbetsmarknadspolitisk atgird. Den 6kade sysselsittningen fir
ddrmed i det nuvarande systemet till konsekvens att statsbudgeten gir med forlust.

Redan f6r innevarande &r bedémer Riksforsikringsverket (RFV) att det uppstar ett
underskott pa 7,5 miljarder i forhéllande till anslagen och att anslaget f6r 2001 behéver
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okas med ca 10 miljarder for att klara de 6kade utgifterna. Sammanlagt ca 17,5 miljarder
for innevarande ar och nista. P4 de utgiftsomriden dir dessa medel férmodas dtervin-
nas, utgiftsomréde 13 och 14, dvs arbetsmarknadspolitik och a-kassa, gir under samma
period jimt upp eller majligtvis ngon miljard plus i forhéllande till de beriknade an-
slagen. Budgeteringsmarginalen, anslaget for oférutsedda utgifter, for i &r och i nista ar
dr sammanlagt pa 5 miljarder. Det betyder att med ett maximalt utnyttjande av budge-
teringsmarginalen och majliga 6verskott pd andra omriden fattas det fortfarande 6ver
10 miljarder kronor — om RFVs utgiftsprognos stimmer.

Vi utgdr ifrdn att regeringen om denna situation uppkommer inte kommer att genom-
fora besparingar p& motsvarande belopp. Det finns flera skil for detta. For det forsta har
forvisso Finansdepartementet i skrift och ord vid ett flertal tillfillen konstaterat att ” ..
de statliga utgiftstaken far inte 6verskridas ..”, men det framgir dock redan av den for-
sta hostbudgeten, prop. 1996/97, som éverlimnades till riksdagen enligt de nya budget-
principerna att “Det tak som da beslutades inte ska omprévas, sivida inte sirskilda
omstindigheter foranleder annat.” Om RFVs berikningar ir riktiga ir bide beloppens
storlek och anledningen till att det uppstir nigot som definitivt kan kallas sirskilda
omstindigheter.

Fér det andra hotar inte en utgiftsokning den saldorestriktion ur vilken utgiftstaken
hirletts. Regeringen har senare framstillt det som att det finns dubbelkommando f6r
budgetpolitiken - bade utgiftsmal och saldomal - men regeringen skrev ursprungligen i
budgetpropositionen f6r 1997 att ”Eftersom utgifistaket har hirletts frian en saldorestrik-
tion, kan regelindringar som paverkar statens inkomstsida fi effekt pa utgifistaket.” (s. 67).
Kopplingen mellan utgiftstaket och inkomster tydliggors ytterligare av "Generella skat-
tesinkningar ... bor dirfor i den mdn de ir ofinansierade paverka utgifistaker.”. For det
forsta dr det uppenbart att det finns situationer dir utgiftstaket bor dndras, dven om fi-
nansdepartementet endast betonar risken av att inkomsterna blir mindre 4n beriknat.
Verkligheten har visat sig vara det motsatta. Fér det andra innebir det rimligen att det
faktiska budgetpolitiska malet dr saldomélet. Utgiftstaken var, och bér vara, endast ett
instrument att nd detta mal.

Utgiftstaken sitts i princip enligt féljande modell: Tre ar i forvig gors en prognos pa
de offentliga inkomsterna. Regeringen beslutar sig for hur mycket pengar man vill ha
kvar nir alla "rikningar” 4r betalda, tex 2 procent kvar i plinboken. Saldomalet (det
offentliga finansiella sparandet) 4r da 2 procent. Saldomalet dras av ifrin hur mycket in-
komster man tror att man fir och dirmed kan utgiftstaket faststillas. I praktiken till 98
procent av statens inkomster.

Saldomalen bestimdes dels av behovet av budgetsanering och dels av konvergenskri-
terierna som var uppstillda for ett deltagande i EMU. Dessa var frimst att det offentliga
underskottet inte fick verstiga 3 procent av BNP och att den offentliga skulden (den
konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld) inte fick dverstiga 60 procent av BNP.
Sveriges offentliga skuld, dvs nir de offentliga tillgdngarna inte riknas, 6versteg detta
med stor marginal och lig pa 6ver 8o procent. Det foranledde en budgetpolitik som
inte bara skulle klara ett offentligt underskott pi maximalt 3 procent, utan ocksd leda
till en avbetalning pé& den offentliga skulden. Malen har under drens lopp faststilles till;
* att 1997 uppvisa ett underskott pd hogst 3 procent
e att 1998 vara i balans
* att 1999 visa ett dverskott pd 0,5 procent
* att 2000 visa ett dverskott pa 1,5 procent ar, sedermera dndrat till 2 procent
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* att 2001 och 2002 visa ett dverskott pa 2 procent

Samtliga dessa saldomal har éverskridits frimst pga av att finansdepartementet rik-
nat med for liga inkomster. Uppnds saldomalet f6r &r 2000, och det gor det, kommer
Sverige redan i ar ha en offentlig skuld pd under 6o procent. Saldot f6r i &r och berikna-
des av konjunkturinstitutet (KI) till 2,5 procent och f6r i nista ar till 3 procent av BNP.
Det innebir att marginalen till det satta saldomélet i &r 4r ca 10 miljarder och niista ar ca
20 miljarder.

Regeringen borde klargéra att det faktiska malet for budgetpolitiken ir saldomaélen
och att utgiftstaken endast ir ett sitt att uppnd dessa. Att s inte skett har lett till en
onaturlig fixering pi att utgiftstaken inte kan korrigeras. Det hade varit bittre om det
framgdtt att systemet ursprungligen tillter sddana korrigeringar om det foreligger sir-
skilda omstindigheter. Det kan — och bor — foras en debatt om vad som kan anses som
sirskilda omstindigheter. Det 4r ocksa naturligt att finansdepartementet intar en res-
triktiv héllning i frigan, men det fir inte innebira att frigan inte ens kan debatteras.
Dessutom framstar en sddan hillning obegriplig mot att saldomélet for 1999 nyligen
justerades med hinsyn till att de prognostiserade inkomsterna stigit mer 4n vintat. Det
finns ingen anledning att utgiftstaket inte skulle kunna justeras pa samma sitt.

I takt med att saldomalet och utgiftstaken kommer allt lingre ifrin varandra, dvs allt
storre dverskott, blir regeringsférhandlingarna allt mer ett spel om att skjuta 6ver sd
mycket kostnader som mojligt frin utgifter till skattesinkningar. Ndgot som didremot
inte 4r forenligt med systemets ursprungliga konstruktion. Dir betonades det att just
den typen skattesinkningar skulle rymmas under utgiftstaken. Konsekvensen blir; for
det forsta att skattesystemet fragmentiseras och blir omajligt att 6verblicka. For det an-
dra att i en situation dir det skulle vara avsevirt bittre att genomféra politiken med
hjilp av utgiftsokningar viljs 4nda en lika kostsam, men simre skattsinkningslésning.

Utgiftstaken fyller en viktig funktion. Budgetssaneringen och deltagandet i EMUs
tvé forsta etapper framtvingade hogt stillda saldomal. For att nd dessa mal behdvdes en
forindrad budgetprocess som stramade upp och férstirkte budgetsdisciplinen. En god
budgetdisciplin ir en forutsittning for stabila statsfinanser. Den nyligen avslutade soci-
aldemokratiska partikongressen slog ocksa fast att systemet med utgiftstak ska behéllas.
Vir bedémning 4r att dven om dessa tvd forutsittningar beaktas finns det majlighet och
skil, om det uppstdr en situation dir besparingar i storleksordningen 1o miljarder blir
nédvindiga, att 2001 korrigera utgiftstaket. Vi bygger detta pa att det enligt finansde-
partement ursprungliga beskrivning av budgetssystemet finns det utrymme att gora en
korrigering om det foreligger sirskilda omstindigheter och att regeringens saldomal
inte ir hotat. I detta fall 4r bada dessa villkor uppfyllda.

Giiller inte detta lingre méste regeringen forklara utifrin vilka principer utgiftstaken
i sa fall siitts och vilket mal som avses uppnis. Till detta kan liggas att saldomalets tidi-
gare naturliga forankring i EMUs konvergenskriterier inte lingre ir giltig, d& den of-
fentliga skulden redan i &r understiger 6o procent av BNP och den offentliga nettoskul-
den 4r 2002 ir noll. En tydligt politisk idé méste dirfér utformas kring vad som skulle
kunna vara ett limpligt saldomal i framtiden. Som situationen ser ut idag finns det dir-
med ingen anledning att i den vérproposition som liggs i april sitta ett saldomal for &r
2003 som skulle minska statens utgifter som andel av BNP. P4 ndgra érs sikt maste dock
ett nytt system som bittre och tydligare balanserar utgifter och inkomster konstrueras.

De kraftiga saldooverskotten fram till &r 2002 och méjligheterna till utgiftsskningar
ar 2003 bor delvis anvindas till att forbittra for barnfamiljerna. Nistan vart tredje en-
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samstdende hushall med barn lever under socialbidragsnormen. Vart fjirde sammanbo-
ende hushéll med tre eller fler barn lever under socialbidragsnormen. Detta ir en situa-
tion som avskricker unga minniskor frin att skaffa barn. Det liga barnafédandet pa-
verkar i sin tur samhillsekonomin pi ling sikt negativt, da allt firre i arbetsfor alder
maste forsorja allt fler dldre. Till viss del beror det laga barnafédandet pé forhallanden i
arbetslivet, vilka ocksd maste dtgirdas. Men 4ven de ekonomiska férutsittningarna frin
samhiillets sida maste forbittras for barnfamiljerna.

PENNINGPOLITIKEN

Som vi redan konstaterat i avsnittet kring finanspolitiken spelar idag riksbanken en helt
annan roll 4n den gjort historiske. I praktiken 4r det riksbanken som bestimmer kon-
junkturpolitiken. Men dven angdende strukturpolitiken, dvs dtgirder som syftar till att
forbittra ekonomins funktionssitt, ges riksbanken tolkningsforetride pé vilket sitt vid-
tagna strukturdtgirder paverkar ekonomins inflationsbenigenhet och potentiella till-
vixt. Vidtar regeringen till exempel dtgirder for att 6ka det framtida arbetskraftsutbu-
det genom satsningar pi lingtidsarbetslésa med smd méjligheter till vanligt jobb, vilket
borde 6ka tillvixtméjligheterna och pa marginalen tilldta en storre efterfriga i ekono-
min, kan riksbankens bedomning vara att det minskar utbudet idag och dirmed 6kar
risken for 6verhettning pd arbetsmarknaden. Riksbanken skulle silunda héja rintan
och minska efterfrigan. Det finns utrymme for olika tolkningar och den springande
punkten ir inte vem som har ritt — utan att det ir riksbankens tolkning som skulle gil-
la. Dirmed kan riksbanken @ven bli styrande for strukturpolitiken. Vill regeringen halla
ett hogt efterfrigelige i ekonomin tvingas den féra en strukturpolitik som riksbanken
tror pd. Denna mycket starka makeposition som riksbanken dirmed innehar motiverar
att stor kraft idag liggs ned pd att antingen f6rstd eller paverka riksbanken. Den offent-
liga debatten kring riksbankens agerande bor dirfor ocksa vara mer omfattande.

Utvaxling mellan inflation och tillvaxt

Riksbanksledningen har vid olika tillfdllen uttalat sig skeptisk till vad som kallas Den
nya ekonomin. Ur ett riksbanksperspektiv handlar det om utvixling mellan inflation
och tillvixt. Med tanke pa den starka tillviixt, som Sverige haft de senaste dren och tro-
ligtvis kommer att ha de nirmaste dren framéover, dr det givetvis en mycket central fra-
ga. Ar tillvixten for hog? Vi argumenterar huvudsakligen utifrin att utbudssidan, dvs
att arbetsmarknaden fungerar vil vid 7-8 procents total arbetsléshet och att den hoga
tillvixten de nidrmaste dren inte utgér nigot hot mot inflationsmélet. Men det finns i
Sverige ocksa tydliga inslag av den nya ekonomin. Vi ser tv8 komponenter i Den nya
ekonomin.

For det forsta informations- och kommunikationsteknologins (ICT) utveckling och
allt stérre genomslag. ICT utvecklingen mojliggor en radikal effektivitetsokning i samt-
liga led och sektorer av ekonomin. Det handlar dels om sjilva produktionsmetoderna i
form av utlokalisering, just i tid produktion utan lager, forkortade ledtider i produktut-
vecklingen, okad flexibilitet och styrbarhet av verksamheten med mera, som stiller
mycket hoga krav pd logistik och information. Det férutsitter att ICT i4r en vil integre-
rad och fungerande del av produktionen. For det andra handlar det om sjilva ICT-sek-
torns egen mycket starka produktivitetsutveckling. Den ir svér att f3 en exakt uppfatt-
ning om exakt hur mycket produktiviteten 6kat. Men t ex mobiltelefoner har stindigt
forbittrats avseende kvaliteten, storleken och funktionen under de senaste 10 ren -
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under samma period har antalet arbetade timmar som #r nerlagda i en mobiltelefon
minskat dramatiskt. Nir det giller all hirdvara inom ICT-sektorn har utvecklingen va-
rit liknande.

Sverige bérjar nu nd den mognaden dir tidigare gjorda investering i kunskap och
hardvara bérjar betala sig. Hir spelar givetvis dven den héga och jimnt fordelade kun-
skapen i Sverige stor roll. Ser vi till USA, som ir det land Sverige liknar mest ur ett ICT
perspektiv, dr det tydligt att i takt med att sektorn som sddan och genomslaget i samhil-
let i sin helhet blev stort steg dven produktiviteten. USA har haft en produktivitet pa
mellan 2,3-2,7 procent de tre senaste dren. Var mening ir att mycket talar for att Sverige
ir pd vig in i en liknande utveckling. En produktivitet for Sverige de nirmaste aren pa
ca 2 procent bedémer som vi realistiskt.

For det tredje rader det en ny internationell regim. Det som ofta hinvisas till som
globaliseringen. Det frimsta uttrycket for detta dr de fria kapital- och kreditmarknader-
na, men dven avregleringar av internationell handel och inhemska marknader. Konse-
kvenser av den nya internationella regimen #ir omfattande och vi kommer inte att bers-
ra detta i annan mening n att det lete till att det ér svdrare att verviltra stigande kost-
nader i produktionen, t ex loner, pd konsumenterna. Detta torde vara ett faktum. Var-
for dr dock oklarare. Vissa hivdar att det beror pa ett 6kat konkurrenstryck i kolvattnet
pa avregleringar, 6kad handel och direktinvesteringar. Det kan ligga ndgot i det, men
samtidigt 4r det uppenbart att det inom en rad sektorer inte forefaller hint s& mycket.
Inom byggande, dagligvaruhandel, olja och bensin, telekommunikation gir det knap-
past att pastd att konkurrensen ir sirskilt hard. Detta speglar sig ocksé i att Sverige har
en genomsnittlig EU-inkomst, men att prisnivin 4nda ligger klart 6ver EU-snittet, dven
rensat for skatteeffekter. En hardnande konkurrens dr dessutom knappast férenlig med
den mycket kraftiga bérsutvecklingen i Sverige, som rimligen speglar méjligheter till
framtida vinster. Samtidigt har bruttovinstandelen de senaste fem aren sjunkit i ni-
ringslivet, dock frdn en extremt hég niva, vilket skulle kunna indikera att konkurrensen
hardnat. Vi tror inda att det fortfarande gir att gora en del for att 6ka konkurrensen i
konsumentled och ytterligare pressa priserna. Det skulle ytterligare forbittra férhallan-
det tillvixt-inflation.

Det frimsta skilet till att det dr svarare att 6verviltra kostnader pa konsumenterna
idag torde vara att inflationsférvintningarna ligger mycket stabilt kring 2 procent. Det
sitter ramen for vilka prisokningar foretagen tror att de andra foretagen ir villiga att
slippa fram. Skulle ett féretag ta pa sig storre kostnader méste de forvinta sig att andra
kommer att vinna marknadsandelar pa deras bekostnad. Det innebir att foretagen idag
har en stérre ovilja att g med pé l6neskningar som de inte tror ir férenliga med infla-
tionsmélet. Medvetet eller omedvetet vet de att summan av alla prisskningar ska bli
max 2 procent, vilket innebir att prisokningar utover detta betyder forlorade marknad-
sandelar. Slutsatsen av detta ir tvd: For det forsta kommer loneglidningen i framtiden
bli generellt mindre 4dn den varit historiskt. Avtalen kommer framéver bittre att spegla
den faktiska loneutveckling. Fér det andra kommer det i ett lige di det 4r ett hdrt tryck
pa arbetsmarknaden finnas en automatiskt dtstramande effekt i form av att arbetsgivar-
na indock inte kan acceptera 16neskningar utover inflationsnormen. Med dagens sys-
tem ir 16nedkningarna i princip satta till produktiviteten med paslag for inflationen.
Loneskningarna utéver det kommer endast att leda till hégre arbetsloshet och inte hé-
gre inflation, annat in mycket temporirt.

Sammantaget finns det strukturella och teknologiska férindringar som skapar &t-
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minstone en stor osikerhet kring utvixlingen mellan inflation och tillvixt. Det forefal-
ler till och med troligt att produktiviteten de nirmaste dren kommer ligga klart 6ver
trend samt att hela ekonomin blivit mer inflationsrobust. Detta visar sig ocksd i en sd
kallad Philipskurva som miter utvixlingen mellan arbetsléshet och 6neinflation. Nir
linjen sd att siga vinder, som den gér i diagrammet, och bérjar réra sig tillbaka mot ax-
eln pd samma nivé, betyder det att ekonomin blivit mindre inflationsbenigen.

Riksbanken bér dirfor inte 6verreagera p& de ndrmaste drens hoga tillvixt och ha lite
is i magen nir de utformar penningpolitiken. En reaktion pa o,5 procent for att inflatio-
nen mitt som UNDIX ligger 0,1 procent 6ver malet pd nistan tva drs sikt — och med ett
stort osiikerhetsintervall — ir tyvirr motsatsen till is i magen.

Det ir inte uteslutet att en héjning av reporintan kan bli nédvindig redan i &r eller
nista dr. Detta méste dock kunna motiveras utifrdn en inflationsprognos som tydligt
pekar pa att mélet dverskrids. Vi anser att en rimlig tumregel dr att ligger UNDIX pa tvé
&rs sike i intervallet 1,5-2,5 procent bér rintan limnas oférindrad. Skilet for detta ir dels
att riksbankens inflationsprognos pa tv ars sike, enligt deras egna berikningar, 4r si osi-
ker. Ser vi till den senaste inflationsprognosen som kom i december bedsmdes UNDIX
uppga till 2,2 procent. Detta férdes senare fram som argument f6r att hoja reporintan.
Riksbanken menade senare att man avstdtt frén att hoja rintan enbart pga av millenni-
umskiftet. Rintan héjdes sedan kraftigt den 3 februari. Med tanke p3 att riksbanken en-
dast med so procents sikerhet kan siga att inflationen hamnar i intervallet 1,6 till 3,2
procent, bor riksbanken vara férsiktig med hojningar med hinvisning till marginella av-
vikelser frin malet pé tv4 drs sike. Sirskilt giller detta nir mélet for penningpolitiken dr
att begrinsa inflationen till 2 procent, med en tolerans f6r avvikelser frén denna niva pa
*1 procentenhet. Det ir orimligt att ha en tumregel som innebir att rintan héjs om UN-
DIX ligger 6ver inflationsmalet pé tva ars sikt. Det skulle innebira att riksbankens i sa
fall definierat om det penningpolitiska mélet till max 2 procents inflation. Utgdngs-
punkten for riksbankens agerande bor vara att man med ca so procents sikerhet ska
kunna siga att inflationsmaélet 6verskrids. Med andra ord; det ska ungefir vara en fifty-
fifty risk att inflationen verkligen blir for hég innan riksbanken héjer rintan. En nigot
mer restriktiv tumregel skulle dirmed kunna vara o,5 procent avvikelse frin mélet.

REGIONALPOLITIKEN

Sverige har gitt ifrdn att ha en tudelad ekonomi

mellan export- och hemmamarknad till att ha en Samband mellan arbetsléshet och
tudelning i ekonomin regionalt. Arbetsloshet, I6neinflation, 1980-2000
sysselsittning, disponibel inkomst och tillvixt va- 1 |
rierar kraftigt 6ver landet. Detta har framstilles 1980
som ett glesbygdsproblem, men det ir bara halva ‘
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sanningen. Problemen i tillvixtregionerna blir
ocksa allt mer pitagliga. De regionala obalanserna
ger upphov, vilket de ocksa bor, till kraftig inflytt-
ning till storstadsregionerna. Detta ir ett tecken
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pd att den svenska arbetsmarknaden fungerar vil

och karakteriseras av hog rorlighet. Det skapar ty- 0 5 10 15
virr ocksd tydliga infrastrukturella problem i stor- Total arbetsloshet
stadsomrddena, framfor allt giller det bostider

och kommunikationer. DIAGRAM 6:4 Kalla: se diagram 5:3, SCB samt egna berakningar
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Det har byggts fa bostider under de senaste fem éren, 12 0oo bostider per 4r. Det har
dock vint. Férra &ret byggdes omkring 15 0oo bostider. I &r forvintas bostadsbyggandet
oka till 18 ooo bostider, nista ir till 21 0oo bostider och ir 2005 beriknas 29 0oo bosti-
der byggas. Det ricker dock inte. Bostadsbyggandet behover fordubblas i tillvixtregio-
nerna Stockholm, Malmé, Vixjo, Géteborg och Umed. I Uppsalaregionen behéver
bostadsbyggandet tredubblas. Fram till &r 2010 kommer befolkningen i tillvixtregio-
nerna dka med 250 0oo personer pd grund av framférallt inflyttning frén andra regio-
ner. Det samlade byggbehovet i de sex tillvixtregionerna ir 19 ooo bostider per dr. Bara
i Stockholmsregionen kommer det att beh6va byggas 10 ooo bostider arligen for att
mota efterfrigan. Stockholmskommunerna bedémer att 5000 bostider kommer att
byggas per &r fram till 4r 2004. Allt enligt Boverket.

I dagens lige ir brist pd bostidder ett storre problem for Stockholmsregionen 4n brist
pa arbetskraft. Det dr dock ett problem som gér att l6sa. Men bostider som projekteras
idag ir inte inflyttningsklara férrin om ca tre ar. Mot den bakgrunden ir det orovick-
ande att s f bostidder planeras att byggas.

Med tanke pd att det tar lang tid att bygga ut infrastrukturen kan den utgora ett hin-
der for fortsatt tillvixt i storstadsregioner, en form av ”speed limit” pa tillvixten, vilket
tydligt skulle paverka hela landets tillvixt negativt. Dirfor miste en regional knipténgs-
politik utformas som angriper problemet frin tv héll. Dels minska inflyttning genom
satsningar utanfor tillvixtregionerna som minskar dess komparativa nackdelar och dels
genom satsningar som Okar tillvixtregionernas mojligheter att absorbera inflyttningen
utan att den leder till 6verhettning. Detta kommer att vara ett av de viktigaste politik-
omréden ett antal &r framgver, bide ur ett tillvixt- och rittviseperspektiv. A
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