Fackliga verktyg for migranter

En forbundsgemensam rapport fran LO

Landsorganisationen i Sverige
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1. Sammanfattning

LOs styrelse gav en forbundsgemensam arbetsgrupp uppdraget att forma en
struktur for samverkan pé olika nivaer 1 arbetet med information och stdd kring den
okade migrationen, samt att dverviga pa vilket sétt stodet till migrerande
arbetskraft kan genomforas organisatoriskt genom samarbete med fackliga
organisationer i andra linder, medlemskap i forbund eller annat sdtt. Detta dr
arbetsgruppens avrapportering av uppdraget.

Arbetsgruppen har kommit fram till en rad onskvérda atgérder. Ansvaret for att dessa
atgdrder genomfors vilar pa flera aktdrer, da problem forknippade med migration av
praktiska skdl maste atgidrdas pé olika nivéer; lokalt, 14n, bransch och/eller centralt.
Det samordnande ansvaret och utvirdering av forbundens genomférande bor dock
laggas pa LO centralt.

For att minska problem med exploatering och illegal anstéllning i samband med
arbetskraftens rorlighet, méste facket bli battre pa att bade sprida information om
facklig verksamhet och géllande villkor pd svensk arbetsmarknad samt hitta former
for att bitrdda migranter som tillfdlligt arbetar i Sverige. I detta syfte foreslar
arbetsgruppen att:

v LO bor soka ett samarbete med Migrationsverket for att uppratta kontakt med
personer med AT-und.

v" facket méste vara mer "ute pa féltet” och genom kontroll av foretag upptécka
fall dir oseri0sa arbetsgivare utnyttjar migranters utsatta position.

v LOs forbund bor bistd migranter nir dessa dr verksamma pa svensk
arbetsmarknad.

v" fackligt medlemskap for migranter som tillfalligt utfor arbete i Sverige bor
goras mojligt.

v" det lokala facket fortsatt driver pa for skdrpta krav for att fi F-skattesedel.
v' forbunden i storre utstrackning genomfor LOs och SNs rekommendation att
garantera arbetsvillkorens upprétthallande vid utldndska foretags verksamhet i

Sverige.

v LO verkar for en avkriminalisering av s k papperslosa samt mojlighet att
utdoma skadestind frén arbetsgivaren.

v LOs medlemsvérvningsprojekt initierar ett erfarenhetsbyte med fackliga
kollegor 1 andra lander for att pa ett bra séitt samordna rekrytering och

hantering av migrerande arbetstagare.

v" de nordiska facken ytterligare utvecklar de praktiska verktygen for att bista
varandras medlemmar.

v LO inom EFS driver frigan om ett internationellt fackligt pass.



v" LO och forbundens hemsidor anvinds for att battre och pa ett tydligt sétt rikta
information till migranter.

v" satsningen pa arbetsplatstolkar utokas.

V' forutsittningarna for ett utokat samarbete med Folksam-LOs telefontjdnst,
informationscentret, undersoks.

v" spridning av facklig information i den utstrickning detta 4r mojligt ocksa sker
via ambassader.

v en LO-gemensam ram for informationsmaterial anvinds, vilket kan
forbundsanpassas och delas till migranter vid arbetsplatsbesok och
ambassader.

v' forbunden ut6kar arbetet med ett system for tidig information om utldndska
entreprenader.

v' distriktsombudsménnen involveras i arbetet med for tidig information om
utldndska entreprenader.

v' forhindra eventuell tvekan infor fackliga atgarder genom mer samordning,
analys och avstdmning i1 LOs avtalsrad.

v"de medlemsmaterial som finns vidgas till att kunna anvéindas av migranter.

v" genom en fadderverksamhet via LO forbundens egna medlemmar, inte minst
dem med utldndsk bakgrund, ge migranter en bra introduktion pé svensk
arbetsmarknad.

Stockholm, april 2008.
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2. Samverkan

De yttre forutsittningarna for migranters villkor avgors av staten och till exempel
utformning av tillstdndsgrunder och juridiska rittigheter gentemot arbetsgivare.
Fackets uppgift ér att upprétthalla kollektivavtal och att tillse att I16ntagarna
behandlas rattvist.

Pé central LO-niva bedrivs idag arbete kring migrationsfragor i form av analys av
arbetsmarknadslédget, utarbetande av policy och opinionsbildning. I ljuset av
O0kande migration finns ett behov av att detta arbete fortgar, med ambitionen att
ligga ett steg fore 1 debatten och bidra till att jamvikten pa arbetsmarknaden bestér.

Att uppritthalla ordning och reda pa arbetsmarknaden kréiver ett offensivt och
aktivt fackligt arbete. Samordning dr en nddvéndighet for att effektivt kunna
hantera omvérldens tryck pa forédndring av svensk arbetsmarknad. Denna
samordning bor ske pd central LO-niva. Exempel pa samordning dr utbyte av
erfarenheter och arbetssitt samt, efter behov, utformning av gemensam linje i viss
friga som péaverkar forutsdttningar for migration och migranter.

LO-forbunden har och kommer att ha olika erfarenheter av rorlig arbetskraft.
Darfor ar det ocksé rimligt att respektive forbund, i linje med den samordning som
sker pa central niva, avgor 1 vilken utstrackning samt hur man i detalj ska tillvarata
intressen for de arbetstagare som under begrinsad tid arbetar §ver nationsgrianserna
(géllande bade inhemsk och utldndsk arbetskraft).

Pé lokal niva bedrivs redan idag verksamhet som tjénar syftet att uppratthalla
arbetsvillkoren i samband med arbetskraftens rorlighet. Tolkverksamhet och tidig
information om utldndska entreprenader dr exempel pé detta, vilka fortjanar att
spridas till fler forbundsbranscher.

3. Olika typer av migration

I begreppet migrant kan ldggas flera inneborder av rorlighet 6ver nationsgranserna.
En del migranter ar hir inom ramen for EUs fria rorlighet, andra utstationerade
frin moderforetaget 1 annat land, vdrvade fran tredje land for anstéllning i svenskt
foretag, asylsokande eller hir utan laglig grund som sé kallade papperslosa.
Frivilligt eller ofrivilligt, pa grund av arbetsloshet eller en 6nskan om internationell
erfarenhet - olika grunder for flytt frdn hemlandet paverkar migrantens position pa
virdlandets arbetsmarknad.

Ar 2007 beviljades totalt 86 095 personer uppehallstillstdnd eller registrerade
uppehéllsritt i Sverige. Av dessa har ménga, dock inte alla, ritt att arbeta. Nedan
redovisas en oversikt av migrationen till Sverige ar 2007.

Gemensamt for migranter, trots helt olika forutséttningar, ér att de vanligen har en
begrinsad kinnedom om praxis pd svensk arbetsmarknad. I idealfallet behover det
heller inte innebdra ndgot bekymmer, sa linge som arbetsgivaren dr inbegripen
med och foljer gillande lagar och avtal. Men erfarenheter visar att féljderna for den
enskilde migranten kan bli mycket olyckliga i de fall oseridsa arbetsgivare utnyttjar
okunskapen och den utsatta position migranten ddrmed har. Sarskilt



Regler for arbetskrafts rorlighet
Norden
e Frirorlighet och fri boséattning, dvs inga krav pa registrering eller uppehallstillstand.

EU/EES
o Arbetstagare, egen foretagare, tillhandahallare / mottagare av tjanster, studerande eller
person med tillrackliga medel for sin forsérjning har uppehallsratt i Sverige.
e Person med uppehallsratt ska registrera sig hos Migrationsverket senast 3 manader efter
inresan (om denne inte aker till annat EU/EES-land minst en gang i veckan).
e Ingen arbetsmarknadsprovning.
e Inget arbetstillstand kravs.

Arbetstillstand for medborgare i land utanfor EU/EES

e Arbetsmarknadsprévning - dvs prévning om det finns nagon arbetslos i Sverige eller annat
EU-land som kan ta jobbet i forsta hand.

o Tillstand ska vara klart och infort i passet fore inresa till Sverige.

o Ratt att under hdgst 18 manader ta anstalining hos arbetsgivare i Sverige.

e AMS ar idag ansvarig myndighet men Migrationsverket handlagger ansokan om
arbetstillstand (i nytt forslag foreslas Migrationsverket bli ansvarig myndighet).

o  Ett skriftligt arbetserbjudande fran arbetsgivaren kravs.

e Arbetsgivaren maste idag ordna bostad (forslag finns att detta tas bort).

e L6n och andra anstallningsvillkor maste lagst motsvara kollektivavtal eller svensk praxis
inom yrket och branschen.

e Berord arbetstagarorganisation ska ges tillfélle att yttra sig dver arendet.

e Anhdrig make/maka kan fa arbetsillstand om den forsta sékande har ett tillstand for minst
sex manader.

Sasongsarbetstillstand
e T exforarbete i bar- och fruktodlingar.
e Tillstand i max 3 manader for perioden mellan 1 april och 1 november.
e Arbetstillstandet galler branschvis — gar att byta arbetsgivare.
o Arbetstillstand beviljas av Lansarbetsnamnden efter faststéllda lansvisa kvoter.

Egna foretagare, medborgare i land utanfor EU/EES
e Behover uppehallstillstand (men inte arbetstillstand) for vistelse mer an tre manader.
e Tillstand géller for ett ar (ev. sex manader) i taget under en prévotid av tva ar.
e Foretagsplanerna ska bedémas som realistiska.
o Maste ha tillrackligt med pengar for att etablera/kdpa ett foretag, samt forsorjning for egen
del och medféljande familj under det forsta aret.
e Maka/make eller sambo kan inte fa arbetstillstand.

Foretag
e Kan ta med egen personal utan arbetstillstand och anmélan till svenska myndigheter i upp
till 6 manader.

Asylsokande
e Ges automatiskt undantag fran krav pa arbetstillstand (s k AT-und) om handlaggningstiden
beddms Overstiga fyra manader.




bekymmersamt dr det da arbetsgivaren dr den som i praktiken avgdér om migranten
kan stanna i landet eller e;j.

Arbets- & uppehallstillstdnd samt reg. uppehallsratt 2007

EU/EES BN Flyktingar

Arbete & studier

o 7 Ankytningar

Tillstand pga arbete 2007

- SR EU; 5584
Ej EU; 9859 |

Killa: Migrationsverket, 2008.

Sedan en tid tillbaka finns i Sverige ett vixande antal personer som uppehéller sig 1
landet utan tillstand, s& kallade papperslosa. Dessa migranter ar sirskilt utsatta for
arbetsgivares godtycke och arbetar ofta under rent miséra forhéllanden. Av den



anledningen bor facket starka sin formaga att bade upptécka fall av utnyttjande av
arbetskraft och att bista papperslosa med information och radgivning.

En annan grupp migranter som befinner sig i sdrskilt utsatt position pd
arbetsmarknaden, ar personer med undantag fran krav pa arbetstillstand under
asylhandldggningstiden (AT-und). F4 med AT-und &r anmilda som sysselsatta. I
november 2004 hade enligt Migrationsverket 666 av 14 865 personer med AT-und
meddelat att de hade fétt anstéllning (mindre 4n 5 procent). I oktober 2007 var 10 710
inskrivna med AT-und. Av dessa hade 830 (drygt 7 procent) anmilt att de hade
arbete. Troligen finns ett morkertal i antal faktiskt arbetande personer. Signaler finns
om att oseridsa arbetsgivare satt i system att anvinda den dagersittning som
asylsdkanden far som utfyllnad for 16n. Lonen kan hallas ldgre om det inte kommer
till myndigheters kinnedom om att anstillning finns, alternativt omfattningen av
anstéllningen, da dagersdttningen annars sinks.

Det ar rimligt att anta att facklig information dr mer verksam om den nar mélgruppen
innan denna etablerar sig pa arbetsmarknaden. For att upprétta en kontakt mellan
personer med AT-und och facket, bor LO soka ett samarbete med Migrationsverket.
Forutom att tillhandahélla verket med fackligt informationsmaterial for
vidarespridning, kan kanske nya informationsvégar hittas. Till exempel skulle kunna
varje person som far AT-und kanske kunna fa ett brev med facklig, grundlaggande
information om réttigheter och kontaktinformation.

Verkligheten visar att facket behdver vara mer “ute pa féltet” for att kunna kontrollera
arbetsplatser och eventuell forekomst av illegal anstéllning. Att staten, kanske av
ekonomiska skal, inte utfor kontroller i storre utstrickning @n vad som é&r fallet, gor att
en 6kad press de facto ldggs pa facket att inte minst av moraliska skél bli battre pa
kontroll av oseriosa foretag. Det kridvs dock en stor bemanning for att kunna ticka upp
for en sddan verksamhet.

Forsakringar
Det ar viktigt att pa forhand veta vad som hander om man som tredjelandsmedborgare blir sjuk,
drabbas av olycksfall eller blir arbetslos. Forsakringar som trader ikraft vid sadana tillfallen maste
finnas och informationen om arbetstagarnas rattigheter maste vara lattillganglig.

For att ha ratt till arbetsloshetsersattning maste en tredjelandsmedborgare ha arbetat | Sverige
under 6 manader. Under denna tid har arbetstagaren starka incitament att stanna kvar hos
arbetsgivaren for att atminstone ha en viss ekonomisk trygghet om han eller hon blir av med jobbet.
Om anstéliningen upphor inom 6 manader eller pa egen begaran uppstar dock ett
forsorjningsproblem.

Forsakringskassans tjanster galler alla som bor eller arbetar i Sverige oavsett nationalitet.
Formaner man som boende och/eller arbetande har i landet har ratt till &r (beroende pa vilken lag
det galler) till exempel ersatining for sjukvard, foraldrapenning, sjukersattning,
arbetsskadeforsakring, barnbidrag, bostadsbidrag och pension. Vid arbetsbaserad forsakring
omfattas man som regel fran och med den forsta anstaliningsdagen.

! Bosatt anses man vara om man kommer till Sverige och kan antas komma att vistas har under langre tid an ett
ar, om inte synnerliga skal talar mot det.

2 Med arbete i Sverige avses forvarvsarbete i verksamhet i landet.

3 Till exempel utges barnbidrag och bostadsbidrag till dem som bor i landet, medan sjukpenning utges till den som
arpetar i landet.




4. Stod till migrerande arbetskraft

Ordning och reda

LO-projektet Ordning och reda pa arbetsmarknaden péagick under hosten 2003 och
véaren 2004. En rad krav formulerades till riksdag och regering (se tabell). Bland annat
stélldes krav pa skdrpta krav for att f4 F-skattesedel. Den fragan finns anledning att
fortsatt driva, da snarare en forsdmring én forbéttring har skett.

Det ar viktigt att skattelagstiftningen inte dndras sé att den skulle gélla lika for
arbetstagare och foretag. Skulle sa ske blir det ocksa frivilligt att folja kollektivavtal.
Just denna konsekvens dr ocksd huvudproblemet. Inom nagra branscher (t ex
taxindringen) forekommer en press pa sidnkta kostnader som gor att personer tvingas
skaffa F-skattesedel. For en del utgor ocksa innehav av F-skattesedel forutsédttningen
att over huvud taget fa arbete.

For att komma till ratta med detta problem bor det lokala facket mer aktivt bevaka
frdgan om F-skattesedel. Lardom bor tas av danska facket som arbetar offensivt for att
paverka tillimpningen, utan att lita till att lagstiftningen &dr nog i sig sjdlvt. Om
personer med F-skattesedel behandlas som anstdllda, skulle dessa mojligen kunna
erbjudas medlemskap i facket, dd manga i sjilva verket dr/vill vara anstillda.

Gillande ILO-konvention 94 om offentlig upphandling &r det viktigt att
stat/landsting/kommun beaktar sociala villkor i samband med upphandling. Att krdva
kollektivavtal dr givetvis fackets uppgift, och en sddan rollfordelning bor besté for att
bibehélla det generella ansvar som arbetsmarknadens parter har f6r utvecklingen av
svensk arbetsmarknad. Men att kollektivavtalsliknande villkor garanteras i samband
med upphandling av offentlig verksamhet &r likval ett rimligt krav att stélla pa
stat/landsting/kommun da det faktiskt i det yttersta handlar om hur véra gemensamma
resurser anvands.

I samband med offentlig upphandling &r det dock ocksé viktigt att kraven inte blir for
"smala" och enbart géller kollektivavtal. Det finns en tendens att miljokraven trings
undan, vilket da ocksé paverkar de anstélldas situation i form av mindre press pa en
bra arbetsmiljo.

Ar 2005 kom LO och SN &verens om att rekommendera sina medlemmar att garantera
arbetsvillkorens uppritthallande vid utlindska foretags verksamhet i Sverige. Detta
skulle ge facket en rimlig chans att kontrollera efterlevnaden av kollektivavtal och att
arbetstagare fran tredje land inte diskrimineras genom sdmre arbetsvillkor dn andra pa
svensk arbetsmarknad. Problemet &r att Overenskommelsen bara i1 begrinsad
omfattning har genomforts pd forbundsniva. Arbetsgruppen vill darfor papeka
nodvéindigheten av att forbunden verkligen utnyttjar den mdjlighet som
overenskommelsen innebér.



Krav fran Ordning och reda projektet

Krav pa atgard

Uppfdljning

Gor huvudentreprenoren
ansvarig for att
underleverantorerna betalar skatter
och sociala avgifter.

En departementspromemoria foreslog att
huvudentreprenoren i byggbranschen gors ansvarig for
underentreprendrers skatter och sociala avgifter. LOs
styrelse uttryckte stod for forslaget. Dérefter har inga
framsteg 1 fragan skett.

Sanera bemanningsbranschen.
Inratta ndmnd for registrering av
uthyrningsforetagen. Foretaget
madste leva upp till en viss niva
géllande ekonomi och anstillnings-
forhédllanden.

LO-forbunden har traffat 6verenskommelse om
auktorisation med bemanningsforetagen.

Skirp kraven for att fi F-skatt.
Bittre kontroll av foretagens
seriositet. Personer som 1 praktiken
ar arbetstagare ska anstéllas.

2004 beviljades Skatteverket 20 miljoner extra for
tillsyn och kontroll av F-skatt. Skatteverket gjorde en
oversyn av beviljandet och tillsyn av F-skatt och
foreslog en tidsbegransad F-skatt for bl a utlindska
foretagare. Nu dr snarare tendensen att det blir littare
att fa F-skatt 4n tidigare och endast ca 1% av
ansOkningarna avslas. Varen 2008 pagér en statlig
utredning pa omrédet.

Stirk fackets ritt att overvaka
arbetsvillkoren. Arbetsgivaren ska
vara skyldig att lamna uppgifter s
att den fackliga organisationen kan
bevaka att arbetsgivarna foljer och
tillimpar géllande kollektivavtal.

Overenskommelse mellan LO och SN gillande villkor
vid utldndska foretags verksamhet 1 Sverige. Har dock
bara i begrinsad omfattning genomforts pa
forbundsniva.

Still sociala krav vid offentlig
upphandling. Sverige bor
ratificera ILOs konvention 94.

EU utarbetade nya regler for offentlig upphandling.
Forra regeringen tillsatte utredning for att infora dessa
regler. Annu dr dock inte konventionen ratificerad.

Overgangsregler mot social
dumpning. Vissa av de regler som
gillde for de tio nya ldnder som
blev medlemmar i EU 2004 bor
inom viag- och sjotrafiken
bibehallas under en dvergangstid.

For vdg- och sjotrafiken fick forra regeringen stod 1
Riksdagen for forslaget om att infora Overgingsregler
for arbetskraftens fria rorlighet. For 6vriga
arbetsmarknaden géllde dock inga 6vergangsregler.

Medlemskap

Niér arbetsgruppen diskuterade utldndska arbetstagares mdjlighet till medlemskap i
LO-forbund sd drogs slutsatsen att svenska fackforbund bor bitrdda utlandsk
arbetstagare om denne dr facklig medlem i sitt hemland. Om denne inte ar facklig
medlem, sa ska arbetstagaren behandlas pd samma sitt som Ovriga arbetstagare pa
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svensk arbetsmarknad. Géllande oorganiserade arbetstagare som tillfdlligt arbetar 1
Sverige, ska det ska vara upp till férbunden att avgdra om och i sa fall hur dessa kan
bli medlemmar. Férbunden méste ges utrymme for individuella och for forbundet
sarskilda avviganden. Darfor bor forbunden enskilt avgora hur man vill goéra med
avgiften for migranter.

Da 4tgidrder ska vidtas i Sverige bor svenska fack (under avgrinsad tid) bista
utldndska fackliga medlemmar. Det ligger 1 vart intresse att bistd dessa oavsett hur
andra linders forbund viljer att géra. Aven om férbunden avgér hur de vill géra med
medlemsavgifterna bor beslutet att bistd migranter vara LO-gemensamt.

Troligen dr det i1 realiteten smé& mojligheter att f4 nya medlemmar om férbunden
kréaver samma medlemsavgift for arbetstagare som &r hér tillfélligtvis som for andra,
eftersom medlemskapet da kan anses for dyrt relativt hemlandets fackavgift. Hoga
avgifter fr samtidigt inte heller riskera att leda till att arbetstagaren ldamnar
hemlandets fackforbund (dvs tvingas prioritera bort det ena till formén for det andra).

Det ar ur LO och forbundens synvinkel att foredra om migrerande arbetstagare blir
medlemmar 1 vara forbund. Men vi bor ocksé ta hansyn till om arbetstagaren &r
facklig medlem i1 hemlandet och d& anpassa medlemsavgiften direfter. Redan idag
finns mojligheten for forbundsstyrelserna att anpassa villkoren for medlemskap 1
sarskilda fall. Det dr dock viktigt med en tidsbegransning 1 de fall ett forbund medger
avgiftsreducering for arbetstagare som arbetar tillfélligt i Sverige. Exempelvis kunde
denna griins sittas till hogst 6 manader, motsvarande reglerna for utstationering.'

Fackliga foretradare, inte minst pa det lokala planet, arbetar idag pa ett mycket
engagerat och fortjanstfullt sétt med s k papperslosa. Men med aktuellt lagrum &r det
dock svért for facket att bistd papperslosa. I nulidget kan inte LO erbjuda papperslosa
ett traditionellt fackligt medlemskap. Facket maste kunna erbjuda sina medlemmar
praktisk hjilp nér problem uppstar pa arbetsplatsen. En organisering av papperslosa
forsvaras av att ett medlemskap i facket innebar en risk for bdde uppsidgning och att
man maste ldmna landet. Facket kan inte heller acceptera illegalt arbete och att man
arbetar for ligre én avtalsenlig 16n och utan sociala forméner. Effekten av ett fackligt
ingripande skulle saledes resultera i att den papperslosa antingen forlorar arbetet eller
blir utvisad.

For att stirka dessa mest utsatta pd arbetsmarknaden méste facket arbeta for en
lagéndring som gor att arbetstagare som arbetar utan arbets- eller uppehallstillstdnd
avkriminaliseras. P4 samma sétt som vid prostitution bér kunden, inte den som blir
utnyttjad, straffas. Det bor dessutom bli mojligt att utdoma ett skadestand fran
arbetsgivaren som motsvarar mellanskillnaden av den 16n man fétt och den som é&r
normal i branschen. I de fall da arbetsgivaren sérskilt grovt utnyttjat arbetstagarens
utsatta position ska dessutom allmént skadestand kunna utga.

Under hosten 2008 kommer éndringsforslag av normalstadgarna tas fram, vilket dven
inbegriper omrédet arbetskraftens rorlighet. Forbunden kommer att radfragas i
samband med detta arbete. Arbetsgruppen har dock begért ett forslag till &ndring av
normalstadgarna fran LO-TCOs Rittsskydd att anvéindas som underlag {for

"I annex finns ett forslag fran LO-TCO Riittsskydd, p4 hur stadgarna kan omformuleras for att
anslutning av migranter ska mdjliggoras.
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diskussionen. I detta utkast (se appendix) dr inte definitionen av vem som omfattas av
andringsforslagen tillrackligt tydlig. Det bor konkretiseras som till exempel "personer
med AT-und", "utstationerade enligt EU-direktiv" etc. Definitionen far med andra ord
inte bli for generell. Utover detta kan dven papekas att det bor tydliggoras att
forslagen till stadgedndring omfattar dem som dr fackliga medlemmar inom samma
yrke 1 sitt hemland.

Tidigare har ett sk UNI-pass diskuterats; en internationellt flyttbar rtt till fackligt
bistand om man &r med 1 ett av sitt hemlands fackférbund. Kanske kunde nagot
liknande genomf6ras pa EU-nivd, dvs om man dr medlem i ett EU-lands fackforbund,
sa kan facket 1 det andra EU-land man arbetar bistd medlemmen. Detta kunde i sddana
fall vara en fraga att driva inom EFS. Men for att UNI-passet ska fungera i praktiken
s& maste forst mandat mellan centralorganisation och forbund diskuteras. Pa det méste
sedan en verklig implementering folja. Ett utvidgat alternativ &r att koppla ihop krav
pa fackligt medlemskap for att bista arbetstagaren med krav pa organisering inom FFI.

Forbunden bor samordna rekrytering och hantering av migrerande arbetstagare.
Irland, Storbritannien och Norge har exempel pa att medlemsrekrytering av utldndska
arbetstagare kan lyckas. Det &r viktigt med ett erfarenhetsbyte med véra fackliga
kollegor i andra lander. Férbundsgruppen foreslar att LOs medlemsvérvningsprojekt
initierar ett sddant utbyte. Aven ett kontinuerligt erfarenhetsutbyte mellan LOs
forbund ar nédvandigt.

Erfarenheterna fran gransoverskridande samarbete mellan de nordiska facken ar goda.
Ett geografiskt utvidgat samarbete i samma anda som det nordiska samarbetet borde
pa sikt vara mojlig. Som ett steg pd viigen borde de nordiska facken ytterligare
utveckla de praktiska verktygen for att bista varandras medlemmar.

I Tyskland har man provat ett system med ett sérskilt fack for migranter.
Erfarenheterna visar att olika typer av fackligt medlemskap har en segregerande
effekt, dér migranter framstir som en andra klassens medlemmar. Det &r viktigt att
inte inskrinka det fackliga medlemskapet for migranter. Alla medlemmar maste
kunna delta och péverka sitt forbund i samma utstrickning.

Drivna fall

Kommunal i Skane har drivit cirka 20 fall for migrerad
arbetskraft. Inte i ndgot fall har man forlorat. Vissa fall
har resulterat i forlikning, andra &r vunna i tvistemal.
Cirka 10 fall har drivits for gést-/sdsongsarbetare som
efterdt har atervint hem.

2003 besokte Kommunal det polska facket och skrev in ett
antal medlemmar som man sen kunde driva fall for
retroaktivt. Fallen drevs av forbundet och avgjordes cirka
5 ar senare till forbundets fordel 1 AD.
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Att na ut till gdstande migranter

Effekten av information via hemsidor ska inte 6verskattas. Ménniskor har olika
forutséttningar att nyttja den typen av information.LO och férbundens hemsidor kan
dock utnyttjas béttre. Det maste vara litt att hitta information for migranter pa véra
hemsidor. Information om svensk arbetsmarknad, réittigheter och viss
samhéllsinformation bor goras tillgédnglig. Om informationen dr generell sa behover
den inte uppdateras alltfor ofta och ddrmed kan kostnaderna begransas. Lankar kan
ges till mer detaljerad information.

Den forbundsgemensamma arbetsgruppen har overvagt olika alternativ genom vilka
facket kan vara behjdlpligt gentemot migranter, samtidigt som det ldngsiktiga syftet
att uppratthalla villkoren pa svensk arbetsmarknad uppfylls. Bland annat har nyttan av
information via telefonservice, tolkservice och utomlands placerat informationskontor
beaktats. I analysen har hdnsyn tagit till kostnadseffektiviteten, dvs kostnad 1
forhallande till antal berérda migranter och dessas eventuella marknadspaverkan.

Slutsatsen &r att de mest effektiva arbetssitten bedoms vara en utdkning av nuvarande
telefontjanst, okad tillgang pa arbetsplatstolkar samt spridande av
informationsmaterial via hemsidor, ambassader och arbetsplatsbesok.

Ett bekymmer vid arbetsplatsbesok tycks vara att arbetstagare pa grund av direkta
eller indirekta hot tvekar att hélla en dialog med facket. For att ge dem som sé onskar
mojlighet till anonym och/eller senare kontakt med det lokala facket, bor ett kortfattat
informationsmaterial (tillgdngligt pa flera sprak) finnas att dela ut vid
arbetsplatsbesoken. Som tidigare omnamnts s dr det ocksa viktigt att facket arbetar
pa okonventionella tider och platser, for att kunna fora en dialog med arbetstagare pa
sdtt och stéllen dér de inte kdnner sig stindigt bevakade.

Kommunalarbetareforbundet har informationsbroschyrer vilka har delats ut framfor
allt till dem som kommer 1 bilar och lastbilar fran Polen och Baltikum, vid hamnen i
Ystad och Karlshamn (de vanligaste hamnarna for migrantarbetare pd vig till Sverige)
och framfor allt i anslutning till den billiga farjan. Broschyren har ocksé spridits i
anslutning till boendeplatser. Cirka 3000 broschyrer delas ut per ar. Erfarenheten ar
att broschyren har fatt god spridning. Folk tar broschyrerna inte bara till sig sjilva
utan ocks4 till vianner och bekanta.

For de migranter som redan innan ankomsten till Sverige tar kontakt med en svensk
ambassad eller ett konsulat, bor som redan omnidmnts likaledes ett ndgot mer utforligt
informationsmaterial om réttigheter, facklig verksamhet och kontaktuppgifter, finnas
tillgingligt for delning. Denna information skulle eventuellt &ven kunna vara
tillgdnglig via Arbetsmiljoverket, Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
Skatteverket, Svenska For Invandrare och invandrarorganisationer. LO har varit i
kontakt med Arbetsmiljoverket, Migrationsverket och Arbetsformedlingen Norrmalm
(som ofta kommer i kontakt med migranter) for att undersoka intresset for att f4 och
sprida ett fackligt informationsmaterial. Hittills har svar inkommit frdn
Arbetsformedlingen, som uttryckte sig mycket positivt.

Det finns séledes behov av tvé olika material: ett for ambassader/konsulat och for den
som soker arbete 1 Sverige samt ytterligare ett for den som redan har arbete, om
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arbetsrétt och hur man ska gé tillviga om problem uppstar i samband med
anstéllningen (se forslag pa utformning i appendix).

Nagra exempel pa insatser

Byggnadsarbetareforbundet:
Tolkar ute pa arbetsplatserna, flersprakiga broschyrer, sprakutbildningar via ABF
ihopvavt med facklig utbildning (Byggettan).

Elektrikerforbundet:
Méjlighet till billigare, vilande medlemskap samt informationsmaterial for medlemmar som
ska arbeta utomlands.

Grafikerforbundet:
Utbildning om svenska modellen i samverkan med svenska UNI-familjen och via det
svenska bistandet.

Handelsanstalldas forbund:

Flersprakigt tryckt material om kollektivavtal, samarbeten med ABF, arbetsformedlingar,
kommuner och SFl-utbildningar for spridning av facklig information till arbetskraft med
utldndskt ursprung.

IF Metall:
Flersprakiga broschyrer med information om férbundets verksamhet och svensk
arbetsmarknad.

Kommunal:

Broschyr pa de vanligaste spraken bland migrantarbetare inom jordbruket och
tradgardsodlingen (6 olika sprak), rapporten "Migrerande arbetskraft", samarbete med
den europeiska och den globala federationen for lantarbetare angaende migrerande
arbetstagares situation.

Skogs- & trafacket:
Flersprakig information pa sin hemsida med anledning av handelserna i samband med
“stormen Gudrun".

Transport:
Pagaende arbete med fackliga kontaktpersoner i Baltikum.

LO och forbunden:
Arbetsgrupper och rapporter "Ordning & reda”, 2005 samt "Migration & arbetsmarknad”,
2006.
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Flersprakig telefontjinst

Folksam har idag ett samarbete med LO i ett informationscenter, som ska informera
om fackligt medlemskap, forsdkringar kopplade till detta, Gversétta LO-material samt
stodja forsdkringsrddgivarna pa arbetsplatserna. LO ansvarar for den fackliga
kunskapen. Folksam ansvarar for telefontjansten, personal och kunskap om
forsakringsfragor.

Alla vardagar mellan 08.00 — 17.00 finns det tickning pé 16 olika sprak. Under ar
2007 tog informationscentret emot cirka 60 000 samtal. Ungefar hilften av samtalen
ar fragor av facklig natur.

Informationscentret anser sig bidra till att ménga behaller sitt fackliga medlemskap
och sina fackliga forsékringar genom att kunna ge information pd hemsprék och
information om vad facket i Sverige stér for och kan erbjuda (férdomar om facket kan
bemotas). Informationscentret skriver dven in nya medlemmar i samverkan med
forbund/avdelning.

Tydlig information om fragor gillande rorlig arbetskraft och informationscentret
maéste finnas pad LO och férbundens hemsidor, i syfte att kunna dra storsta mojliga
fordel av samarbetet. De invandrarorganisationer som har avtal med centret dr
ytterligare en mojlig kanal for facklig informationsspridning. Folksam och
invandrarorganisationerna marknadsfor msesidigt varandra.

LO och Folksams flersprakliga informationscenter erbjuder sidledes information pa 16
sprak, en service som i jamforelse svérligen och av kostnadsskail inte kan antas byggas
upp pa LOs befintliga hjilptelefon. Men dven om informationscentret redan idag kan
ge viss facklig information, s& behdver den troligen kompletteras med facklig
kompetens for att motsvara de krav som skulle kunna stéllas pa en information for
migranter. Forutsédttningarna for ett utdkat samarbete med informationscentret bor
undersokas.

Informationskontor

Arbetsgruppen har ocksé studerat erfarenheter fran FFCs Infopoint i Tallinn.
Infokontoret ger esterna rad i fragor som géller arbete i1 Finland. Infokontoret ger
grundlaggande information om hur den finlindska arbetsmarknaden fungerar, om
16neniva, beskattning, arbetsvillkor, arbetarskydd och om de tjénster som
fackforbunden erbjuder. Infokontoret arrangerar ocksa seminarier och sirskilda
informationsdagar om aktuella frigor.

FFCs infokontor 1 Tallinn erbjuder information om arbetslivet i Finland. Det
grundades 2002 som ett 2-arigt experiment, som stdddes med EU-medel. FFC och
forbunden har beslutat att fortsitta verksamheten med egna medel till utgdngen av ar
2008.

FFC anser att man genom att sprida riktig och objektiv information har kunnat

forhindra problem sasom dumpning av arbetsvillkor och expansion av den gra
ekonomin. Man har ocksé delat ut material om betydelsen av facklig organisering.
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Informationskontoret ger esterna rad i frdgor som giller arbete i1 Finland. Man fér rad
pa sitt eget modersmal vilket minskar risken for missforstdnd och problematiska
situationer som kan uppkomma under arbetet i Finland. Det ges grundlidggande
information om hur den finldndska arbetsmarknaden fungerar, om loneniva,
beskattning, arbetsvillkor, arbetarskydd och om de tjdnster som fackférbunden
erbjuder. Kontoret arrangerar ocksa seminarier och sirskilda informationsdagar om
aktuella fragor.

Fran december 2002 till mars 2008 hade kontoret haft ca 8000 besdkare och 6500
forfragningar via e-mail och telefon. De flesta forfrdgningarna kom fran
byggnadsarbetare (20%), arbetare inom tjénstesektorn (16%) och metallarbetare
(14%). 60% var min. 69% var under 40 ar.

De vanligaste fragorna handlar om:

Praktisk innebord av fri rorlighet,

Loner och skatter for utstationerade arbetstagare,
Pélitlighet hos estniska uthyrningsforetag,

Registrering och tillstand,

Hur hitta jobb,

Loneniva och skatter i Finland,

Missbruk av arbetstid och betalning — var man kan fa hjélp,
Hur bli medlem 1 ett finskt fackférbund.

Erfarenheten fran kontorets verksamhet &r att esters attityd gentemot facket har
utvecklats positivt och att samarbetet mellan Finlands och Estlands
arbetsmarknadsparter, myndigheter, EURES-ndtverk, journalister och finska
ambassaden har gett utdelning och skapat forutséttningar for att lyfta
arbetstagarfragor.

FFCs erfarenheter av kontoret verkar vara goda. Men forbundsgruppen anser dndé att
det ar osdkert om ett informationskontor kan anses vara kostnadseffektivt, da antalet
besokare framstar som relativt fi i relation till kostnaden for kontoret. Sannolikt skulle
ett eget, LO Infopoint, bli for dyrt. Troligtvis dr det 1 jamforelse mer effektivt att
knyta kontakter med de baltiska fackforeningarna, vilka kunde sprida kunskap om
forhallanden pa svensk arbetsmarknad.

For att fa storre bredd och samla de nordiska resurserna, bor NFS organisation nyttjas.
Via NFS och centralorganisationerna i viktiga migrantlénder kan man na ut till
arbetskraften for att skapa fortroende for facket och sprida information redan i
hemlandet.

Tolkverksamhet

Sedan 2005 bedriver Byggnadsarbetareforbundet och Skogs- & trifacket en
tolkverksamhet. Verksamheten, som finansieras av forbunden centralt, innebér att en
anstilld tolk soker upp arbetsplatser med migrerade 10ntagare. Tolkverksamhet har
varit sd lyckad att man har tagit efter exemplet d&ven i Danmark. I sydostregionen
klarar man i stort sett alla tillkommande foretag med Oversittning till polska, tyska

16



och ryska. Som jimforelse, behover man i Stockholm istéllet fokus pa de baltiska
spraken och ryska.

Erfarenheten har visat att arbetsgivares tolkar inte har tillatits oversitta ”fel” eller
kénslig information. Dérfor dr egna tolkar mycket viktigt for att ocksa kunna dga
sanningen; att den facket pratar med far ritt information om lontagares rittigheter och
om fackets verksamhet. En tolk som kan nérma sig de anstdllda pd hemspraket, har
ocksa en social nyckel. Det ér inte bara viktigt att kunna gora sig sprakligt forstadd,
utan ocksa att kunna kénna igen och tolka instéllningar och reaktioner hos dem man
moter.

I regel dr det inga problem att fa traffa de anstdllda ute pa arbetsplatserna.
Reaktionerna hos de anstéllda &r forsiktigt positiva. Men det ér ofta uppenbart att de
drar sig for att fora en dialog. Ett patagligt problem ér att arbetsgivaren ofta har en
rapportdr med pd motet, vilket hdmmar diskussionen. Darfor priglas
arbetsplatsmotena ofta av monolog fran fackets héll. Men man forsoker, pa motet eller
1 anslutning till detta, fa fram hur de anstélldas arbetsvillkor ser ut och hur de
behandlas av arbetsgivaren i stort. Det har hént att anstillda i hemlighet stimt méte
med fackets representant, for att undvika att arbetsgivaren far reda pa att man pratat
med facket.

Direkta eller fortackta hot om upphord anstédllning gor att ménga migranter inte vagar
bli medlemmar i facket. Men med tanke pa att uppdragen oftast géller en kort period,
sé finns heller inget stort intresse for anslutning. Kostnaden for medlemskap forsvérar
ocksa virvning.

Den stora vinsten for facket med tolkverksamhet &r att det pa sikt paverkar
instéllningarna gillande Iontagares réttigheter. I forsta hand handlar det inte om att
virva medlemmar utan skapa fortroende for facket och att fa migranterna att borja
stdlla krav gentemot arbetsgivaren.

Forbundsgruppen beddmer tolkverksamheten som sarskilt intressant for den
karnfackliga verksamheten och anser darfor att 4ven 6vriga forbund bor overvéga ett
deltagande. Arbetsplatstolkar dr en nyckel for att fa kontakt med migranter, kunna
sprida information om réttigheter och fackets verksamhet, samt kartldgga gillande
arbetsvillkor. Bland férbundens egna medlemmar finns ett brett sprakkunnande som
skulle kunna utnyttjas i kontakten med migranter. I detta syfte bor det vara mojligt att
rekrytera tolkar som forutom spréakkunskap har god kdinnedom om lontagares
rattigheter.

Ambassader och konsulat

LO har varit i kontakt med Polens konsulat {for att undersoka mojligheten att via
konsulatet kunna bista polska migranter med facklig information och rdd. Bakgrunden
ar att konsulatet far cirka 20 forfragningar i veckan om géllande regler pa
arbetsmarknaden och mojligheter att fa hjélp via facket till exempel vid utebliven 16n
eller felaktigt avtal.

Bland annat diskuterades en telefontjdnst som svarar pé - eller kan hénvisa vidare -
alla typer av fragor, till exempel sociala, skattemdssiga, administrativa och fackliga.
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Da manga migranter, enligt konsulatet, inte har tillgéng till Internet eller ens har
datorvana, ér en telefontjdnst ett nddvandigt komplement till information via
hemsidor.

Genom att infora telefontjinsten hoppas man kunna bista polska medborgare som har
stott pa nagon form av problem men ocksa att mer information ska motverka illegal
anstéllning. Hér kan paralleller dras till LOs tidigare forslag om en statlig "one-stop-
shop" (en dorr in, pé svenska), det vill sdga en forenklad administration i samband
med migration (tillstdndsfragor, skattefraigor mm). I det resonemanget konstateras att
avsaknad av information (och kranglig administration) ar ett problem som kan
innebdra att illegal anstéllning framstir som enklare dn legal anstillning.

Ett forslag fran arbetsgruppen ér att utoka Folksam-LOs flersprakiga
informationscenter. Konsulatets forslag vinder sig enbart mot polska medborgare.
Forvisso vet vi inte om vi skulle lyckas ticka in alla dessa personer med den egna
telefontjdnsten men konsulatets telefontjénst dr 1 ljuset av detta likvél en begrénsning.
Déaremot skulle ett samarbete innebédra en mgjlighet att komma i kontakt med personer
som annars av olika skal gar facket forbi.

Utover detta dr LOs forbund inbjudna att komma och ge facklig information/svara pé
migranters fragor pa konsulatet. Konsulatet bjuder da in intresserade och star for
overséttning. LO har ocksé inbjudits att bidra med information 1 ett
informationsmaterial frdn konsulatet till polska medborgare (att delas vid
gransomradena). Nigra forbund har dven sént material till konsulatet, som gor detta
tillgidngligt for dem som hor av sig med fragor av facklig natur.

Genom att fa till en spridning av facklig information genom ambassader kan
informationsvégen troligen kortas betdnkligt for facket, bade i fraga om kostnad och
ocksé geografisk tickning, i och med att ambassader och konsulat dr en naturlig
kontaktpunkt f6r madnga migranter. Det ovan foreslagna samarbete bor tas upp och
daven kompletteras med samarbete med andra ambassader/konsulat. LO har i detta
syfte tagit kontakt med Litauens, Lettlands, Estlands, Ruméniens, Ungerns, Thailands,
Kinas och Indiens ambassader. Urvalet har sin grund i geografisk ndrhet samt antalet
migranter.
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Kdlla: Migrationsverket, 2008.

I likhet med detta bor &ven mojligheten att sprida information via Sveriges
beskickningar i utlandet undersokas. Vid kontakt med svenska utrikesdepartementet
rekommenderades direktkontakt med respektive lands ambassad. I ett initialt skede
kan LO uppritta denna kontakt med de mest relevanta sdndarldndernas svenska
ambassader. Dér s& dr mojligt, kan déarpa respektive forbund skicka ut
informationsmaterial 1 véintan pé att ett LO-gemensamt informationsmaterial finns
fardigt (vilket beroende pa respektive forbund, far ersétta eller komplettera det egna
materialet). Férutom information om t ex fackets organisation och rittigheter i
arbetslivet, bor materialet ta upp betydelsen av fria fackforeningar och den svenska
modellen.
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5. Tidig information om utlindska entreprenader

I rapporten “Facklig medlem utan grinser” drogs slutsatsen att forbunden lokalt bor
utveckla ett system for tidig information om utlindska entreprenader (s k “early
warning”) inom ramen for det tvéarfackliga samarbetet, for att kunna agera 1 tid vid
pagaende eller tilltinkta entreprenader eller andra verksamheter som utfors av
utldndska foretag i Sverige. Att utbyta information och erfarenheter borde kunna ingd
1 det normala lokala tvirfackliga arbetets uppgift.

Systemet med information fungerar idag olika bra beroende péd niva och bransch.
Byggnads och IF Metall ar de forbund som idag ett arbete kring forebyggande
atgirder infOr etablering av utlindsk foretagsverksamhet samt migranters anstéllning i
Sverige. Arbetet bedrivs i det vardagliga fackliga arbetet och ar siledes varken
centralt styrt eller sporadiskt. Till exempel har man i Stockholm en stdende kommitté
dér ansvariga pd avdelningarna arligen tréffar myndigheter (t ex polis och
Skatteverket) for information om planerad verksamhet. I 6vriga forbund finns inga
fasta strukturer for tidig information om utlandska entreprenader.

Facket méste bli béttre pa att arbeta 6ver alla grinser (niva, bransch, geografiska). Det
vore dérfor bra om denna typ av arbete kunde utdkas att gélla dven andra
forbundsomréaden. Givetvis med beaktande att det finns skillnader mellan forbunden
géllande hur angeldget detta dr. Med en koordinering, till exempel via grupper ute i
kommunerna som gor en kontinuerlig genomgéng av planerad verksambhet, far facket
mojlighet redan innan verksamheten kommit igang att paverka de arbetsvillkor som
senare ska gilla pa den aktuella arbetsplatsen.

Har kan tilldggas att tolkverksamheten ocksé kan ses som ett led i systemet med tidig
information. [F Metall har internutbildat ndgra enskilda personer att kunna upprétta
avtal péd engelska. En sddan sdrskild kompetens kar mojligheterna for en problemfri
etablering av verksamhet.

Det ar oerhort viktigt med en forbattrad utbildning av fortroendevalda och
medlemmar. Dessa maste kénna till vad som géller och vilka mojligheter som finns.
Forbundsavdelningarna bor involveras i arbetet med ett system for tidig information
om utldndska entreprenader. LO-distrikten/distriktsombudsménnen bor vara
samordnande. Mer samordning, analys och avstimning i LOs avtalsrad kan ocksa
forhindra eventuell tvekan infor fackliga atgérder. En ytterligare, mycket konkret 1dnk
1 arbetet, dr att forbéttra kontaktinformationen. Forslagsvis kan en lista upprittas och
goras tillgidnglig 6ver kontaktpersoner pa LO-forbundens avdelningar, i syfte att
underlitta tidig information.

Facket dr inga poliser och kan inte forvéntas hantera all problematik pa
arbetsmarknaden. Tidig information om utlindska entreprenader &r en fraga for
facklig-politisk samverkan. Tidigare hade facket, via arbetsmiljolagen, mojlighet till
insyn redan pa ritningsstadiet. Den moéjligheten bor vi genom politisk patryckning
forsoka aterinfora. Aven om skyddsombuden har méjlighet till insyn idag, sa dr
insynen inte densamma som tidigare.
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6. Utbildningar/aktiviteter for arbetstagare fran andra linder

Det ar viktigt att utbildning &r bade relevant och kostnadseffektiv. Det storsta
problemet med utbildning riktad mot migranter &r att manga bara &r hér en kort tid.
Da kan det vara svart att virva medlemmar och &n svérare att intressera dessa for
eventuella fackliga utbildningar. I den mén migrerande arbetstagare blir medlemmar 1
facket kan utbildning och information genomf6ras i samband med rekryteringen. De
medlemsmaterial som finns skulle kunna vidgas till att anvindas av migranter och
distribueras av ABF och folkhogskolorna. Fér dem som stannar ldngre perioder i
Sverige, kan tillgangen till SFI forbattras.

Information/utbildning bor i bésta fall kunna kopplas ithop med ett "early warning”
system, det vill séga redan vid tecknande av avtal i hemlandet. D& borde ocksa
mojligheterna att uppritthalla kollektivavtalen vara goda.

Ytterligare en begransning for utbildning och aktiviteter, dr férmagan att utbilda pa
frimmande sprak. Att migranter inte &r en konstant grupp innebér ocksa att det
handlar om manga olika sprék, vilket forsvarar kollektiva satsningar.

Tidigare fanns fadderverksamhet i kommunerna. Genom en sadan kan kunskap

spridas via vara egna medlemmar, inte minst som manga medlemmar har utlindsk
bakgrund och kan hjilpa till med tolkning och introduktion pa hemlandets sprak.
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APPENDIX

I. 2004 ars kongressbeslut

1) att LO startar ett arbete som mojliggor att alla som tar ett arbete utomlands ges
mojlighet att bibehélla eller fa ett medlemskap i en facklig organisation och

2) att LO arbetar med fragan om att en gransoverskridande arbetare ska kunna arbeta
utan att riskera att falla mellan stolarna om nagot skulle intrdffa ndr man arbetar,
utan fér hjdlp enligt svensk lagstiftning.

3) att en utredning tillsdtts med uppgift att se dver eventuell dverflyttningsritt mellan
LO-forbund och motsvarande utldndska fackliga organisationer och

4) att en utredning tillsdtts med uppgift att ge svar pd motionens andemening om
Okad internationalisering och gransgangarproblematik samt med uppdraget att
presentera forslag till 1angsiktiga l6sningar av problemen.

5) att LOs styrelse initierar en diskussion med maélet att ta fram gemensamma regler
for hur det fackliga medlemskapet kan knytas till grainsdverskridande arbete,

6) att LOs styrelse intensifierar diskussionerna i det internationella fackliga
samarbetet, angadende harmoniserade arbetsvillkor for att snarast mojligt nd en
situation, dér olika villkor for arbetarna inte ska locka till foretagsflytt och/eller
bidra till dumpning av 16ner och anstéllningsvillkor,

7) att LO ser till att information ldmnas till den migrerande arbetskraften inom landet
och i deras lander om deras rittigheter avseende kollektivavtal och arbetsréttslagar
som géller 1 Sverige,

8) att om man dr medlem 1 en fackforening i sitt hemland inom EU sé ska man kunna
foretradas av den fackforening som verkar i det land man arbetar i,

9) att LO ser till att informationen ldmnas till den migrerande arbetskraften inom
landet och i deras ldnder om deras réttigheter avseende kollektivavtal och
arbetsrittslagar som géller i Sverige,

10) att om man dr medlem i en fackforening i sitt hemland inom EU sa ska man
kunna foretrddas av den fackforening som verkar i det land man arbetar 1.

I1. EFS

I EFS-deklarationen om gransoverskridande fackligt medlemskap (Helsingfors 1999)
kan man utlésa flera konkreta ataganden att vidta atgérder. Forst giller det
undertecknarna av deklarationen som erkdnner behovet att enligt
kongressresolutionen skapa en stadga for det gransoverskridande erkdnnandet av
fackligt skydd for europeiska arbetare. De étar sig dven att genom generella
overenskommelser om samarbete och 6msesidigt bitride forsvara arbetarnas
rattigheter. Vidare stdds utarbetandet av en EFS-stadga for att &stadkomma en
gemensam grund for sddana dverenskommelser. Till sist dr det styrelsen som skall
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vidta nédvindiga atgirder for att implementera rétten till gransdverskridande
fackligt skydd for medlemmar inom medlemsorganisationerna.

III. Slutsatser frian LO-rapporten ”Facklig medlem utan grinser”

Rekommendation till medlemmar
Det vore bra att utforma ett forslag till reckommendation som efter forbundsanpassning
kan anvéndas nir medlemmar i LO-forbunden arbetar tillfdlligt i annat land.

Information och samarbete mellan svenska forbund angiaende upphandlingar,
anlitande av utliindska foretag och liknande

Forbunden lokalt bor utveckla ett ”early warning system” inom ramen for det
tvarfackliga samarbetet, for att kunna agera i tid vid pagéaende eller tillténkta
entreprenader eller andra verksamheter som utfors av utlindska foretag i Sverige.

Att utbyta information och erfarenheter borde kunna ingd i det normala lokala
tvarfackliga arbetets uppgift.

En facklig informationsplan

En mer genomténkt strategi for relevant och bra information om den svenska
modellen i allménhet och konkreta uppgifter om 16ne- och arbetsvillkor i synnerhet
borde utformas, i form av en for LO och férbunden gemensam informationsplan.

I Sverige anstiillda arbetstagare

Det finns inga vare sig stadgemaissiga eller andra skal till olika behandling ur ett
fackligt medlemsperspektiv pa grund av en arbetstagares utlindska ursprung.
Normalstadgarna innehéller inga undantag beroende pa ursprung frén rétten att bli
medlem i ett fackforbund inom LO. Daremot kan det finnas anledning till sirskilda
insatser rorande sprak, information, uppsokande verksamhet och annat som kan
underlétta rekryteringen av utlindska arbetstagare som har en anstédllning i Sverige.

I Sverige utstationerade eller uthyrda arbetstagare

Man bor i stadgarna undanrdja varje tvivel om att det 1 forbundets uppgift ingér att
organisera i Sverige utstationerad/uthyrd arbetskraft fran annat land. Stadgarna ska
tydligt utgé fran att arbetslandsprincipen r en sjédlvklar utgdngspunkt ocksa i ett
fackligt avseende. Darmed ska samma principer gilla oavsett om det handlar om
svenska eller utlindska arbetstagare som tillfdlligt arbetar i annat land. Att stanna kvar
1 hemlandets arbetsldshetsforsékring ér att betrakta som normalt.

Nedsiittning av avgift/avgiftsbefrielse, delmedlemskap

Ett fackligt medlemskap for i Sverige utstationerad eller uthyrd arbetskraft maste sa
langt mojligt utgora ett fullt medlemskap med samma rittigheter och skyldigheter som
giller for andra medlemmar. EUs fordrag och EG-ritten i 6vrigt dr mycket tydlig nér
det géller krav om likabehandling och forbud mot diskriminering.

Alla medlemmar i en organisation kan eller vill inte alltid utnyttja alla de mojligheter
som medlemskapet medfor. Viss service och verksamhet dr dessutom avsedd for
séarskilda situationer. Vad man daremot bor 6verviaga dr om det finns delar av
medlemskapet som normalt ska tillkomma alla medlemmar men som utldndska
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arbetstagare inte kan tillgodogora sig just beroende pa att de &r utstationerade eller
uthyrda frén ett annat land.

I 6vrigt bor avgiftsbefrielse 1 normalfallet inte komma ifrdga och nedsittning av
avgiften bor inte heller forekomma enbart av det skélet att det &r fraga om utldndska
arbetstagare som tillfalligt arbetar 1 Sverige. Detta sjdlvklart under forutsittning att
inte det skulle motiveras av betydande inskrdnkningar i de rittigheter eller forméner
som medlemskapet normalt medfor. Stadgarnas bestimmelser angéende
avgiftsbefrielse bor sdledes sa langt som mojligt tillampas lika for alla medlemmar for
vilka frdgan kan vara aktuell.

Dubbel anslutning

Enligt normalstadgarna réder i praktiken forbud mot dubbel anslutning till facklig
organisation utanfor LO. Bestaimmelsen om hinder mot dubbel anslutning forefaller
bade otidsenlig och omotiverad, atminstone i det ssmmanhang som denna utredning
behandlar. Det kan knappast vara till ndgon skada ifall en utstationerad arbetstagare, i
Sverige eller i ndgot annat land, dnskar bli medlem 1 arbetslandets fackliga
organisation och samtidigt kvarsta i hemlandets. En sddan mdjlighet vore istillet
onskvird.

Overflyttning av medlemskap mellan forbund i olika linder

Overflyttningsritten har strikt begrinsats till att enbart gilla mellan férbund och
avdelningar inom LO. Detta bor i1 och for sig inte hindra forbund som finner anledning
dartill att genom sédrskilda beslut dven tillimpa en 6verflyttningsritt for medlemmar
med en ursprunglig tillhorighet som ligger utanfér LO-kollektivet.

Med tanke pa att arbetsmarknaden idag kénnetecknas av en mycket storre rorlighet dn
tidigare bor fragan om en utvidgad dverflyttningsrétt dvervigas i samband med
kommande stadgerevision.

IV. Utkast fran LO-TCOs Riittsskydd

Moilighet till facklig dubbelanslutning genom éndring av LO:s normalstadgar

I och med den fordndrade arbetsmarknaden med utlédndsk arbetskraft som arbetar i
Sverige har fraga uppkommit om mdjlighet for arbetare att vara med 1 en svensk
facklig organisation forutom eventuellt medlemskap 1 hemlandet.

LO:s normalstadgar for medlemsforbunden tillater inte dubbla medlemskap eller
medlemskap utanfér LO forbund. Detta utgor ett hinder mot att utlindsk arbetskraft
ansluter sig till en svensk facklig organisation.

Vi har gjort en dversyn av géllande regler och ger i det foljande nagra inledande

forslag pa dndringar av stadgar i relevanta avseenden for att mojliggdra en
dubbelanslutning.
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§ 4 Intride

I mom 1 sista stycket bor ldggas till att: (Medlemskap i forbundet innebar skyldighet
att tillhora dess arbetsloshetskassa, savida inte hinder foreligger enligt kassans
stadgar) , dock gdller inte skyldigheten att tillhéra arbetsloshetskassan arbetstagare
som endast tillfilligt utfor arbete i Sverige och som har beviljats medlemskap i
forbundet.

Protokollsanteckning:

Med arbetstagare som endast tillfilligt utfor arbete i Sverige avses person som
tidigare har utfort arbete som anstdlld i ett annat land och som har for avsikt att
uppehdlla sig och utfora arbete i Sverige under en begrdnsad tid.

§ 5 Medlemsavgifter

Mom 1 avgifter bor tillforas ett stycke efter det nuvarande sista stycket: For
elevmedlem enligt § 4 mom 1 och pensiondrer faststiller forbundsstyrelsen avgiften
sarskilt.

For medlem som beviljats medlemskap da denne tillfilligt utfor arbete i Sverige
faststdller forbundsstyrelsen avgiften sdrskilt, varvid skall beaktas till vilken del
medlemmen inte fullstindigt kan tillgodogora sig formaner som foljer av
medlemskapet i forbundet.

§ 8 Overflyttning mellan avdelningar och forbund

Bestimmelsen bor tillforas ett nytt moment 4 som behandlar mojligheten att flytta
fackligt medlemskap fran forbund utanfor LO.

Mom 4 Overflyttningsritt mellan éviga forbund. Medlem av évriga fackliga
organisationer, savdl nationella som utlindska, som foreter klart medlemsbevis, har
rdtt att ansoka om overflyttning av sitt fackliga medlemskap, utan sdrskild avgift, till
forbundet. Forbundsstyrelsen fattar beslut om godkdnnande av éverflyttning av
medlemskap. Forbundsstyrelsen skall vid behandlandet av en ansokan om
overflyttning beakta om det dr fraga om overflyttning av medlemskap fran ett forbund
som har likvirdiga mal som forbundet. Overflyttning forutsdtter overenskommelse
mellan forbundet och den fackliga organisation fran vilken overflyttning skall goras.
Ndr sdadan overflyttning sker, skall intrddesdagen i senast sammanhdngande
medlemskap noteras i medlemsbeviset. Denna dag utgor utgdangspunkt for berdknande
av de rdttigheter som tillkommer medlemmen.

§ 10 Uttrade

Mom 1 st 1 bor tillforas en ny mening. (Medlem har i annat fall rétt till uttrdde ur
forbundet efter en uppségningstid av...hela kalendermanader.) Medlem som beviljats
medlemskap ndr denne tillfdlligt utfor arbete i Sverige behéver inte beakta
uppsdgningstid och beviljas uttrdde — efter begdran ddrom - sd snart forfallna
medlemsavgifter betalats.
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§ 11 Uteslutning

Bestdmmelse bor inforas som mojliggdr dubbelt fackligt medlemskap for anstélld som
tillfalligt utfor arbete 1 Sverige.

Mom 2 d. (utan medgivande av forbundsstyrelsen innehar medlemskap dven 1 utanfor
Landsorganisationen staende facklig organisation,) dock inte da medlem beviljats
medlemskap i forbundet vid tillfdilligt arbete i Sverige och dirvid samtidigt dr medlem
i en utldndsk facklig organisation,

V. Informationsmaterial for arbetstagare fran andra linder
Foljande ér ett forslag pa utformning av en LO-gemensam ram for facklig information
till migrerande arbetskraft.

[l

Far du ratt lon?

>Facket ser alltfor ofta att anstéllda fran andra Iander &n Sverige far samre
arbetsvillkor &n de har ratt till.

>Far du den 16n du har rétt till? Ar dina arbetstider rimliga? Ar din
arbetsmiljo saker?

>Facket kan hjélpa dig med information om vilka villkor som galler i din
bransch.

>Ring XXXXXXXXXX om du har fragor om t ex 16n, avtal och arbetstider.
Dar kan du ocksa fa kontakt med det lokala facket. Information finns pa XX
sprak. Du far vara anonym.

Landsorganisationen i Sverige
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