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Forord

NAR DEN GLOBALA finanskrisen med stor dramatik drog in 6ver svensk ar-
betsmarknad hésten 2008 varnade manga for lika allvarliga konsekven-
ser for sysselsittning och arbetsloshet som 19go-talskrisen medforde.
Finanskrisen blev dock inte riktigt lika dramatisk som befarat, &ven om
sysselsattningen foll och arbetslésheten steg patagligt. Det globala eko-
nomiska ldget, inklusive situationen i Europa, dr samtidigt fortfarande
osiakert. Mycket tyder pa att arbetsldsheten kommer att ligga kvar pa
hdga nivéer under 6verskadlig framtid.

Mot bakgrund av finanskrisen beslutade LOs representantskap varen
2010, pd initiativ av LOs dévarande ordférande Wanja Lundby-Wedin och
chefsekonom Lena Westerlund, att tillsitta ett férbundsgemensamt ut-
redningsprojekt med namnet Arbetsmarknaden efter krisen. Centralt for
projektet dr frigor om hur Sverige ska n4 tillbaka till full sysselsittning
med smé inkomstskillnader med utgadngspunkt i den svenska modellen
och dess langsiktiga hallbarhet.

Inom ramen for projektet kommer ett antal delrapporter att analysera
utvecklingen pa arbetsmarknaden for att synliggora kritiska punkter for
den svenska modellen. En del av projektet dr ocksa skrivarkampanjen
Berdtta om ditt arbete som genomfors tillsammans med ABF och Foren-
ingen Arbetarskrivare. Projektet avslutas varen 2013 genom en slutrap-
port som pa djupet synar de utmaningar som svensk arbetsmarknad och
den svenska modellen stér infor.

I denna rapport ligger fokus pa en bred och djup kartliggning av ar-
betsmarknaden i fragor som arbetskraftsdeltagande, sysselsittning och
arbetsléshet. Rapporten dr skriven av Ulrika Vedin, LO, Torbjérn Dalin,
GS och Thomas Carlén, LO.
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1. Flera kriser har gett avtryck pa arbetsmarknaden

MELLAN 1990 OCH 2010 har Sverige drabbats av flera arbetsmarknadskri-
ser. Den forsta och stérsta krisen var 1ggo-talskrisen, som till stor del var
inhemskt priglad. En bankkris mot bakgrund av en avreglerad kredit-
marknad foljdes av en kraftig nedgéng i industrin och i den privata sek-

Diagram 1.1' Sysselsdttningsgradens utveckling 1990-2010
Andel (%). Kvinnor och mén, 20-64 ar
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Kdilla: SCB (AKU) egen bestdllning

1 Utgangspunkttasialdersgruppen 20 till 64 ar. Tondringarna, det vill sédga 15 till 19-dringarna, dri hog grad utanfor
arbetskraften pd grund av studier pa grund- och gymnasieskoleniva. | dldern 65 till 74 ar &r en klar majoritet av
befolkningen pensionérer. Att inkludera bada tonaringar och &ldre &n 65 ar blir ddrfér missvisande vad géller att
kartlagga och analysera hur arbetsmarknaden fungerar och utvecklas.
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Diagram 1.2 Arbetsloshetens utveckling 1990-2010 Andel (%), inklusive

heltidsstuderande som séker och kan ta arbete. Kvinnor och mén, 20-64 ar
«= Kvinnor - Min
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Kiilla: SCB (AKU) egen bestdllning

torn i stort. Detta foljdes senare av stora neddragningar i den offentliga
sektorn. Sysselsittningen sjonk och arbetsldsheten steg.

Forst mot slutet av 1ggo-talet férbittrades arbetsmarknadsliget. Att
det tog tid berodde pa att hela ekonomin drabbades av krisen, om #n i
olika skeden. Forst drabbades tillverkningsindustrin, och dérefter bygg-,
handels- och transportsektorn. Nir sysselsittningen i dessa sektorer bor-
jade stabiliseras och &ven 6ka ndgot, motverkades detta av neddragning-
arna inom bland annat hilso- och sjukvard (Lundborg 2000; Ohman
2011). Dessa skeenden &terspeglas i kvinnors och mén négot olika syssel-
sittnings- och arbetsloshetsmonster under 1ggo-talskrisen.

Nir arbetsmarknaden omkring 1997-1998 hade aterhdmtat sig efter
199o-talskrisen var sysselsittningen fortfarande ligre och arbetsloshe-
ten hogre. Den s kallade IT-bubblan eller IT-kraschen precis i bérjan av

1. FLERA KRISER HAR GETT AVTRYCK PA ARBETSMARKNADEN
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2000-talet gav 2003 till 2005 utslag i form av dkande arbetsloshet i Sve-
rige. Sysselsittningsgraden minskade, om 4n inte s mycket.

Finanskrisen paverkade arbetsmarknaden under 2008-2009. Den var
framfor allt en internationell finansiell kris och en av de grundlidggande
orsakerna bakom den var den stora kreditexpansionen pd den amerikan-
ska bostadsmarknaden. For Sveriges del steg varselsiffrorna snabbt under
hosten 2008. Krismedvetandet var starkt och ménga befarade att Sverige
stod infér en liknande arbetsmarknadskris som pa 1ggo-talet (Ohman
2011). Manga av varslen verkstilldes dock aldrig, men trots det steg ar-
betslésheten kraftigt, redan under 2008. Sysselséttningsnedgéngen blev
diremot inte lika dramatisk.

Arbetskraftsdeltagandet, som omfattar bade sysselsittning och ar-
betsloshet, dr betydligt mer stabilt 6ver tid. Fran 2004-2005 har arbets-
kraftsdeltagandet 6kat ndgot bland min. Motsvarande har inte skett
bland kvinnor.

Diagram 1.3 Arbetskraftsdeltagandets utveckling 1990-2010
Andel (%). Kvinnor och mén, 20-64 ar
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Erfarenheterna frin 1ggo-talet visar att det i ménga avseenden ar
en ny arbetsmarknad som vixer fram efter en djup. Ekonomiska kriser
kan f3 allvarliga och ldngvariga negativa effekter pa arbetskraftsdelta-
gande, sysselsittning och arbetsléshet. En viktig forklaring till det ar att
konjunkturnedgingar ofta sammanfaller med och paskyndar struktur-
omvandling. Det gor att matchningen mellan arbetskraftens utbildning
och kompetens och arbetsgivarnas efterfrigan férsimras. Strukturpro-
blem togs ocksd med in i finanskrisen. Finanskrisen har efter 2010 sna-
rast 6vergétt till en allvarlig skuldkris i Europa. Under hosten 2012 dkar
varslen igen.

1.1 Det finns problem som maste mdtas

Svensk arbetsmarknad fungerar pd ménga sitt vil. I jimférelse med
maénga linder 4r nivadn pa sysselsittningen hég. Under 2000-talet har
dock en mer polariserad arbetsmarknad vuxit fram i sparen av en all-
mint hogre arbetsléshetsniva. Trygga anstéllningsvillkor sévil som sys-
selsittning och arbetsloshet férdelas ojimnt i befolkningen.

Utmaningarna for arbetsmarknaden &r flera. Den demografiska ut-
veckling som innebir att de &ldre blir fler, ska motas. Detsamma giller
en forhallandevis stor generationsvixling pa arbetsmarknaden. Det ir
avgorande att arbetskraften i arbetsfér alder tas tillvara pa ett bra sitt.
En farhaga &r att vi kommer att st med tilltagande kompetens- och ar-
betskraftsbrist parallellt med att en vixande grupp arbetsldsa inte ges
forutsittningar att kunna ta de jobb som viixer fram.

Det rader en bred samsyn inom svensk politik och bland arbetsmark-
nadens parter att full sysselsittning ir ett centralt mal. Vad som riknas
som full sysselsittning och hur vigen dit ser ut rdder det daremot de-
lade meningar om.? Skiljelinjen gir snarast vid hur full sysselsittning ska
uppnas; med kraftigt 6kande inkomstskillnader eller inte. Det finns flera
vigar att g och de har alla sina utmaningar och konsekvenser.

Det finns ett antal fragor som vi behover ha férdjupad kunskap om
nir det giller arbetskraftens ssmmansittning och utveckling, sysselsitt-

2 Videfinierar full sysselsattning som det ldge néralla som kan och vill arbeta ocksé har ett arbete. D& &r
arbetsldsheten ldg. Full sysselséttning kan dock rdda bade vid ldg och hog sysselsdttningsgrad. Darfor &r full
sysselsdttning inte en tillrdcklig malsattning. Sysselsdttningen maste ocksd vara hdg och jamnt fordelad bland
kvinnoroch mén.
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ning och arbetsldshet, for att bedéma de utmaningar som svensk arbets-
marknad star infér. Diagram 1.1 till 1.3 ger en dvergripande bild av arbets-
marknadens utveckling. Den bilden ska tas vidare och férdjupas. Hur har
arbetskraftsdeltagande-, sysselsittnings- och arbetsldshetsmonster sett
ut 199o till 2010 for kvinnor och min i olika grupper?

Rapporten syftar till att ge en sammanhallen och férdjupad kun-
skapsbild av svensk arbetsmarknad genom att kartligga och diskutera ett
antal fragor som berdr sysselsittning och arbetsléshet utifran de struk-
turférandringar som kan skénjas framfér allt under 2000-talet. Detta
framfor allt i tre perspektiv och med utgdngspunkt i den svenska mo-
dellen (kapitel 2):

I kapitel 3 fordjupas bilden av unga vuxnas arbetskraftsdeltagande,
sysselsattning och arbetsléshet. I kapitel 4 £6ljs den stora aldersgruppen
25 till 54 &r. Har gérs ocksa en sirskild fordjupning om fédelseregionens
betydelse for arbetsmarknadsférankring. I kapitel 5 tittar vi ndrmare pa
55 till 64-aringarna.’ Genomgaende ir utgdngspunkten specialbestilld
statistik frin SCB (AKU) uppdelat pa utbildningsniva och kén.* Statis-
tiken beskrivs nidrmare i bilaga 1.

Denna rapport dr den andra i en serie rapporter frn det férbunds-
gemensamma LO-projektet Arbetsmarknaden efter krisen och ska ocksa
ge ingdngar till kommande rapporter, som handlar om utbildnings- och
omstéllningsfragor.

3 Enkortutblick pa aldersgruppen 65 till 74 &r gors i bilaga 3.

4 Ett perspektivsom kommer att férdjupas under 2013 dr hur arbetskraftsdeltagande, sysselsattning och
arbetsldshet utvecklas foér personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga. SCB samlarin
nya uppgifter om detta under hgsten 2012. Dessa kommer att finnas tillgdngliga (tidigast) i mars 2013.

14 | FINNES: ALLT FOR FA JOBB



2. Den svenska modellen som utgangspunkt

EN AV VARA CENTRALA utgdngspunkter ir att den svenska modellen har
fungerat vil i flera avseenden, inte minst nir det giller att nd hog sys-
selsittning, relativt sma inkomstskillnader och ddrmed hégre grad av
jamlikhet, ocksd i form av jimstélldhet mellan kvinnor och min, jam-
fort med manga andra samhillsmodeller.

Det innebir dock inte att vi anser att dagens svenska modell &r felfri
eller att den fungerar tillfredsstillande. Tvirtom &r vart syfte att nirma
oss frdgan om hur den svenska modellen bér utvecklas fér framtiden. I
denna rapport gar vi dock inte ldngre dn att vi 6versiktligt sitter den
svenska modellen i ett sammanhang och pekar pa det som vi ser som de
jamforelsevis mest unika dragen.

2.1 Ett komparativt perspektiv pa samhallsmodeller

Det ir vanligt att dela in l4nder i fyra olika typer av samhillsmodeller
(valfardsstater).” Med ett jaimférande perspektiv riknas den svenska mo-
dellen till den nordiska, som ibland ocksd benimns den skandinaviska
eller socialdemokratiska. Ovriga linder som tillhor det nordiska klustret
ar just Danmark, Norge, Finland och Island.

Till 6vriga tre samhéllsmodeller riknas den konservativa/kontinentala,
den (marknads-)liberala/anglosaxiska respektive den sydeuropeiska/famil-
jecentrerade. Exempel p& den senare modellen #r linder som Grekland,
Italien, Portugal och Spanien. Till konservativa modeller riknas bland
annat Belgien, Frankrike, Holland, Tyskland och Osterrike medan Aus-
tralien, Kanada, Nya Zeeland, Storbritannien och USA betecknas som
liberala samhillsmodeller (se bland annat Esping-Andersen 199o; Esser
2005; Hemerijck 2002; Korkman 2010).°

5 Forskningen om valfardsstater tar framfor allt fasta pa ldnder som skulle kunna bendmnas som utvecklade
demokratier, ellerindustrialiserade lander i Vast. Vad géller Europa, har forskningen framfér allt inriktats pa de sa
kallade gamla EU-ldnderna. Enligt Korkman (2010) rér sig de nya EU-ldnderna snarast i riktning mot den liberala
vélfardsstaten.

6 Ibland ses de sydeuropeiska ldnderna som en del av den konservativa (kontinentala) vilfardsstaten, ibland som en
del av den liberala (anglosaxiska).
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Hur ekonomisk tillvixt och gemensamma resurser férdelas varierar
med ideologiska utgdngspunkter och vilka maktresurser olika grupper i
samhillet har till forfogande.” Varje vilfardsstat har utvecklats mot bak-
grund av sin syn pa jaimlikhet, social rattvisa, solidaritet och kvinnors
och familjens roll (jmf exempelvis Korpi 1981; Esping-Andersen 1990 &
2009; Hemerijck 2002; Duvander & Ferrarini 2010; Korkman 2010). Det
gor att det mellan idealtypiska vilfardsstater finns stora skillnader ifra-
ga om bland annat:

— Trygghetsforscikringar som sjuk-, fordldra- och arbetsloshetsforsdikringar,
samt pensionssystem: hur riskspridning, finansiering och ersittnings-
nivder ser ut och hur medborgarna far tillgdng till dem.

- Viilfirdstjdnster: om de i forsta hand tillhandahélls genom en profes-
sionaliserad offentlig sektor, den privata marknaden eller informellt
av (den utdkade) familjen.

- Hur vilfardstjiansterna tillhandahalls och vilka tjinster som ses
som samhilleliga dtaganden hinger nira samman med familjepo-
litikens utformning; om den understddjer enférsérjarfamiljen el-
ler forsérjar-/vardarfamiljen, dir kvinnor och man gor bada, eller
varken eller (se mer om detta nedan).

— Viilfirdens finansiering: om den frimst sker via skatter, arbetsgivarav-
gifter och/eller egenavgifter.

— Styrning, organisering och genomférande: om det, ut6ver statliga myn-
digheter och institutioner, &r kommuner, arbetsmarknadens parter
och/eller privata aktdrer som ansvarar for att leverera vilfirdstjins-
ter eller administrera trygghetssystem.

— Arbetsmarknadens institutioner: anstillningsskydd, férhallandet mel-
lan arbetsmarknadslagstiftning och kollektivavtal, férhandlingsmo-
deller, partsrelationer och facklig organisering.

Den liberala modellen styrs i hdg grad av marknadsprinciper. Valfards-
tjansterna ar, utéver sjukvard och utbildning, begriansade och behovs-
provade och riktas vanligen till speciella grupper (frimst fattiga). Er-
sdttningar fran trygghetsforsikringar dr 13ga. Arbetsmarknaden karak-

7 Enligt Korpi (1981) &r det framfor allt vilka maktresurser som lontagarna, i forhallande till arbetsgivarna, forvérvar
och besitter genom facklig och politisk mobilisering som avgor hur produktivitetstillvdxt och vélstand fordelas.
Fackforeningar och politiska partier &r, for [ontagarna, strategiskt viktiga maktresurser.
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tériseras av svag anstillningstrygghet och aktiv arbetsmarknadspolitik
ar traditionellt begrinsad. Den fackliga organiseringen ir jamférelsevis
1ag och fackfoéreningarna ér relativt svaga. Utmirkande &r 18ga och lag-
stadgade minimiléner, i kombination med begrinsade och decentralise-
rade I6neforhandlingar. Kollektivavtalstickningen 4r 13g och samordnade
kollektivavtalsférhandlingar pa central niva finns inte (Hemerijck 2002).
Den nordiska modellen karaktériseras av att vilfardstjanster, uts-
ver sjukvard och utbildning, dr vil utbyggda och att en majoritet av be-
folkningen omfattas av dem. Erséttningar fran trygghetsforsakringar dr
hoéga och den kollektiva riskspridningen stor. Arbetsmarknaden karak-
tiriseras av mattlig till stark anstillningstrygghet och den aktiva arbets-
marknadspolitiken ar vil utbyggd. Den fackliga organiseringen ir hog
och fackféreningarna ér starka. Utmarkande ar kollektivavtalsmodellen
som innebir en hég kollektivavtalstackning och branschvisa samord-
nade férhandlingar om 16ner och andra arbetsvillkor (Hemerijck 2002).
I den konservativa modellen &r vilfardstjansterna, utéver sjukvéard och
utbildning, begrinsade.® Generellt ger pensionssystemen god ersittning,
medan ersdttningar fran trygghetsforsikringarna varierar. Trygghetsfor-
sakringar dr vanligen knutna till specifika yrkesgrupper och ritt till er-
sittning baseras pa anstillning i yrket. Arbetsmarknaden karaktiriseras
av stark anstillningstrygghet och viss arbetsmarknadspolitik. Det finns
starka sociala partnerskap samt medelstarka fackféreningar. Det gor att
lagstadgade minimiléner kan kombineras med féretridesvis sektorsvisa
l6neférhandlingar med forhéllandevis hog tickning (Hemerijck 2002).
Familje- och vilfirdspolitikens utformning har stor betydelse for
kvinnors arbetskraftsdeltagande. De konservativa och sydeuropeiska
modellernas familjepolitik inriktas vanligen pa att understédja den s&
kallade brédforsorjarfamiljen, med en forsorjare. Det innebér vanligen
att man har betalt arbete (p& marknaden). Barn- och dldreomsorg till-
handahalls i hég grad av kvinnor, ofta genom den utdkade familjen eller
privata marknaden, i kombination med ideellt arbete. Forildraforsikring
och -ledighet ir 6verlag kort, och bestdr snarast av vardnadsbidragslik-
nande ersittningar (Hemerijck 2002; Duvander & Ferrarini 2010).

8 IHemerijck (2002) ses den sydeuropeiska modellen som en del av den konservativa, och variationerna bland
landernai detta kluster dr darfor stora. Det som trots detta anses karaktéristiskt lyfts fram i texten.
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I den nordiska modellen dir vilfiardstjinster som barnomsorg och
forskola samt foraldraforsakring dr vl utbyggda och i hég grad finansie-
rade genom skatter har bide kvinnor och min jimférelsevis hogt arbets-
kraftsdeltagande. Pa sd satt understods tvaforsorjar-/tvavardarfamiljen.
Ett hogt arbetskraftsdeltagande bland medeldlders kvinnor nds genom
en bra dldreomsorg. I den liberala modellen stéds i princip varken en- el-
ler tvaforsorjarfamiljen. Istillet dr skatterna lagre och familjer far forlita
sig pd marknaden eller familjen f6r omsorg. Kvinnors arbetskraftsdelta-
gande péverkas av inkomstldge. Kvinnor med hoga inkomster kan képa
(dyr, ofta privat) barnomsorg. Det kan inte kvinnor med 1ga inkomster
(Duvander & Ferrarini 2010).

2.2 Nagra specifika drag i svenska modellen
Det 4r ménga som anvinder begreppet den svenska modellen, och be-
greppet fylls med olika innehéll beroende pd vem som anvinder det. Det
finns heller ingen vedertagen definition och den kan beskrivas pé olika
sitt. Modeller utvecklas 6ver tid och anpassas kontinuerligt till fé6rand-
ringar i omvérlden. Politiska vigval, malsittningar och kompromisser har
stor betydelse samtidigt som institutioner ger stabilitet. Det gér darfér
att samhallsmodeller dr bade trégrérliga och dynamiska. Det som prig-
lar dagens samhillsmodeller ger en uppfattning om historiska beslut
och vigval. I Sverige har arbetarrorelsen spelat en avgérande roll f6r den
svenska modellens utformning och utveckling under mer an hundra &r.

En tidig och central utgdngspunkt f6r den svenska modellens utveck-
ling var att 16ntagarna behéver sociala resurser, hilsa och utbildning for
att kunna delta effektivt i samhillet och pa arbetsmarknaden. Vilfards-
politik dr dirfér en forutsittning for ekonomisk effektivitet och indi-
videns frihet (Esping-Andersen (1990). Pa senare ar har den nordiska
modellens kombination av ambitiés vilfiardspolitik, acceptans av mark-
nadsekonomi, ekonomisk effektivitet och hoga jimlikhetsambitioner,
visat sig langsiktigt hallbar (jmf exempelvis Sapir 2005, Andersen et al
2007; Korkman 2010).

For att nd malet om full sysselsittning fér bade kvinnor och man
i kombination med jimn inkomstférdelning krivs en vil fungerande
svensk modell. Vi anser att det dr bdde méijligt och énskvirt. De kon-
servativa och sydeuropeiska modellernas mal om full sysselsittning gil-
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ler foretriadesvis min, och den liberala modellen har inte som uttalad
maélsittning att na full sysselsittning i kombination med férhallande-
vis jamn inkomstférdelning. Det dr otillrackliga mélsittningar eftersom
det riskerar att leda till 6kade klyftor mellan lontagargrupper och mel-
lan kvinnor och mén.

LO definierar full sysselsattning som det lage ndr alla som kan och vill arbeta
ocksa har ett arbete. Da ar arbetslosheten lag.

Full sysselsattning kan dock rada bade vid lag och hog sysselsattningsgrad. For
LO &r darfor full sysselsattning inte en tillrdcklig malséttning, utan sysselséttning-

en maste ocksa vara hég och jamnt fordelad bland kvinnor och man.

I figur 2.1 lyfter vi fram de delar som mer direkt har med arbetsmarkna-
dens funktionssitt och institutioner att géra. Det som férenar dem ir att
de dr 6msesidigt beroende av varandra och tillsammans skapar en effektiv
och rationell svensk modell for hog tillvaxt, full sysselsittning och smé
inkomstskillnader. Det 4r ocksa grundliggande fér langsiktigt hallbarhet.

Figur2.1 Den svenska modellen

Aktiv och = Starkt

humankapital

stark stat
Full sysselsdttning Arbetslinje for
Framja positiv for kvinnor och bade kvinnor
strukturomvandling man samt jamn och mdn
\ inkomstfordelning
Starka institutioner Kollektivt delad risk i
pa arbetsmarknaden trygghetsforsakringarna
B, N
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Starkt humankapital

En hog ligsta utbildningsniva i befolkningen friamjar ett hogt arbets-
kraftsdeltagande och smé inkomstskillnader. Hog utbildningsniva och
hog kvalitet i utbildningen &4r avgérande for en positiv strukturomvand-
ling som bidrar till en framvixt av kvalificerade arbeten, god produkti-
vitetstillvixt och hdga 16ner. Det ar sdrskilt viktigt att den ligsta utbild-
ningsnivén blir tillrickligt h6ég for att matcha arbetsmarknadens krav.
Investeringar i utbildning och kompetensutveckling i arbetslivet stirker
konkurrenskraften. Det minskar ocksa risken for att l6ntagare tvingas
konkurrera om jobb genom sinkta l6nekrav.

En hoég utbildningsniva dr nddvindig for en fungerande omstillning
pé en arbetsmarknad som kontinuerligt fordndras. Utbildning &r grun-
den f6r att kunna utvecklas under ett helt arbetsliv, och stirker dirmed
férutsittningarna for det livslanga ldrande som en férinderlig arbets-
marknad stiller krav pa.

En god hilsa 4r en forutsittning fér att kunna delta i arbetslivet och
i 6vrigt ha ett bra liv. Darfér dr arbetskraftens hilsa en viktig faktor for
produktivitetstillviaxt, ett hogt arbetskraftsdeltagande och for formagan
att (Atminstone) arbeta till 65 ars alder. Ohilsa forsvarar fér individen att
delta i arbetslivet fullt ut, och riskerar att leda till 6kad ojamlikhet och
stora inkomstskillnader. Att frimja hilsa och motverka ohilsa genom
forebyggande folkhilsoarbete, arbetsmiljoarbete och rehabilitering, ar
avgérande fér att stirka humankapitalet.

Arbetslinje for bade kvinnor och man

Arbetslinjen gar ut pa att ta tillvara varje minniskas vilja och hela for-
maga att arbeta, hellre 4n att enbart ge kontantstdd till den som inte di-
rekt och pd egen hand far arbete. Arbetslinjen omfattar alla i arbetsfor
alder och innebir skyldigheter och rittigheter savil som krav och kon-
troll. Den dr ddrmed disciplinerande. Men for att den ska fungera vil har
staten ocksa skyldigheter gentemot individen.

Birande i arbetslinjen 4r att individen har en 13ngtgiende skyldighet
att f6rsorja sig sjdlv. Forst nir sjukdom eller arbetsloshet gér att ndgon
inte kan arbeta, trider sjuk- eller arbetsléshetsforsiakringen in. For att &
ersittning fran exempelvis arbetsléshetsférsikringen stills dock ocksa
krav pa aktivitet: att soka arbete och/eller att delta i arbetsmarknadspo-
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litiska program som exempelvis utbildning, praktik eller subventione-
rad anstillning. Genom den aktiva arbetsmarknadspolitiken, som utgor
grunden for omstéllning, delas ansvaret f6r arbetslosheten mellan stat
och individ. Nar individen rustas for att kunna ta de jobb som finns att
fa stirks humankapitalet samtidigt som arbetskraftsdeltagandet blir hogt
och strukturomvandlingen blir positiv.

Arbetslinjen innebir ocksa att det ska 16na sig att arbeta. Det sker
bade genom hdg 16n och att individen genom arbete kvalificerar sig till
trygghetsférsikringar med hog ersittning, sdsom férildra-, sjuk- och ar-
betsléshetsforsidkringar samt &lderspension (utéver garantipension). En
viktig funktion i trygghetsforsikringarna ir att de gér det attraktivt att
arbeta och arbetslinjen uppritthalls genom att det finns en viss sjdlvrisk
i kombination med en strikt kontrollfunktion, vilket 4r garanten for att
ersittning utgdr pa ritt grunder. Det ger tillit till systemet och legiti-
merar hoga ersittningar.

Nira kopplad till arbetslinjen dr familjepolitiken och vilfardstjins-
terna. Om arbetslinjen ska gilla bidde kvinnor och méan fullt ut, behovs
en familje- och vilfardspolitik som understddjer att kvinnor och méin
kan delta i arbetskraften pé lika villkor. Tillgdngen till och férdelning av
foraldraforsikring tillsammans med barnomsorg, forskola, grundskola
och fritidsverksamhet dr avgérande for att bade kvinnor och min ska
kunna kombinera barn och arbete. Aldreomsorg av hog kvalitet 4r cen-
tral f6r att (féretridesvis) medeldlders barn, framst déttrar, ska kunna
kombinera férvirvsarbete med omsorgsansvar for skrépliga forildrar.

Kollektivt delad risk i trygghetsforsdakringarna
Arbetsldshets- och sjukdomsrisker dr ojamlikt fordelade mellan yrkes-
grupper savil som mellan kvinnor och mén och &ver livet. Men, det ar
ocksa slumpmaissigt vem som kan komma att drabbas av sjukdom och
arbetsloshet. Det gor att det dr effektivt och rationellt for bade staten och
individen med kollektiva forsdkringar som samlar hela 16ntagargruppen.
Det ir ocksa effektivt att forsdkringsskyddet dr relaterat till att arbeta,
istallet for exempelvis knutet till ett sérskilt yrke. Det gor att rorligheten
pa arbetsmarknaden underlittas och inlésningseffekter undviks.

Fér att 16ntagare som grupp, nir savil systematiska som slumpmis-
siga risker finns, ska vilja férsikra sina arbeten och inkomster tillsam-
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mans krivs att de allra flesta ocksd har ett gott inkomstbortfallsskydd.
Det dstadkoms genom generdsa ersittningsnivaer och héga tak, i kom-
bination med en viss sjilvrisk samt kontroll och krav pd omstillning/
omskolning. Detta stirker en effektiv matchning i syfte att individen
snabbt ska f3 ett nytt arbete. Den kollektiva riskdelningen ar hirigenom
en central del av arbetslinjen.

Starka institutioner pa arbetsmarknaden

Starka och jamboérdiga arbetsmarknadsparter har férutsittningar och le-
gitimitet att i hog grad sjilva reglera arbetsvillkor och 16ner genom brett
tiackande och branschvisa kollektivavtal. Hég organisationsgrad bland
savil lontagare som arbetsgivare dr nédviandigt for att bira en kollektiv-
avtalsmodell som har stora férdelar framfér lagstiftning i frdga om att
vara flexibel och anpassningsbar.

En sirskild institution i Sverige, men dven Danmark och Finland, ar
Gent-systemet. Det innebdr att arbetsléshetsférsikringen delvis ar fri-
villig och administreras av fackligt knutna a-kassor. Det forutsitter en
hog organisationsgrad samtidigt som det ger understdd till medlemsvirv-
ning och facklig organisering.

Den jamna maktbalansen mellan parterna bidrar till arbetsfred och
att ingdngna avtal efterlevs. Den ger ocksd goda férutsittningar for en
16nebildning dir parterna, utan statligt inblandning, tar samhéllseko-
nomiskt ansvar och samtidigt har fokus pa realléneckningar och kon-
kurrenskraft. En stark fackforeningsrérelse har stor betydelse for att
sikerstilla att alla 16ntagare fér sin del av produktivitetskningarna i
form av realléneskningar.

Statens agerande, i form av en part (av tre) pd arbetsmarknaden, har
dock betydelse fé6r maktbalansen mellan arbetsmarknadens parter. Det-
ta framst ifrdga om att utformningen av den dispositiva och flexibla ar-
betsritten, utbildningssystemet, den aktiva arbetsmarknadspolitiken och
trygghetsforsikringarna, har inverkan pa arbetsmarknadens utveckling.

Framja positiv strukturomvandling

Strukturomvandling pagér kontinuerligt och drivs av en rad faktorer
som kan vara bade positiva och negativa. En positiv strukturomvandling
bidrar till att mindre produktiva och 13gavliénade arbetsuppgifter, inte
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silla slitsamma och skadliga, minskar. Istillet ges d& utrymme for mer
produktiva, kvalificerade och vilavlonade arbetsuppgifter att vixa fram.
En negativ strukturomvandling innebér det motsatta.

Fackféreningsrorelsen dr med och péverkar strukturomvandlingen i
positiv riktning. Det sker framfér allt genom 1énepolitiken. LO och LO-
forbunden tar utgdngspunkt i den solidariska lnepolitikens principer
som formuleras i Rehn-Meidnermodellen: lika 16n fér lika och likvardigt
arbete. Eftersom enskilda arbetsgivares 1énebetalningsférméga inte ut-
gor grunden for 16nebildningen sitts hirigenom en press pa foretag och
organisationer att effektivisera och rationalisera sina verksamheter for
att dverleva, och olonsamma foretag och verksamheter riskerar att slas
ut. Den solidariska 16nepolitiken syftar till att paverka strukturomvand-
lingen i positiv riktning, men dess fraimsta mal dr samtidigt att siker-
stilla att alla 16ntagare far realloneckningar och att utjimna Iéneskill-
nader mellan kvinnor och min. Dirmed halls ocks inkomsterna ihop.

I den nordiska modellen &r 1éntagare och fackforeningar éverlag po-
sitiva till strukturomvandling och globalisering, istillet for att agera pro-
tektionistiskt. Léntagare dr generellt ocksd mer delaktiga och involve-
rade i produkt- och produktionsutveckling jaimfért med i manga andra
lander. Att bejaka strukturomvandling dr mojligt nir den dr positiv och
alla 16ntagare far del av dess fordelar i form av realléneckningar. Den
positiva instéllningen 4r néra kopplad till kollektiv riskspridning i trygg-
hetsférsikringar och en vil fungerande arbetslinje som férdelar struk-
turomvandlingens kostnader. Trygghet ér en drivkraft f6r férdndring
och inte ndgot som hidmmar utvecklingen.

Aktiv och stark stat
En central aspekt av den 1dngsiktiga hallbarheten i den svenska modellen
ar dess stora férdelningspolitiska ambitioner. Det kriver dock att mo-
dellen har brett stéd i befolkningen. En universell vélfardspolitik som
i princip omfattar alla medborgare 4r da ett nédvandigt villkor. Det ger
grunden for att samtidigt nd hég legitimitet och hoég kvalitet samt stor
tillit till den samlade vilfirdspolitiken.®

Férmégan att genomfora en politik som utjimnar skillnader i levnads-

9 Densamlade vélfardspolitiken definieras ndrmast som vélfardstjanster och transfereringssystem.
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forhallanden mellan barn vars foridldrar har olika utbildningsbakgrund
och inkomster s&vil som mellan vuxna med olika utbildningsbakgrund
och inkomster, finns i en aktiv och stark stat. Jimlikhet kraver nimligen
solidaritet, och staten och dess institutioner spelar en avgdrande roll fér
att nd den solidaritet som gér en ambitids férdelningspolitik méijlig. So-
lidaritet dr nédvindigt for jamlikhet och individens frigorelse.
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3. Pa vdg att etablera sig

TONARINGARS OCH UNGA VUXNAS situation pa och utanfor arbetsmarkna-
den dr stindigt foremal f6r debatt och diskussion. Arbetsgivare och bor-
gerliga politiker driver girna debatten i riktning mot att ungas situation
ska ses som s& besvirlig att den enda 16sningen pa etableringsproblem ir
lagre ingdngsléner och simre anstéllningsskydd.

Langt ifran alla unga vuxna har stora eller allvarliga etableringspro-
blem. Diremot tar det alltid en viss tid att etablera sig varaktigt pa ar-
betsmarknaden. Den tiden ser ut att ha férlangts. Etableringsfasen pa-
gar framfor allt i dldrarna 20 till 24 4r, men dven i dldrarna 25 till 29 &r.
Detta pé grund av att manga unga studerar pa universitet och hégskolor
efter en fullgjord gymnasieutbildning. Unga vuxna har allmint sett kon-
kurrensnackdelar i forhéllande till vuxna, de har inte hunnit bygga upp
sdrskilt omfattande arbetslivs- och yrkeserfarenhet. Unga vuxna ir 2010
diremot 6verlag hégre utbildade 4n tidigare. Etableringsfasen dr éverga-
ende och arbetskraftsdeltagande s&vil som sysselsittning ligger hogt i alla
utbildningsgrupper utom bland férgymnasialt utbildade fran 25 &rs &lder.

De allvarliga etableringsproblemen finns framfér allt bland unga vux-
na som inte har en tredrig gymnasieutbildning. Ett matt som ocksa ringar
in unga vuxnas etableringsproblem ir antalet inaktiva, det vill siga unga
som varken ir i sysselsittning eller utbildning. Det relativt begriansade
antal unga, som inaktiva utgdr, méste rustas och stirkas. Overgingen
mellan bade grund- och gymnasieskola brister. Detsamma giller ibland
6vergdngen mellan gymnasieskola och arbetsliv.

Tonaringar och unga vuxna ir en mycket heterogen grupp med av-
seende pa arbetskraftsdeltagande, sysselsittning och arbetsléshet. Det
beror pé att manga studerar lingre och dirmed etablerar sig senare 4n
tidigare. Ungas utbildnings- och arbetsmarknadsanknytning kartliggs
och analyseras hir i kapitel 3.

3.1 Tondringar dr i ett annat skede i livet dn unga vuxna
Nir det giller unga dr det vanligt att betrakta hela dldersgruppen 15 (el-
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Diagram 3.1 Tonaringars och unga vuxnas sysselsittning, 2010
Andel (%). Kvinnor och mén i aldersgrupperna 16—19 ar, 20-24 dr och 25-29 ar

Sysselsatta heltidsstuderande Sysselsatta deltidsstuderande W Sysselsatta ej studerande
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Killa: SCB (AKU) egen bestdllning, medeltal exklusive juni, juli & augusti

ler 16) till 24 ar samtidigt. Det dr problematiskt eftersom tondringar och
unga vuxna, ir en mycket heterogen grupp.”

Livssituationen skiljer sig pa avgérande sitt t mellan tondringar och
unga vuxna med avseende pd utbildnings- och arbetsmarknadsanknyt-
ning. Den kan liknas vid en trappa: heltidsstudier dominerar bland ton-
aringarna och endast ett fatal r sysselsatta. Bland unga vuxna 20 till 24
ar ar fortfarande relativt ménga heltidsstuderande, men fler ir (ibland
samtidigt) sysselsatta. Unga vuxna, 25 till 29 ar, 4r i hog grad sysselsatta
och ett mindre antal 4r heltidsstuderande.

10 Genomgaende i kapitlet definieras tondringar som 15-16 artill 19 dr, medan unga vuxna ses till i tvd steg, 20 till 24
aroch 25 till 29 ar. Att unga vuxna definieras som tva aldersgrupper beror pa att manga i den senare gruppen ar pa
vég att etablera sig pa arbetsmarknaden efter avslutade eftergymnasiala studier. 2007 var genomsnittsaldern for
examen fran universitet och hogskola 29 ar (Uusitalo 2010).
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Diagram 3.2 Tonaringars och unga vuxnas arbetsléshet, 2010
Andel (%) av befolkningen. Kvinnor och mén, 16-19 ar, 20-24 ar och 25-29 ar
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Killa: SCB (AKU) egen bestllning, medeltal exklusive juni, juli & augusti

Arbetslésheten bestér i tondrsgruppen till 6vervigande del av heltids-
studerande som sdker och kan ta arbete. Endast en mindre andel tondr-
ingar dr arbetsldsa utan att samtidigt vara studerande. Den andelen 6kar
ialdersgruppen 20 till 24 &r, sarskilt fér unga vuxna min. Fortfarande r
heltidsstuderande arbetslésa en relativt stor andel av den totala arbets-
l6sheten. I ldersgruppen 25 till 2g r 4r arbetslésheten l4dgre, men fler dr
arbetsldsa utan att vara studerande.

3. PA VAG ATT ETABLERA SIG | 27



| rapporten anvands genomgaende arbetsléshetsdata som inkluderar heltids-
studerande som soker och kan ta arbete, enligt den arbetsloshetsdefinition som
géller fran oktober 2007. Det har stor betydelse for ungas arbetsloshet. Framfor
allt bland tonaringarna finns manga arbetslésa som samtidigt heltidsstuderande.
Bland 20 till 24-aringarna &r det farre som &r heltidsstuderande och samtidigt
arbetslosa jamfort med tonarsgruppen.

Fragan dr hur unga sjdlva ser pa sin arbetsloshet nédr de studerar och samtidigt
soker arbete? Om en tonaring eller ung vuxen &r heltidsstuderande, men i huvud-
sak betraktar sig som arbetssokande, kan det tolkas som att hen framst studerar
i vantan pa att fa arbete. SCB samlade in uppgifter om detta for forsta kvartalet
2009. Bland tonaringarna betraktade sig 95 procent av de heltidsstuderande som
ocksa sokte arbete, i férsta hand som studerande. Motsvarande andel var 73 pro-
cent bland heltidsstuderande arbetssékande 2o till 24 ar (SCB 2009). For alders-
gruppen 25 till 29 ar finns inte denna uppgift, men andelen heltidsstuderande
arbetslosa &r liten i den gruppen.

Det verkar saledes vara sa att tonaringar och unga vuxna heltidsstuderande vill
ha arbete vid sidan av studier, inte istillet for. Det &r till och med troligt att manga

tonaringar inte kanner till att de réknas som arbetsldsa.

3.1.1 Tonaringar ar i liten grad i arbetskraften eftersom de gari gymnasiet
Sedan mitten pa 1ggo-talet har det visat sig svart f6r unga utan fullgjord
gymnasieutbildning att fa jobb och fast férankring pé arbetsmarknaden.
Aven om gymnasieskolan fortfarande #r en frivillig utbildningsform, 4r
den i princip att betrakta som obligatorisk sett till intrddeskraven pé ar-
betsmarknaden (LO 2012).

Nirapa alla (99 procent) i en arskull paboérjar gymnasiestudier, efter-
som den som saknar gymnasiebehérighet kan hinvisas till det s& kall-
lade introduktionsprogrammet." Ett allvarligt problem dock &r att allt-

11 De fem introduktionsprogrammen &r preparandutbildning, programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ, och sprakintroduktion. Dessa introduktionsprogram ersétter det tidigare individuella
programmet (V).
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Diagram 3.3 Tonaringars arbetsmarknads- och utbildningsanknytning, 2010
Andel (%). Befolkningen kvinnor och mian, 16-19 ar
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for manga tonéringar inte lyckas fullfslja sina gymnasiestudier.”? Laséret
2009/2010 hade endast 68 procent av de elever som paborjade gymnasie-
utbildning tre ar tidigare fatt slutbetyg. Manga elever gar dock ett fjarde
ar, vilket gor att andelen med slutbetyg okar till 75 procent (Skolverket
2011a). Detta monster har varit relativt oférindrat under 2000-talet.

Tonéringarna ir i hég grad utanfor arbetskraften pa grund av att de
ar heltidsstuderande. I hog grad dr tondringar arbetslésa och sysselsatta
under sommarmanaderna.

12 Forfullgjord gymnasieutbildning med slutbetyg krévs minst 2 250 godkénda poéng (av 2 500) i kombination med
krav pa godként i vissa dmnen. Dessa @mnen skiljer sig 4t mellan yrkes- och forberedande program. Slutbetyg kan
nds med och utan grundldggande hégskolebehdrighet.
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Att tondringar i hég grad studerar 4r varken ett socialt eller arbets-
marknadspolitiskt problem. Daremot dr det ett utbildningspolitiskt pro-
blem om ménga inte klarar gymnasiet. Grund- och gymnasieskolan dras
med problem i detta avseende. Bland tonaringarna ir enligt Ungdoms-
styrelsen (2011) en andel motsvarande cirka fyra procent inaktiva, det
vill siga varken studerande eller sysselsatta. En viktig férklaring till det
ar att det finns problem i 6vergéngen fradn grund- till gymnasieskolan
samt avhopp frdn gymnasiet. Det leder till stora problem vad giller att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket tydligt kommer att fram-
ga av detta kapitel.

3.1.2 Att tonaringar utbildar sig dr avgorande for goda etableringsforut-
sdttningar

Det finns ett starkt samband mellan svarigheter i grundskolan och své-
righeter att genomfdra en gymnasieutbildning och andelen behoriga
till gymnasieskolan sjunker. Liséret 2009/2010 hade drygt 88 procent av
eleverna i grundskolan gymnasiebehorighet. Det dr den l4gsta andelen
sedan 1997/1998 (Skolverket 2011a).

Skillnaderna mellan barn ifriga om behorighet till gymnasieskolan r
klart relaterat till fordldrars utbildningsbakgrund: g5 procent av barnen
med minst en hogskoleutbildad forilder var behoriga till gymnasiet. For
barn vars fordldrar hade gymnasie- respektive grundskoleutbildning var
andelen behoriga 86 respektive 64 procent. Barn som invandrat i senare
grundskoleélder kan ha svarigheter, men socioekonomisk bakgrund har
vasentligt storre forklaringsvirde for att n, eller inte nd, gymnasiebe-
horighet (Skolverket 2011a).

Unga vuxnas utbildningsbakgrund ir av avgérande betydelse bade for
mojligheterna till fortsatta studier efter gymnasiet samt for etablering-
en pa arbetsmarknaden. Det 4r nédvandigt att tondringar ges férutsitt-
ningar att fullfélja och avsluta en gymnasieutbildning av hog kvalitet.

Olofsson & Wadensjo (2007) lyfter fram att de som inte genomgéar
gymnasieutbildning efter hand blir en allt mer negativt selekterad och
socialt missgynnad grupp, bland annat pa arbetsmarknaden. Tondring-
ars arbetskraftsdeltagande, sysselsittning och arbetsléshet bér darfor, s&

13 Oavsett om den dryrkes- eller studieférberedande.

30 | FINNES: ALLT FOR FA JOBB



lainge gymnasieutbildning inte 4r avklarad, virderas mot att utbildning
ska ga forst.

3.2 Unga vuxna dr pa vdg att etablera sig

3.2.1 Etableringen dr senarelagd fér manga, men inte alla

Ungas intrdde pé arbetsmarknaden sker senare i livet. Etableringsaldern®
har forskjutits fran omkring 20 ar i bérjan av 1ggo-talet till upp emot 27
till 28 ar for mén och 29 till 30 ar for kvinnor i slutet av 2000-talet. Eta-
bleringen pa arbetsmarknaden #r inte heller lika linjir som tidigare. Ett
begrepp som anvinds for att beskriva detta ir ”jojo-etablering”. Med det
avses att unga ror sig mellan olika aktiviteter och mixar studier, studieup-
pehéll och arbete, innan etableringen pa arbetsmarknaden blir varaktig
(Ungdomsstyrelsen 2011). Detta beror frimst pé att manga unga befin-
ner sig lingre tid inom utbildningssystemet, och att unga senareligger
hogskolestudier. Direktévergdngarna frén gymnasiet har 6kat, men det
finns en utbildningspuckel vid 21 till 23 rs alder. Fler unga ar i hogsko-
lestudier da jamfort med direkt efter gymnasiet. Puckeln dr sdrskilt tyd-
lig bland unga kvinnor (Erikson et al 2007; Uusitalo 2010; SOU 2011:11).

Overlag tar det enligt Lindahl (2010) lingre tid f6r unga att etablera
sig pa arbetsmarknaden efter avslutad utbildning jamfoért med tidigare.
Erikson et al (2007) menar dock att yrkesutbildade, med undantag for
under 19go-talskrisen, har ett relativt stort infléde direkt till jobb fran
gymnasieutbildning.

Den stora expansionen av den hogre utbildningen pé 19go-talet him-
tades i hog grad fran studieférberedande program. Det betyder dock inte
att alla fran studieforberedande gymnasieprogram gar vidare till hogre
studier. Det tar lingre tid f6r dem som ldmnar studieférberedande pro-
gram att fa forsta jobbet 4n f6r dem som lamnar yrkesforberedande pro-
gram. En méjlig forklaring till detta, som Erikson et al (2007) for fram, dr
att fler (fran studieférberedande program) studerar vidare, och att de som
inte studerar vidare darfér riskerar att ses som "simre” i arbetsgivares 6gon.

14 Endast de som fatt slutbetyg fran en gymnasieutbildning registreras som gymnasieutbildade i SCBs
utbildningsregister. Den allra storsta gruppen tonaringar har dnnu inte fatt det. Manga tonaringar registreras darfor
i kategorin ”okédnd utbildningsniva”. 2010 hade endast 7,1 procent av kvinnorna och 7,7 av médnnen fatt slutbetyg
fran gymnasiet.

15 Etableringsalder definieras ofta som den alder ndr minst 75 procent i en arskull dr sysselsatta.
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Diagram 3.4 Unga vuxnas arbetsmarknads- och utbildningsanknytning 2010
Andel (%) av befolkningen. Kvinnor och mén, 20-24 aroch 25-29 ar
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Killa: SCB (AKU) egen bestdllning, medeltal exklusive juni, juli & augusti

Huvudintrycket dr vidare att det gir snabbt att finna jobb efter slut-
ford hogskoleutbildning, d&ven om det finns skillnader mellan utbild-
ningsinriktningar och att matchningen kan behéva férbattras (Erikson
et al 2007).

Unga vuxnas arbetsmarknads- och utbildningsanknytning skiljer sig
at: dels genom skillnader mellan dldersgrupperna 20 till 24 &r och 2; till
29 &r, dels genom skillnader mellan kvinnor och mén inom respektive
aldersgrupp.

3.2.2 Att sakna gymnasieutbildning lika (o-)vanligt 2010 som 1990

Jamfort med tondringarna har en betydligt stérre andel fullgjort gymna-
siet i dldersgruppen 20 till 24 &r. Andelen 6kar ytterligare ndgot i dlders-
gruppen 25 till 29 ar. [ den férra gruppen ligger andelen férgymnasialt
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Tabell 3.1 Befolkningen 20-24 ar utifran utbildningsniva och kén, 1990, 2000 och 2010
Antal och andel (%). Kvinnor och mén

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga
Ar Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
1990 33500 43100 220200 224200 31900 36600 7100 4800 294700 310600
2000 39100 46500 156900 172500 49300 38200 4100 1300 253200 263300
2010 32000 40600 185800 210700 67500 52000 12800 8900 302300 316000
1990 11,4%  13,9% 74,7%  72,2% 10,8 % 11,8 % 2,4% 1,5%
2000 15,4 % 17,7 % 62,0%  65,5% 19,5%  14,5% 1,6 % 0,5%
2010 10,6 % 12,8 % 61,5 % 66,7 % 22,3% 16,5 % 4,2% 2,8%

Killa: SCB (AKU) egen bestillning

Tabell 3.2 Befolkningen 25-29 ar utifran utbildningsniva och kén, 1990, 2000 och 2010
Antal och andel (%). Kvinnor och man

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga
Ar Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
1990 37600 50100 176200 182100 46 400 44000 29800 31000 292900 311900
2000 35900 39800 142100 167500 68600 66900 41100 25700 290700 301400
2010 20900 30400 101200 145000 52900 51100 102100 65000 279700 295100
1990 12,8% 16,1% 60,2% 58,4% 15,8 % 14,1% 10,2 % 9,9 %
2000 123% 13,2% 48,9%  55,6% 23,6% 22,2% 14,1% 8,5%
2010 75%  10,3% 36,2%  49,1% 18,9 % 17,3 % 36,5% 22,0%

Kdlla: SCB (AKU) egen bestllning

utbildade 2010 p& drygt 10 procent bland kvinnor och pa nirmare 13 pro-
cent bland min. I den senare (25 till 29 &r) har 7,5 procent av kvinnorna
och cirka 10 procent av minnen férgymnasial utbildning.

Den vanligaste utbildningsnivén bland 20 till 24-8ringar 4r gymnasie-

3. PA VAG ATT ETABLERA SI6G | 33



utbildning, men ménga har ocksé pabérjat eftergymnasiala studier. Bland
25 till 29-3ringarna har utbildningssammansittningen framfor allt for-
dndrats s4 att fler har 1ang eftergymnasial utbildning. I synnerhet giller
det de unga kvinnorna. Bilden bekriftar siledes det vi redan vet, att unga
kvinnor i hogre grad 4n unga min studerar pa universitet och hdgskola.

Det ir i sirklass svarast for unga vuxna som saknar gymnasieutbild-
ning att f3 fotfiste pa arbetsmarknaden. I 20-drsdldern finns de mest
alarmerande siffrorna bland grundskoleutbildade och gymnasieavhop-
pare (Erikson et al 2007). Den nedgéng i sysselsittning som dessa unga
drabbades av pa 19go-talet har inte senare foljts av en aterhdmtning.
Dirfor dr det centralt att unga vuxna i hogre grad kan fullfolja gymna-
sieutbildning. Det borde heller inte ta s& lang tid som det ser ut att géra
for somliga. Atgirder som gor att fler kan avsluta en gymnasieutbildning
tidigare borde prioriteras.

3.2.3 Unga vuxnas arbetskraftsdeltagande paverkas av hogre studier
Den bild vi ser som en nulédgesbild (2010) har successivt vuxit fram under
perioden 199o till 2010. 19g0-talskrisen har haft betydelse fér unga vux-
nas arbetskraftsdeltagande. Detsamma giller expansionen av den hégre
utbildningen, men ocksé konjunkturlige. Det tillsammans har stor be-
tydelse foér unga vuxnas arbetskraftsdeltagande i ldern 20 till 24 &r och
vidare in i &ldern 25 till 29 ar.

Arbetskraftsdeltagandet dr ligre och mer ojamnt i dldrarna 20 till 24
ar medan det Skar och blir jimnare senare, fran 25 till 29 &r. Skilet till
det 4r att ménga fortfarande utbildar sig och 4r utanfér arbetskraften i
20 till 24-4rsdldern, men i lagre grad senare.

I &ldersgruppen 20 till 24 &r 4r arbetskraftsdeltagandet som hogst
bland gymnasialt utbildade 2010: 75 procent bland kvinnor och 8o pro-
cent bland min. Under 2000-talet dkar det ocksa successivt fér bade unga
kvinnor och min, 4ven om det ser ut att {3 sig en torn av finanskrisen.

Arbetskraftsdeltagandet ligger lagre bland savil férgymnasialt utbil-
dade som bland bade kort och langt eftergymnasialt utbildade. I det
senare fallet troligen framfor allt pd grund av att de eftergymnasiala
heltidsstudierna fortfarande pagar. Aven férgymnasialt utbildades ligre
arbetskraftsdeltagande borde till viss del kunna férklaras av pagdende
heltidsstudier i syfte att komplettera en tidigare oavslutad gymnasieut-
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Diagram 3.52 Arbetskraftsdeltagande forgymnasialt och gymnasialt utbildade unga
vuxna, 20-24 ar, 1990-2010 Andel (%). Kvinnor och mén

== Kvinnor, forgymnasial utbildning @= Man, forgymnasial utbildning
«== Kvinnor, gymnasial utbildning = Mén, gymnasial utbildning
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Diagram 3.5b Arbetskraftsdeltagande eftergymnasialt unga vuxna 20-24 ar, 1990-
2010 Andel (%). Kvinnor och mén
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bildning. Férgymnasialt utbildade har dock svarare att etablera sig pé
arbetsmarknaden 4n andra, och det ligre arbetskraftsdeltagandet torde
ocksé vara ett tecken pa det. Mer om det i avsnitt 3.3.

Studerandegrupperna dr gissningsvis konjunkturkansliga i meningen att heltids-
studerande kan antas anpassa sitt arbetskraftsdeltagande till arbetsmarknads-
laget. Om det &r latt att fa jobb valjer troligen fler att komplettera heltidsstudier
med arbete dn om det inte &r det. Ett simre arbetsmarknadslage torde ocksa
kunna ha betydelse for arbetskraftsdeltagandet pa sa vis att studerande kan tén-
kas forlanga sina studier i vantan pa ett battre konjunkturldge, istallet for att ga ut
i arbetsloshet. Arbetskraftsdeltagandemonstren for kvinnor och mén 2o till 24 ar
med kort och lang eftergymnasial utbildning tyder pa att det ligger en del i detta.

Pa ett nagot annat satt ser monstren for arbetskraftsdeltagande bland forgym-
nasialt utbildade ut. Det galler sarskilt for unga kvinnor under 2000-talet: det fal-
ler tillbaka mellan 2001 och 2005 och stiger darefter fram till 2007. Under 2008
borjar det ater falla tillbaka, och da ganska kraftigt. Forgymnasialt utbildade unga
mans arbetskraftsdeltagande foll mellan 2004 och 2005, men har déarefter, till
2010, legat stilla (dock pa en ldgre niva).

De forgymnasialt saval som de eftergymnasialt utbildade i aldersgruppen 20
till 24 ar &r antalsmédssigt fa. | synnerhet géller det de med lang eftergymnasial
utbildning. Det tyder pd att manga med kort eftergymnasial utbildning &r i paga-
ende, langre eftergymnasial utbildning. Eftersom grupperna ar sma, gor det att

dven mindre férdandringar i arbetskraftsdeltagande far stort genomslag.

Nir blicken vinds mot kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande i
aldersgruppen 25 till 29 &r framkommer att det 6verlag dr hégre och mer
stabilt jAmfért med 20 till 24-8ringarna. I synnerhet géller detta min.

Arbetskraftsdeltagandet bland man med gymnasial och lang efter-
gymnasial utbildning ligger bide hégt och vil samlat. Bland férgymnasi-
alt utbildade ligger det ligre, men &nda relativt jamnt fran 1995 till 2010.
Likvardiga arbetskraftsdeltagandemonster som min, har unga vuxna
kvinnor med gymnasie- och lang eftergymnasial utbildning. Dock pé lig-
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Diagram 3.6a Arbetskraftsdeltagande forgymnasialt och gymnasialt unga vuxna
25-29 3r, 1990-2010 Andel (%). Kvinnor och mén

== Kvinnor, forgymnasial utbildning @= Man, forgymnasial utbildning
«== Kvinnor, gymnasial utbildning = Mén, gymnasial utbildning
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Diagram 3.6b Arbetskraftsdeltagande eftergymnasialt utbildade 25-29 ar, 1990—
2010 Andel (%). Kvinnor och médn

== Kvinnor, kort eftergymnasial utbildning «= Mn, kort eftergymnasial utbildning
«== Kvinnor, lang eftergymnasial utbildning == Man, lang eftergymnasial utbildning

100 %

90 % -
80 %
70 %
60 %
50 %

40 %
0% ST b o o O A ™ o
RN RN LN L N R M M

Kiilla: SCB (AKU) egen bestdllning

3. PA VAG ATT ETABLERA SIG | 37



re nivéer jamfort med mén. Férgymnasialt utbildade kvinnor tappar suc-
cessivt mark under hela perioden 199go till 2010, bade jamfort med kvin-
nor i andra utbildningsgrupper och min med férgymnasial utbildning.

Bade kvinnor och min med kort eftergymnasial utbildning sticker ut
genom att ha ligre och mer rorligt arbetskraftsdeltagande 4n bland annat
grupperna med gymnasial och 13ng eftergymnasial utbildning. Narmast
till hands for att forsta detta, 4r nog dven hir, att det i gruppen med kort
eftergymnasial utbildning finns de som &r i pdgdende studier och att ar-
betskraftsdeltagandet dirmed dr konjunkturkinsligt.

Unga vuxnas arbetskraftsdeltagande skiljer sig at. Dels ¢vergripande
mellan de unga grupperna 20 till 24 ar och 25 till 29 ar, dels genom att
det finns skillnader i deltagande mellan kvinnor och min och utifran ut-
bildningsniva. En del av det hinger samman med att manga unga vuxna
gar vidare till eftergymnasiala studier, vilket inte borde ses som ett all-
varligt problem.® Allvarligare dr dock om unga vuxna inte kommer in i
arbetskraften och samtidigt inte heller studerar.

3.2.4 Gymnasieutbildades sysselsdttningsgrad dr jamnast och hogst
Unga vuxnas arbetskraftsdeltagande, i synnerhet i ldrarna 20 till 24 &r,
paverkas (sannolikt) av om de ar heltidsstuderande eller inte. Darmed
paverkas ocksa sysselsittningsgraden. Att heltidsstuderande har lagre
sysselsattningsgrad 4n unga vuxna som inte studerar, dr troligt och bér
inte ses som alltfér oroande eller problematiskt. En relevant fraga ir i
vilken grad, och pé vilket sitt, det dr 6nskvirt att heltidsstuderande be-
finner sig i arbete. Sacos studentrad (2012) menar, vilket dr hégst rimligt,
att det ska ga att bedriva heltidsstudier pa just heltid och att arbete ska
ses som en méjlighet snarare dn ett tvdng pa grund av att studiemedlet
ligger pa en 13g niva.

Bilaga 5 till Langtidsutredningen 2011 hivdar vidare att sysselsitt-
ningsgraden bland dem som inte studerar i &ldersgruppen 20 till 24 ar,
inte avviker sirskilt mycket frdn andra aldersgrupper. Sysselsittningen,
under perioden 1996 till 2007, har dessutom 6kat i samtliga aldersgrup-
per, men mer bland yngre och ildre. Det tolkas som att strukturella sys-

16 2010 var 26 procent av de unga kvinnorna och 21 procent av de unga méannen i dldersgruppen 20 till 24 ar
heltidsstuderande utanfor arbetskraften. Motsvarande siffror for 25 till 29-aringarna var 10 procent (kvinnor) och 9
procent (mén) (SCB, medeltal exklusive juni, juli och augusti, 2010).
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Diagram 3.7a Sysselsdttningsgrad forgymnasialt och gymnasialt utbildade unga
vuxna 20-24 ar, 1990-2010 Andel (%). Kvinnor och mén

== Kvinnor, forgymnasial utbildning @= Man, forgymnasial utbildning
«== Kvinnor, gymnasial utbildning = Mén, gymnasial utbildning
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Diagram 3.7b Sysselséttningsgrad eftergymnasialt unga vuxna 20-24 ar, 1990-
2010 Andel (%). Kvinnor och méan

«= Kvinnor, kort eftergymnasial utbildning = Min, kort eftergymnasial utbildning
«== Kvinnor, lang eftergymnasial utbildning == Man, lang eftergymnasial utbildning
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Diagram 3.8a Sysselsdttningsgrad forgymnasialt och gymnasialt utbildade unga
vuxna 25-29 ar, 1990-2010 Andel (%). Kvinnor och mén

== Kvinnor, forgymnasial utbildning @= Man, forgymnasial utbildning
«== Kvinnor, gymnasial utbildning = Mén, gymnasial utbildning
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Diagram 3.8b Sysselséttningsgrad eftergymnasialt unga vuxna 25-29 ar, 1990—
2010 Andel (%). Kvinnor och méan

== Kvinnor, kort eftergymnasial utbildning «= Mn, kort eftergymnasial utbildning
«== Kvinnor, lang eftergymnasial utbildning == Man, lang eftergymnasial utbildning
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Kiilla: SCB (AKU) egen bestdllning
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Tabell 3.3 Sysselsatta och sysselsdttningsgrad 20-24 ar utifran utbildningsniva och kén, 2010

Antal och andel (%). Kvinnor och mén

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
11700 17100 115100 137800 32200 23200 8800 4800 168700 184100

36,6%  42,1% 61,9%  65,4% 47,7%  44,6% 68,8%  53,9% 55,8%  58,3%

Killa: SCB (AKU) egen bestillning

Tabell 3.4 Sysselsatta och sysselsattningsgrad 25-29 ar utifran utbildningsniva och kdn, 2010

Antal och andel (%). Kvinnor och mén

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
8900 19800 74500 123900 34800 36000 84100 54100 203200 235500

42,6%  65,1% 73,6%  85,4% 65,8%  70,5% 82,4% 83,2% 72,6%  79,8%

Kdlla: SCB (AKU) egen bestllning

selsattningsproblem har minskat under perioden och att sévil yngre som
dldre har gynnats av ett allmant férbittrat arbetsmarknadslidge innan
finanskrisen (Gottfries 2010).

De sysselsattningsmonster som framgar liknar i allt vésentligt de
monster for arbetskraftsdeltagande, under perioden 19go till 2010, som
har framgatt ovan. Det dr dock mer isdrdraget och turbulent, i synner-
het fér forgymnasialt och eftergymnasialt utbildade jamfért med gym-
nasieutbildade.

Nir unga vuxna tritt in i ldersgruppen 25 till 29 ar ligger sysselsitt-
ningsgraden for dem med 18ng eftergymnasial utbildning i topp, tillsam-
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mans med gymnasialt utbildade min. Det forstirker bilden av att det
ir under utbildningsiren som bade arbetskraftsdeltagande och syssel-
sittningsgrad ligger lagre bland eftergymnasialt utbildade, inte direfter.

Efter krisdren pé 19go-talet sker en dterhdmtning i sysselsittnings-
grad bland gymnasieutbildade kvinnor och mén i aldrarna 2j5 till 29 ar.
Mins sysselsittningsgrad ligger samtidigt visentligt hdgre dn kvinnors,
i genomsnitt 10 procentenheter hogre per ar perioden 2000 till 2010.

Det ir, nir sysselsidttningsgraden synas, tydligt att det dr svarast att
ha en oavslutad gymnasieutbildning och vara kvinna mellan 20 och 24
ar. Sysselsittningsgraden dr da mycket 14g, och nar 2010 inte hogre 4n till
42,5 procent. Aven min med forgymnasial utbildning kommer ut sémre
in andra min, men deras sysselsdttningsgrad nér hégre dn kvinnornas,
till 65 procent. Det dr dock visentligt att ha i minnet att det 4r endast
ir ett fatal i befolkningen unga vuxna som endast har férgymnasial ut-
bildning. Det sysselsittningsgap som 6kar vad giller gymnasieutbildade
unga kvinnor och min, dr kanske mer problematisk.

Ett kompletterande matt till sysselsittningsgrad dr arbetade timmar.
Under perioden 199o till 2010 4r tva tendenser tydliga. Den forsta ten-
densen &r att unga vuxna, bdda kvinnor och min, i &ldrarna 20 till 24 ar
arbetar férhallandevis f& timmar per sysselsatt. En del av férklaringen
till det ligger rimligen i att det i gruppen finns sysselsatta som &r heltids-
studerande, och som arbetar parallellt med studier.

Den andra tendensen ir att mycket lite hander vad giller kvinnors
och mins arbetade timmar. Unga kvinnor och min kliver fortfarande
in i rddande konsstrukturer. Konventionella férestillningar och normer,
samhilleliga och arbetsgivares savil som kvinnors och mins egna, styr
hur kvinnors och méns betalda och obetalda arbete férdelas. Det leder
till att mén i hégre grad arbetar heltid medan kvinnor ofta arbetar del-
tid. Se vidare om skillnader i kvinnors och méns omsorg om barn som
orsak till kvinnors hogre frdnvaro frén arbetet (mindre antal arbetade
timmar) i kapitel 4.

3.2.6 Unga vuxnas arbetsloshet paverkas i hdgre grad an vuxnas av
konjunkturlage

Unga vuxna har fér det mesta nagon period av arbetsléshet innan de nér
en fast eller varaktig etablering pa arbetsmarknaden. Unga dr mer ut-
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Diagram 3.9 Arbetsléshet bland unga vuxna relativt i aldrarna 20-64 ar, 1990-2010

Kvot. Kvinnor och méan, 20-24 ar och 25-29 ar
@ Kvinnor, 20-24 ar = Min, 20-24 &r Kvinnor, 25-29 ar = M&n, 25-29 ar
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Kiilla: SCB (AKU) egen bestillning samt egna berdkningar

satta for arbetsldshet dn vuxna. All arbetsloshet som unga vuxna drab-
bas av ska ddremot inte ses som tecken pé allvarliga etableringsproblem.
Kortare perioder av arbetsloshet i unga ar har inte langsiktigt allvarliga
konsekvenser (Hallerod & Westberg 2006).

Dirmed inte sagt att unga vuxnas etableringsproblem inte syns i ar-
betslésheten. Det gér den, men dé frimst genom langtidsarbetsléshet.
Om unga vuxna drabbas av ldnga arbetsléshetstider kan det {8 1dngsik-
tigt negativa effekter. Unga vuxnas tajming i arbetsmarknadsintride, om
det dr hog- eller lagkonjunktur och ddrmed hog eller 1ag efterfragan pa
arbetskraft. pdverkar arbetsmarknadsetableringens forutsittningar (Hal-
leréd & Westberg 2006; Erikson et al 2007).
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Arbetsmarknadslidget har dirmed stor betydelse fér samman-
sittningen av unga vuxnas arbetsloshet i friktions-, efterfrage- och
strukturarbetsloshet,” samt f6r risken att fastna i 1dngtidsarbetsloshet.

Under 2000-talet, nar arbetsmarknadsldget har varit battre &n under
1990-talet, har arbetsléshetsnivan generellt legat hogre dn innan 1991.
Unga vuxna 20 till 24 ar har pdverkats negativt av detta. Deras arbets-
16shet har okat relativt den for ldergruppen 20 till 64 &r.

Under 2000-talet sker en férskjutning uppéat i unga vuxnas arbets-
16shet nir det giller dldersgruppen 20 till 24 &r. Det ligger i linje med att
ungas arbetsléshet paverkas mer av konjunkturldge 4n vuxnas. Den all-
mint sett hogre arbetslésheten i Sverige under 2000-talet har sannolikt
bidragit till att det har blivit svirare for unga vuxna i dldrarna 20 till 24
ar att snabbt fa varaktigt faste pd arbetsmarknaden.

Motsvarande scenario syns inte fér dldern 25 till 29 &r, 4ven om ar-
betsloshetsliaget forvirrades relativt framfor allt ren 2000 till 2005. En
del av férklaring till det, vilket Erikson et al (2007) pdpekar, torde kun-
na relateras till att unga akademiker har en visentligt ldgre arbetsléshet
an mindre utbildade jamnériga. De utgdr en stor grupp i befolkningen
25 till 29 &r. Det torde ocksé kunna tolkas som att etableringsproblemen
bland unga vuxna framfor allt snévas in till aldern 20 till 24 ar. Ddrmed
inte sagt att unga i ldern 25 till 29 r inte drabbas av arbetsloshet.

[ &ldersgruppen 20 till 24 &r ryms, vid sidan av att gymnasieutbildade
har en hog arbetsléshet, ocksa att unga med endast forgymnasial utbild-
ning har fatt mycket svart att etablera sig. Det &r viktigt att ha i tanke
att de férgymnasialt utbildade ar fa. Antalet férgymnasialt utbildade ar-
betslosa i 8ldrarna 20 till 24 4r motsvarar 19 400 unga personer 2010. An-
talet gymnasialt utbildade arbetslésa i dldrarna 20 till 24 &r 4r fler, 55 goo,
eftersom den utbildningsgruppen ir betydligt storre.

17 Enfordjupning om dessa olika typer av arbetsloshet finns i bilaga 2.
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Diagram 3.10 Arbetsléshet forgymnasialt och gymnasialt utbildade unga vuxna
20-24 ar, 1990-2010 Andel (%), inklusive heltidsstuderande som stker och kan ta
arbete. Kvinnor och mén
== Kvinnor, férgymnasial utbildning = Min, férgymnasial utbildning
Kvinnor, gymnasial utbildning == Man, gymnasial utbildning
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Killa: SCB (AKU) egen bestdllning

En central aspekt av ungas arbetsléshet som uppmirksammats allt
mer under 2000-talet dr 6kningen av unga vuxna med tidsbegrinsade
anstillningar. Det har bidragit till en 6kad friktionsarbetsléshet. Detta
gor att friktionsarbetsldsheten har 6kat, vilket 4r en férklaring till att
ungas totala arbetsloshet drivits upp (Nordstrom Skans 2009). Framfor
allt unga vuxna kvinnor ir tidsbegrinsat anstillda, men det giller i hog
grad ocksé fér unga vuxna min. Av samtliga anstillda ér cirka 55 pro-
cent det 2010. Diremot dr unga kvinnors heltidsarbetsléshet, vilket ar
det som genomgaende synliggors i kapitel 3, inte hogre 4n ungas min.
Kvinnor dr dock, oberoende av aldersgrupp, i hogre grad dn min ocksa
deltidsarbetslosa.
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Diagram 3.11 Arbetsloshet och andel tidsbegrinsat anstillda unga vuxna 20-24 ar,
1990-2010 Andel (%). Samtliga kvinnor och mén

== Kvinnor, tidsbegrdnsat anstéllda e \\dn, tidshegransat anstallda
Kvinnor, arbetsloshet === Min, arbetsléshet
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Kalla: SCB (AKU)

En 6gonblicksbild éver arbetslshetsliget 2010 visar antalet arbets-
16sa och andelen arbetslosa i alla utbildningsgrupper i bade &ldrarna 20
till 24 &r och 25 till 29 ar.

Nedan, efter en utblick p& unga som varken &r sysselsatta eller stu-
derar (avsnitt 3.3), diskuteras framfér allt de tre frigor som unga vux-
nas etablering brukar fokusera p&; (bristfillig) utbildning, loneldgen och
anstillningsskydd.
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Tabell 3.5 Arbetslosa och arbetsloshet 20—24 ar utifran utbildningsniva och kén, 2010

Antal och andel (%). Kvinnor och mén

Férgymnasial

utbildning

Kvinnor Man
7200 12200

38,1% 41,6 %

Killa: SCB (AKU) egen bestillning

Tabell 3.6 Arbetslosa och arbetsloshet 25-29 ar utifran utbildningsniva och kén, 2010

Gymnasial
utbildning

Kvinnor Man
23500 32400

17,0 % 19,0 %

Antal och andel (%). Kvinnor och mén

Férgymnasial

utbildning

Kvinnor Man
2800 5800

23,9%  22,7%

Kdlla: SCB (AKU) egen bestllning

Gymnasial
utbildning

Kvinnor Man

9300
11,1%

10900
8,1%

Kort eftergymna-
sial utbildning

Kvinnor Man

6200
16,1%

5400
18,9 %

Kort eftergymna-
sial utbildning

Kvinnor Man

4500
11,5 %

4600
11,3%

Lang eftergymna-
sial utbildning

Kvinnor Man

900 1200

9,3% 20,0%

Lang eftergymna-
sial utbildning

Kvinnor Man

5800
6,5%

4100
7,0 %

3.3 Allvarliga etableringsproblem finns bland inaktiva

3.3.1 Inaktivitet drivs fraimst av bristfallig utbildning

Samtliga
Kvinnor Man
38100 51700
18,4 % 21,9 %

Samtliga
Kvinnor Man
22500 25800
10,0 % 9,9 %

Orsakerna till att tondringar och unga vuxna ir inaktiva, vilket definieras

som att varken studera eller vara sysselsatt, ska ses som en férdjupande

bild av arbetskraftsdeltagande och arbetsléshet. Snarast kan inaktivi-

tet visa pa allvarliga etableringsproblem. Antalet unga som pa olika sitt

"halkat efter”, genom att exempelvis inte ha klarat sina gymnasiestudier,
anses kunna uppskattas genom att se till inaktiva (Lindahl 2010).

Aven om gruppen inaktiva ir heterogen tycks en gemensam nimna-

re vara svarigheter att slutféra grundskoleutbildning. SOU 2003:92 drar
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slutsatsen att utbildningsbakgrund 4r central for att f6rsta vilka som pé

lang sikt riskerar att hamna "utanfor”. Inaktivitet antas vidare ¢ka risken

for negativa effekter som liknar de som giller om unga drabbas av lang-
tidsarbetsléshet, namligen att problem med att klara sin f6rsorjning och

6kad risk for psykisk och fysisk ohilsa kan félja med dver hela livscykeln

(Hallerdd & Westerberg 2006; Olofsson & Wadensjé 2007: Lindahl 2010).

De viktigaste férklaringarna till inaktivitet bland tonaringar och unga

vuxna har att géra med bristande 6vergang fran grund- till gymnasieskola,
avhopp fran gymnasiet, ofullstindiga gymnasiestudier samt svarigheter
i 6vergdngen fran skola till arbetsliv (Lindahl 2010; Ungdomsstyrelsen

20m). Tillsammans ger detta en god indikation pa unga vuxna med de

storsta eller mest allvarliga etableringsproblemen.'®

3.3.2 Inaktiva dr bade arbetslésa och utanfor arbetskraften

Inaktivitet kan mitas pa olika sitt. Vi anvinder SCB-(AKU-)data och
de visar for 2010 att andelen unga vuxna kvinnor 20 till 24 ar, som var-
ken studerar eller dr sysselsatta, utgdr en andel om 14,5 procent. Antals-
missigt handlar det om 43 700 unga kvinnor. 17 300 ir arbetslésa medan
26 400 definieras som "6vriga, ej i arbetskraften”.

Utgangspunkten &r att alla som inte kan definieras som heltids- eller deltidsstude-
rande, sysselsatta eller arbetslosa enligt SCBs definitioner (se narmare om dessa
i bilaga 1), har definieras som 6vriga.

Det innebar att gruppen Gvriga bestar av sjuka (inklusive fortidspensionera-
de av hdlsoskal), hemarbetande, latent arbetssokande, sa kallat lediga respektive
ovriga, intagna for vard (dlderdomshem, sjukhus och kriminalvard), vérnpliktiga

och pensiondrer.

18 Endel avinaktiviteten kan rimligen ocksa forklaras av det utbildningspuckeln som intraffarvid 21 till 23 ars alder,
och som beror pé att manga unga vuxna som avser att fortsétta studera efter gymnasiet, inte gor det i direkt
anslutning till avslutade gymnasiestudier. Ungefar hilften av alla som bérjar studerar pa universitet och hégskolor
gordet fran 22 ars alder. Just detta monster dr likvérdigt i de nordiska landerna. En skillnad dr ddremot att svenska
studenter inte tar alltfor lang tid pa sig att genomga hiogskole-/universitetsutbildning nér de vél borjat. Att bade
bérja studera senare och ha langre studietider &rvanligare i de 6vriga nordiska landerna (Uusitalo 2010).
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Tabell 3.7 Aktiva och inaktiva unga vuxna 20-24 ar, 2010

Antal och andel (%). Kvinnor och méan

Kvinnor Man

Antal Andel Antal Andel
Aktiva
Sysselsatta och/eller studerande 258700 85,5% 268400 84,9 %
Ddrav
Sysselsatta, ej studerande 113100 37,4 % 148 600 47,0 %
Sysselsatta, deltidsstuderande 9900 3,3% 6400 2,0%
Sysselsatta, heltidsstuderande 37300 12,3% 22600 7,2%
Arbetslosa, deltidsstuderande 2800 0,9 % 4100 1,3%
Arbetsldsa, heltidsstuderande 18200 6,0 % 17 400 5,5%
Heltidsstuderande, ej i arbetskraften 77 400 25,6 % 69300 21,9 %
Inaktiva
Varken sysselsatta eller studerande 43700 14,5% 47600 15,1%
Dérav
Arbetsldsa, ej studerande 17300 5,7% 30400 9,6 %
Ovriga, ej i arbetskraften 26400 8,7% 17200 5,4 %
Befolkningen 302400 100,0% 316 000 100,0%

Kiilla: SCB (AKU) egen bestllning, medeltal exklusive juni, juli och augusti

Inaktiva unga vuxna min 20 till 24 ar utgér en andel om 15,1 procent
2010. Till antalet 4r det dirmed 47 600 min som varken ar sysselsatta el-
ler studerande. Av dem ir 30 400 arbetslésa och 17 200 stér utanfor ar-
betskraften, som 6vriga (ej i arbetskraften).

I 3ldrarna 25 till 29 &r minskar mins inaktivitet, till sammanlagt cir-
ka g procent. Bade arbetslésheten och &vriga, ej i arbetskraften blir fir-
re. Totalt ar antalet inaktiva min 26 400 (2010) varav 16 400 &r arbetsl6sa
och 10 000 definieras som 6vriga (ej i arbetskraften).

De inaktiva unga kvinnorna r diremot en lika stor andel, nirmare
15 procent, i dldersgruppen 25 till 29 &r som i den yngre gruppen, 20 till
24 &r. Andelen arbetslsa minskar ndgot, men istéllet okar 6vriga, ej i ar-
betskraften. Sammanlagt ir 41100 kvinnor 2010 inaktiva.
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Tabell 3.8 Aktiva och inaktiva unga vuxna 25-29 ar, 2010

Antal och andel (%). Kvinnor och méan

Kvinnor Man

Antal Andel Antal Andel
Aktiva
Sysselsatta och/eller studerande 238600 85,3% 268900 91,1%
Dédrav
Sysselsatta, ej studerande 167300 59,8 % 207100 70,1%
Sysselsatta, deltidsstuderande 12200 4,4 % 9300 3,1%
Sysselsatta, heltidsstuderande 21400 7,7 % 16900 5,7 %
Arbetslosa, deltidsstuderande 2000 0,7 % 1500 0,5 %
Arbetslosa, heltidsstuderande 6900 2,5% 7600 2,6 %
Heltidsstuderande, €j i arbetskraften 28800 10,3% 26500 9,0%
Inaktiva
Varken sysselsatta eller studerande 41100 14,7 % 26 400 8,9%
Darav
Arbetslosa, ej studerande 13100 4,7 % 16 400 5,6 %
Ovriga, ej i arbetskraften 28000 10,0 % 10000 3,4%
Befolkningen 279700 100,0% 295300 100,0%

Kdlla: SCB (AKU) egen bestillning, medeltal exklusive juni, juli och augusti

Ungdomsstyrelsen (2011) gor en djupgéende analys av vad unga vuxna
som varken arbetar eller studerar gor. Ett skil till inaktivitet som styrel-
sen pekar pa ir att ha invandrat under aret, vilket innebir att man haft
begrinsad tid fér att etablera sig. Detta var skail till att omkring 10 pro-
cent av de unga vuxna i 8ldrarna 20 till 25 ar var inaktiva 2008. I alders-
gruppen 20 till 25 &r finns vidare tre forhallandevis tydliga kénsskillnader.
- Det ena ir att 14 procent av de unga vuxna inaktiva kvinnorna ig-

nar sig 4t omsorg om barn under storre delen av aret, utan att dess-

forinnan ha etablerat sig pa arbetsmarknaden. Endast o,1 procent av
de unga inaktiva vuxna méinnen gér detsamma (Ungdomsstyrelsen

2011). Méjligen kan detta vara en férklaring till kvinnors stérre inak-

tivitet ocksd i dldersgruppen 25 till 2g &r. Kennerberg (2007) presen-
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Det finns olika metoder och modeller for att séka ringa in unga som varken dr sys-
selsatta eller studerar. Med hjalp av statistik fran SCB (AKU) har vi sammanstallt
en bild 6ver detta for 2010. Indelningen &r forhallandevis enkel. Den synliggor a
ena sidan unga vuxna i sysselsattning och/eller studier (aktiva) och a andra sidan
unga vuxna som varken studerar eller ar sysselsatta (inaktiva). Sommarmanader-
na juni, juli och augusti har exkluderats for att inte terminsuppehallen, nar relativt
manga ar sommarlovslediga, ska ge en dverdriven bild av inaktiviteten.

Ungdomsstyrelsens temagrupp Unga i arbetslivet genomforde 2011 en fordju-
pad studie av hur manga unga som varken &r sysselsatta eller studerande samt
forsokte ringa in vad dessa unga gor. Den studien baseras pa en mer avancerad
modell, som dr mer strikt i sina urvalskriterier for vilka unga som ska ses som
inaktiva. Modellen ar utvecklad i syfte att inte 6verskatta problemet med inaktiva
unga.

Bada mdtmetoderna, SCB (AKU) och Ungdomsstyrelsens modell, dr relevanta
och pekar pa att det ar en forhallandevis stor grupp unga vuxna som varken arbe-
tar eller studerar. En aspekt av inaktivitet ar vidare att den inte &@r unik for unga

vuxna (eller tonaringar). Inaktiva finns i hela den arbetsféra befolkningen.

terar forskning som pekar mot att kvinnor som inte har arbete innan
de far barn har svarare att ta sig in pd arbetsmarknaden efter att ha
blivit féraldrar. SOU 2003:92 konstaterar vidare att kvinnor som blir
forildrar i tondren far svirare bade att utbilda sig och att f8 arbete.
Det andra &r att unga inaktiva vuxna man i hogre grad 4n kvinnor
tar del av kommunala eller statliga arbetsmarknadspolitiska program.
Skillnaden ir inte obetydlig, drygt 23 procent av minnen mot 18 pro-
cent av kvinnorna deltar. Min far dessutom oftare del av statlig ar-
betsmarknadspolitik medan kvinnor i hégre grad far del av kommu-
nala program (Ungdomsstyrelsen 2011).

Det tredje ir att Ungdomsstyrelsen (2011) ringar in omfattningen av
unga inaktiva vuxna med ldngvarig sjukdom eller funktionsnedsitt-
ning. Omkring 17 procent av minnen och nirmare 13,5 procent av
kvinnorna har under 2008 stéd fér detta 6ver sju manader av aret.
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Nir dessa skil till inaktivitet summeras fangas omkring hilften av in-
aktiva unga vuxna in. En relativt stor andel har en s8 kallad okind ak-
tivitet. Det innebir i klartext att man inte vet vad dessa inaktiva unga
dgnar sig at.

Omstindigheter som har betydelse for att unga dr inaktiva ir att ha
levt eller att fortfarande leva i svira hemférhallanden, som exempel-
vis vald i hemmet, psykisk sjukdom eller alkoholmissbruk hos férildrar.
Aven utsatthet for krinkningar och mobbning i skolan, missbrukspro-
blem samt kriminalitet 4r faktorer som lyfts fram som skail till inakti-
vitet (SOU 2003:92).

3.3.3 Langtidsarbetsloshet drabbar framfor allt den som saknar gymna-
sieutbildning
Unga har generellt korta arbetsléshetsperioder och fastnar sillan i langa
arbetsloshetsperioder. Den 18ngtidsarbetsldshet som trots allt drabbar
unga, drabbar framfér allt grupper med daliga studieresultat bakom sig.
Dessa ir sirskilt utsatta och i behov av stdd for att kunna ta sig in pa ar-
betsmarknaden (Lindahl 2010).

Detta understéds ocksd av SCB-data. Bland unga vuxna 4r medelar-
betsléshetstiderna i pdgdende arbetsléshetsperioder lingre bland dem
med oavslutad gymnasieutbildning 4n bland évriga utbildningsgrupper.

Tabell 3.9 Medelarbetsloshetstidens langd unga vuxna utifran utbildningsniva och kén, 2010
Medelvéarde i veckor. Kvinnor och man 20-24 aroch 25-29 ar

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-
Alder utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
20-24 ar 26,3 31,5 21,1 22,5 12,0 10,8 13,3 10,5 20,3 23,0
25-29 ar 30,0 40,6 25,2 30,9 16,2 22,2 18,9 17,1 22,2 29,0

Kdlla: SCB (AKU) egen bestillning
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Statistik frén Arbetsférmedlingen (2010) ger samma bild: Unga vuxna
som #r ldngtidsarbetslésa har i hégre grad dn andra dn andra oavslutade
gymnasiestudier bakom sig.

3.4 Bristande efterfragan pa arbetskraft och bristfillig ut-
bildning bakom etableringsproblem

En utgdngspunkt hir ir ett jimforande perspektiv pa de nordiska ldnder-
na, som i ménga avseenden liknar varandra nir det giller ungas utbild-
ning och etableringsvillkor pa arbetsmarknaden. Det finns dock ocksé
skillnader: exempelvis ifréga om konjunkturlige, och dirmed efterfrigan
pa arbetskraft, under 2000-talet. Det paverkar sysselsittnings- och ar-
betsloshetsnivder. Det finns ocksé skillnader vad giller genomstrémning
i gymnasieskolan och andelen inaktiva och férekomst av tidsbegrinsade
anstillningar bland unga vuxna. Lénestruktur och anstillningsskydd
betraktas diremot som férhéllandevis likvirdiga i de nordiska linderna.

3.4.1 Ungas etableringsproblem beror inte pa anstdllningsskydd

Unga ir nya pa arbetsmarknaden och har, liksom andra nytilltrddande,
ofta en inledande etableringsperiod av arbetssokande och arbetsléshet.
Unga som har arbete har oftare 4n andra aldersgrupper tillfilliga arbeten.
Vid personalneddragningar har unga vuxna dirmed en svagare férank-
ring dn andra, och ir ofta férst ut. F4 unga vuxna sigs enligt TCO (2010)
upp pa grund av arbetsbrist. Om unga vuxna i hogre grad skulle vara fast
anstéllda skulle det kunna bli fler, eftersom anstéllningstid tillsammans
med tillrickliga kvalifikationer utgér den grundliggande principen for
turordning vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist.

Ett 1dngtgdende eller strikt anstéllningsskydd brukar i nationaleko-
nomisk teori i allmédnhet ses som en hoég kostnad fér arbetsgivare, vilket
i sin tur antas leda till en obensgenhet att anstilla.”

Ett strikt anstillningsskydd brukar vidare antas gora det svérare fér
nytilltradande och sa kallade marginaliserade grupper.? Detta mot bak-

19 Det svenska anstallningsskyddet anses strikt framst pa grund av att skyddet fér uppsagning av personliga skal
drstarkt. Andelen uppségningar pa grund av personliga skal utgor omkring tre procent. Anstéllningsskyddet
vid driftsinskrdnkningar pa grund av arbetsbrist dr ddremot inte starkt. Det &r inte heller skyddet for
tidsbegrénsat anstéllda (Svenskt naringsliv & LO 2011). Det finns fog for att forhélla sig kritiskt till att det svenska
anstallningsskyddet skulle vara alltfor strikt.

20 Till marginaliserade grupper raknas vanligen unga, invandrare och langtidsarbetsldsa.
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grund av att bristande arbetslivserfarenhet gér att individens produkti-
vitet antas vara okind (eller ifragasatt). Ur ett arbetsgivarperspektiv an-
tas det vara riskfyllt att anstilla, i synnerhet om det dr férknippat med

en hog kostnad att avsluta anstillningen och om 16nerna anses hoga (se

vidare om l6nefrdgan nedan).? Ett tudelat anstillningsskydd med stora

skillnader i skydd mellan fast och tidsbegrinsat anstillda antas ocksé

ha negativa effekter. Det svenska anstillningsskyddet har relativt stora

skillnader i den bemirkelsen och antas bidra till att unga har svart att fa

fasta anstillningar (Lindahl 2010; Svenskt niringsliv & LO 2o0m).

S418ngt om teorin. De empiriska studierna om effekterna av ett strikt
anstillningsskydd bedéms vara behiftade med stora brister och utgar
ofta fran ett arbetsgivarperspektiv. Bristerna handlar bdde om att det ar
svart att definiera olika landers "strikthet” i anstéallningsskydd samt att
renodla effekter av just anstillningsskyddets betydelse fér arbetsmark-
nadens utveckling. [ nigon man tycks det finnas stdd fér att ett strikt
anstéllningsskydd gér arbetsgivare mer selektiva i anstillningsproces-
sen och att utbildningskraven drivs upp samt att ungas och invandrares
sysselsittning sjunker och att de tillfilliga anstéllningarna blir fler. Den
internationella forskningen dr dock svar att tillimpa pa svenska férhal-
landen eftersom disposiviteten i lagen om anstéllningsskydd 4r 1angtga-
ende och dppningarna for kollektivavtalade 16sningar dirmed ir stora
(Svenskt niringsliv & LO 20r1).

Studier av konsekvenser av ett alltfor svagt anstillningsskydd likvil
som studier ur ett 16ntagarperspektiv ar ovanliga (Svenskt néringsliv & LO
2011). Savil samhills- och som 16ntagarintresset ska vigas in och nir lagen
om anstillningsskydd tillkom vigdes samhillets, léntagarnas och arbetsgi-
varnas intressen noga samman. Lagen ir inte till enbart for arbetsgivarna.

De nordiska landerna bedéms ha mattliga till strikta anstéllnings-
skydd utifrdn en bedémning av de tre delar som anstillningsskyddet
snarast bedéms utifrén, anstéllningsskydd, omstallningsméjligheter och
inkomstskydd vid arbetsloshet (Svenskt niringsliv & LO 2or1). Skillna-
derna mellan de nordiska landerna bestér snarast i ndgot olika mix av
anstillningsskydd, inklusive mojligheter for arbetsgivare att anvinda

21 Provanstéllning dr dock en anstéllningsform som direkt avser att 6verbrygga eventuella risker férknippade med
detta.
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tidsbegrinsade anstéllningar, arbetsmarknadspolitik (omstéllningsavtal)
och arbetsloshetsforsikring. Dessutom ir det svenska anstillningsskyd-
det dispositivt. Det innebir bland annat att arbetsmarknadens parter lo-
kalt kan komma 6verens om avvikelser fran de lagstadgade turordnings-
reglerna, vilket gor anstillningsskyddet flexibelt.

I de nordiska linderna har Norge ligst arbetsléshet bland unga. Dir-
efter foljer Danmark, med hogre arbetsloshet dn Norge. Finland och
Sverige har hégre arbetsléshet dn bdde Norge och Danmark (Olofsson &
Wadensjo 2007).22 En del av férklaring till detta torde vara ett bittre ar-
betsmarknadslige i Danmark och Norge 4n i Finland och Sverige under
2000-talet (se ocksa vidare nedan). Men det finns ingen tydlig koppling
mellan skillnader i anstéllningsskydd och skillnader i arbetsléshet bland
unga vuxna. Det dr inte hallbart att hivda att anstéllningsskyddet skulle
vara ett hinder fér ungas etablering pa arbetsmarknaden.

3.4.2 Ungas etableringsproblem beror inte pa for hga loner

Nira kopplad till frdgan om anstillningsskydd &r 16nefrigan. Olofsson

& Wadensjé (2007) konstaterar att unga jaimfért med medeldlders har en

konkurrensnackdel genom mindre arbetslivserfarenhet och ddrmed, allt
annat lika, har en lagre férvintad produktivitet. Detta méste enligt vissa

eller viss nationalekonomisk teori kompenseras med ligre ingéngsloner
for unga. I bilaga 2 till Langtidsutredningen 2011 pekas pa att de kollek-
tivavtalade l4gsta l6nerna ofta bedéms som hoga i ett internationellt per-
spektiv. Utifran detta skriver Lindahl (2010, s 128) att: "Ungdomar som

soker en forsta anstillning moter ddrmed en arbetsmarknad med hoga

ingdngsloner vilket kan riskera att forsvéra intradet pa arbetsmarknaden”.

Nir det giller frigan om ingdngsléner fér unga vuxna? fir man anta

att forskare, men dven ibland arbetsgivare och politiker, avser visentligt

lagre 16nenivier 4n vad som giller nu. Arbetsmarknadens parter ar se-
dan linge dverens om att nytilltrddande till branschen, vilket ofta sam-
manfaller med att vara ung, har en viss upplarningstid och att 16nen da

22 Detfinns ett grundldaggande problem i jamforbarhet mellan de nordiska ldnderna vad géller sysselsattning
eftersom arbetslgshet méts i férhallande till arbetskraften. | Danmark och Norge gar stora ungdomsgrupper i
larlingsutbildning. Sysselsattningsgraden blir darigenom hogre eftersom larlingar raknas som anstallda. | Sverige
och Finland &r ldrlingsutbildning mindre vanligt och eleveri skolforlagd yrkesutbildning, vilket dominerari Sverige
och Finland, rdknas inte till arbetskraften. Det pdverkar arbetsloshetstalen (Olofsson & Wadensjs 2007).

23 Flerroster hojs ocksa foratt invandrare generellt ska ha ldgre ingdngsloner.
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ar nagot lagre dn for dem som har mer erfarenhet. I kollektivavtal &r 156-
nerna som regel ligre under en (begrinsad) period fér att kompensera
for den ligre produktivitet som nya i branschen antas ha. Unga vuxna
har dirmed redan ligre loner &n vuxna (se exempelvis LO 2011).

Olofsson & Wadensjo (2007) redogér for en amerikansk studie om lag-
staléner som andel av genomsnittslon, det sé kallade minimilénebettet,
fran 2004. I denna har Finland och Sverige lagstaléner pa en niva mot-
svarande 51 till 52 procent av genomsnittslénen medan Danmark ligger
pa en andel om 54 procent och Norge pé 64 procent.? LO (2008) visade
ett liknande monster vad giller minimilénernas andel i relation till den
genomsnittliga industriarbetarlénen 2006 fér de nordiska linderna. LO
(2011) gor ocksd en jaimfoérelse som pekar i samma riktning vad giller mi-
nimildnebett i bland annat de nordiska landerna. Skedinger (2006) me-
nar att de svenska minimilénerna underskattas och att minimilénebet-
tet dr hogre.” Tyvirr inkluderas inte dvriga nordiska lander i Skedingers
studie. Olofsson & Wadens;jo (2007) drar féljande slutsats:

Frdgan dir om héga minimiloner dr ett hinder [for ungas etablering] som
tar sig uttryck i generellt sett hoga arbetsloshetstal och ldg sysselsdttning
i de nordiska linderna. Som vi tidigare konstaterat gar det inte att ur-
skilja ett sadant monster. Skillnaderna mellan de nordiska linderna dir
svdra att forklara med hénvisning till skilda minimiloner (Olofsson &
Wadensjé 2007, s 19).

Att hoga lagstaloner inte generellt kan ses som ett hinder fér arbetsmark-
nadsetablering stdds ocksd av OECD (2006) och ILO (2010). Det finns
inget tydligt och enkelt samband mellan hoga ldgstaléner och hog ar-
betsloshet: lagstaloner kan inte pa ndgot direkt och ensidigt sitt férklara
Skande arbetsléshet i olika linder (OECD 2006; ILO 2010).

Det finns heller inte mycket som tyder pa att ungas sysselsittning och/
eller arbetsloshet har paverkats genom nedséttningen av socialavgifter
som inforts i tva steg fran juli 2007. Finanspolitiska raddet (2011) anser att

24 Motsvarande minimilonebett for Tyskland var 58 procent, for Storbritannien 42 procent samt fér USA, 36 procent
(Olofsson & Wadensjo 2007).

25 Minimilonebetten har dock, vid sidan av smdrre 6kningar inom hotell och restaurang och handel, varit i princip
ofgrandrade under forsta halvan av 2000-talet (Skedinger 2006).
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det 4r en rimlig slutsats att de ldgre socialavgifterna inte ir en effektiv
metod fér att 6ka sysselsittningen utan att de 4r dyra och ineffektiva.
IFAU skriver i remissyttrande (2007 & 2008) att nedsittningen av so-
cialavgifter for unga, eftersom den ar riktad till en specifik grupp, sna-
rast 4r att betrakta som en form av subventionerad anstillning. IFAU
oroade sig da over traffsidkerheten och kostnadseffektiviteten. Detta déa
alla unga subventioneras, inte bara de som &r i speciellt behov av stéd:
"Manga som skulle f jobb #nd3, eller redan jobbar idag, kommer att bli
subventionerade i onédan’. Dessutom &r det inte svarare f6r ungdomar
i allménhet att 3 jobb &n det dr fér andra arbetslésa, mycket tyder pa
att det dr precis tvirtom” (IFAU 2007 & 2008).%
Det gér inte finna stéd for att (hoga) 16ner dr ett generellt hinder for
ungas etablering pa arbetsmarknaden.

3.4.3 Bristfillig utbildning leder till etableringssvarigheter
En avgorande faktor fér ungas férutsittningar att etablera sig pa arbets-
marknaden handlar om utbildning. Genomgaende i kapitlet har det visat
sig att unga med bristfillig utbildningsbakgrund, det vill siga oavslutad
gymnasieutbildning, fr allt svirare att havda sig p arbetsmarknaden.
Utbildningskraven har héjts, till synes frimst under 2000-talet. Andelen
unga vuxna med enbart férgymnasial utbildning ser ut att ha minskat
négot mellan 2000 och 2010, men majligheten att g frdn grundskola el-
ler fr&n en avbruten gymnasieutbildning skola till arbete ser ut att ha
forsvarats. Det dr betydelsefullt, for att inte siga avgorande, att fler ges
forutsittningar att fullfélja och fullborda en utbildning pa gymnasieniva.
Bristande utbildningsresultat och avhopp fran gymnasieskolan savil
som svarigheter att etablera sig p arbetsmarknaden diskuteras ofta i ter-
mer av att en stor andel (unga) har invandrat. Det &r inte rimligt att se
tondringars problem i gymnasieskolan i det sniva perspektivet. Fér Sve-
rige giller 2010 att andelen utrikes fodda i 8ldersgruppen 15 till 19 ar re-
lativt liten. Sammantaget 4r drygt g procent av befolkningen tonaringar
fodda i ett annat land 4n Sverige (SCB, Befolkningsstatistik).?’
Skillnaderna mellan de nordiska linderna har 6kat vad giller genom-

26 IFAU har fatt i uppdrag att utvdrdera nedséttningen av socialavgifter fér unga.
27 Andelen utrikes fodda tondringar har andelsméssigt heller inte 6kat perioden 2000 till 2010. Den haristéllet
minskat med 1 procentenhet, fran drygt 10 till strax dver 9 procent.
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strémning i gymnasieskolan. Detsamma giller ifrdga om inaktiva unga

vuxna. Sverige och Finland har simre genomstrémning och hégre andel

inaktiva &n Danmark och Norge (Olofsson & Wadensjoé 2007). De nord-
iska linderna skiljer sig at ocksa vad giller andelen unga utrikes fédda.
Danmark och Norge bedéms likvirdiga med Sverige ifrdga om andel ut-
rikes f6dda tondringar, men Sverige har simre resultat i gymnasieskolan.
Norge har bist resultat, f6ljt av Danmark. Finland har en betydligt min-
dre andel utrikes fédda unga, men har 4nd4 simre genomstréomningsre-
sultat &n bdde Danmark och Norge.

Faktorer som Olofsson & Wadensjé (2007) ser som betydelsefulla for
Sveriges relativt simre resultat dr utformningen av utbildningspolitiska
insatser for studiesvaga elever. Det svenska individuella programmet,?
som framst syftade till att na elever med sirskilda behov, anses vara
bristfilligt utformat genom en svag koppling till arbetslivet. Dessutom
omfattar programmet en storre andel av eleverna i Sverige jamfért med
motsvarande program i Danmark, som ocksé har storre fokus pa utbild-
ningar med koppling till arbetslivet.? Ovriga nordiska lander 4r vidare
mer flexibla nir det giller mojligheten att fa tid pa sig for att avsluta
gymnasiestudier jAimfort med Sverige.

En faktor som lyfts fram som betydelsefull fér Norge 4r deras motsva-
righet till det svenska kommunala informations-/uppféljningsansvaret
for unga upp till 20 &r. I Sverige innebir detta ansvar att kommunerna ska
hélla sig informerade om vad unga som inte gir i gymnasieskolan gor. I
Norge innebir ansvaret att kommunerna aktivt ska ta fram alternativ for
dem som inte klarar skolan. Den huvudsakliga inriktningen i Norge &r att
mojliggdra en dtergang till gymnasiestudier (Olofsson & Wadensjé 2007).

Skolverket har pé senare ar (2006 & 2011b) papekat att kommunerna
maste bli battre pa att f& bdde grund- och gymnasieskolorna att arbeta
forebyggande for att minska avhoppen i gymnasiet. Skolverket (2006)
visade f3 kommuner hade en handlingsplan for arbetet med unga i 3l-
dern 16 till 20 &r. Uppféljningsansvaret hade sillan varit en politisk friga
eller féranlett ett politiskt beslut. Skolverket ansdg da att det var viktigt

28 Detindividuella programmet & numera ersatt med fem sa kallade introduktionsprogram.

29 Darmed inte sagt att omfattande larlingsutbildningssystem dr den enda [6sningen for Sverige. Det dr det inte
enligt Olofsson & Wadensjd (2007). Fragan om den svenska gymnasieskolan kommer att diskuteras betydligt mer
djupgaende i utredningsprojektets ndsta rapport, som dr planerad till november 2012.
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att arbetet med de unga skulle bli strukturerat och malmedvetet och att
studieavbrotten frdn gymnasiet inte foljdes upp tillrickligt (Skolverket
2006). Skolverket (2011b) framhaller att kommunernas arbete forbitt-
rats sedan utvirderingen 2006, men att férdndringarna i gymnasiesko-
lan, som lett till fler huvudmin f6r skolorna, har gjort det dn viktigare
att forbattra det sirskilda stodet till eleverna.®

Ett problem fér Sverige 4r ocksé att de yrkesférberedande program dar
efterfrdgan fran arbetsmarknaden ir stor har alltfér smé volymer for att
tillgodose nuvarande och framtida arbetskraftsbehov. Andra utbildningar
ar 6verdimensionerade och riskerar istéllet att leda till arbetsléshet alterna-
tivt etableringssvarigheter. Erikson et al (2007) pekar som sagt pa att elev-
er frdn yrkesprogram generellt har littare att etablera sig 4n unga vuxna
fran studieférberedande program (som inte gér vidare till hégskolestudier).

Sammantaget ser det ut som att orsakerna till etableringsproblem och
inaktivitet i férsta hand méste s6kas i institutionella forhallanden i savil
grund- som gymnasieskolan. Att ha en god utbildningsbakgrund ar av-
gorande for etableringen pa arbetsmarknaden. Avhopp fran gymnasie-
skolan och simre studieresultat har tydliga kopplingar till férildrarnas
utbildningsbakgrund: barn vars férildrar har kort utbildning klarar sig
simre. Det giller sdvil inrikes som utrikes fédda barn.

3.5 Sammanfattning

Unga vuxnas etablering paverkas negativt av allmadnt hog arbetsloshet
Unga vuxnas etablering paverkas av det allménna arbetsmarknadsliget.
Detta verkar i synnerhet gilla i dldrarna 20 till 24 &r, men inte pd samma
sitt for 25 till 29-aringar.

Under 2000-talet har arbetsloshetsnivin allmint sett varit hég. Det
paverkar unga som ir nytilltradande i hogre grad dn vuxna, pd grund av
att unga saknar arbetslivs- och yrkeserfarenhet. Somliga gymnasieutbil-
dade unga vuxna moter ocksa vissa svérigheter i dvergéngen till det f6r-

30 SOU 2003:92 menade att det saknades en anpassad och generell politik for att soka upp och ge stod till de unga
som befann sig utanfor arbete och studier. Den 1 juli 2005 lagstadgades (i 18 § Skollagen) att kommunerna har ett
uppféljningsansvar vad géller unga i dldern 16 till 20 ar som inte gari gymnasieskolan. Sveriges kommuners och
landstings (2008) tolkning dr att detta inte innebar ett utvidgat ansvar jamfort med tidigare, utan att det befintliga
ansvaret fortydligades. Regeringen har sommaren 2012 tillsatt en utredning som bland annat ska gora en 6versyn
av det kommunala uppféljningsansvaret. Denna del av uppdraget samt eventuella forslag till forandringar ska
redovisas 31 januari 2013 (Dir. 2012:70).
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sta arbetet och att nd varaktig etablering. Detta forklarar en del av unga
vuxnas hogre arbetsléshet jamfért med vuxna.

Unga vuxnas etableringsproblem #r dock inte allménna eller utbred-
da i hela gruppen 20 till 24 ar. Svepande krav pé lagre ingdngsléner och
siamre anstillningsskydd fér unga vuxna bor avvisas. Det finns inga enk-
la och entydiga samband mellan 16n och arbetsléshet eller f6r den delen
mellan anstillningsskydd och sysselsattning.

Unga vuxna med etableringsproblem behéver stéd i utbildning och
bittre 6vergdng mellan skola och arbetsliv. Att minska omfattningen
av tidsbegrinsade anstéllningar skulle ocksa vara betydelsefullt fér att
minska ungas arbetsléshet.

Etableringsproblem finns framst bland inaktiva med bristféllig utbildning
Allvarliga, eller stora, etableringssvarigheter finns framst bland inaktiva,
varken sysselsatta eller studerande, unga vuxna. Inaktivitet drivs fram-
for allt av bristfallig utbildningsbakgrund; av att inte ha klarat grund-
och/eller gymnasieskolan. Unga vuxna som saknar gymnasieutbildning
har bade den hogsta arbetslosheten och de lingsta arbetsléshetstiderna.

Att inte klara grundskolan eller en gymnasieutbildning kan ofta re-
lateras till klassbakgrund. Men #ven faktorer som social utsatthet som
svara hemférhallanden, fysisk och psykisk ohilsa, 1dngvarig sjukdom
och funktionsnedsittning, mobbning i skolan, vard av barn, missbruk
och kriminalitet dkar risken for att inte klara skolan. Inaktiv ung vuxen
kan ocksé vara ndgon som avser att studera vidare pa hogskola, men som
inte gor det direkt efter gymnasiet.

Andelen inaktiva i 8ldersgruppen 20 till 24 ar 4r (2010) 15 procent av
befolkningen. Inaktiva unga min ar i hogre grad an unga kvinnor ar-
betslésa. En delforklaring till detta &r att en mindre grupp unga vuxna
kvinnor vardar barn, vilket inte unga vuxna min gor. I dldersgruppen 25
till 29 &r &r 15 procent av kvinnorna och 10 procent av minnen inaktiva.
Béde kvinnors och mins arbetsldshet dr da 14agre, och en del av kénsskill-
naden torde fortfarande forklaras av att kvinnor vardar barn.

1av 10 unga vuxna saknar gymnasieutbildning och manga studerar vidare

I &ldersgruppen 20 till 24 ar saknar 10,5 procent av de unga kvinnorna
och 13 procent av de unga minnen gymnasieutbildning (2010). I &lders-
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gruppen 25 till 2g &r 4r motsvarande siffror 7,5 respektive 10 procent. An-
talsmissigt dr det sammantaget 123 goo unga vuxna i aldrarna 20 till 2g
ar som inte har en gymnasieutbildning.

Unga vuxna, i synnerhet unga kvinnor, har en utbildningspuckel i
aldrarna 21 till 23 ar. Det beror pé att mdnga gar vidare till hogskolestu-
dier, om #n inte alltid i direkt anslutning till avslutad gymnasieutbild-
ning. I ldern 20 till 24 &r har 26,5 procent av kvinnorna och 19 procent
av mannen (pébérjat) eftergymnasiala studier. I 8ldrarna 25 till 2g 4r har
andelarna i princip fordubblats: 55 procent av kvinnorna och 39 procent
av minnen har kort eller lang eftergymnasial utbildning (2010).

Unga vuxna med gymnasieutbildning klarar sig forhallandevis bra

Unga vuxna, sirskilt 20 till 24 ar jaimfort med 25 till 29 &r, dr heterogen
med avseende pa arbetskraftsdeltagande, sysselsittning och arbetslds-
het. Detta beror bland annat p4 att manga unga fortsitter studera efter
gymnasiet och att unga i eftergymnasiala studier delvis verkar anpassa
arbetskraftsdeltagande efter konjunkturlage.

Gymnasieutbildade unga vuxna ir i hégre grad dn andra i ldern 20
till 24 &r sysselsatta och sysselsittningsgraden har okat markant efter
1990-talskrisen. Det giller f6r bidde kvinnor och man, dven om méns
sysselsittningsgrad ir hogre. Gymnasieutbildade som inte studerar har
likvirdig sysselsittningsgrad som vuxna.

Etableringsproblem bland unga vuxna med gymnasieutbildning hand-
lar frimst om svarigheter i 6vergdngen fran skola till arbetsliv. Svarig-
heterna kan ibland vara storre for dem som lamnar studieférberedande
program an fér dem som limnar yrkesférberedande program. Men det
finns stora skillnader mellan kvinno- och mansdominerade branscher.
Det gor att unga kvinnor och min manga gdnger har skilda férutsittning-
ar for etablering sett till exempelvis anstéllningsformer och arbetstider.

Tonaringar har rétt till en gymnasieutbildning av god kvalitet
Tonéringar 4r i ett annat skede i livet 4n unga vuxna. Tondringar ska dir-
for inte bedémas pé samma grunder som unga vuxna nir arbetsmarkna-
den kartldggs och analyseras. Tonaringar dr framfér allt arbetssdkande
och sysselsatta parallellt med heltidsstudier i gymnasiet.

Under 2000-talet har det blivit allt tydligare att den som saknar gym-
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nasieutbildning riskerar stora svarigheter i métet med arbetsmarknaden.
Tonéringars etableringsproblem ir dirfér, om manga inte klarar grund-
och gymnasieskolan, i férsta hand utbildningspolitiska. Utvecklingen
visar tyvirr att farre har behorighet till gymnasieskolan och att genom-
strémningen i gymnasieskolan minskat.

Det dr viktigt, for att inte séiga avgdrande, att grundskolan fungerar sa
att 6vergangen till och genomstrémningen i gymnasieskolan férbattras.
Alla tondringar ska ha ritt till en yrkesférberedande eller studieforbere-
dande gymnasieutbildning av god kvalitet.

Vi dterkommer i utredningsprojektets nista rapport till de frigor som
ar férknippade med brister i grund- och gymnasieskolan samt till hur
problem i 6vergéngen fran gymnasieutbildning till arbete kan éverbryg-
gas.
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4. Mitt i (arbets-)livet

I MITTEN AV MA) 2012 gjorde statsminister Fredrik Reinfeldt ett uppmark-
sammat uttalande till Tidningarnas telegrambyra, TT. Han beskrev ar-
betslosheten i Sverige pa foljande sitt: "Det 4r inte korrekt att beskriva
Sverige som i ett lige med massarbetsléshet. Om man tittar pa etniska
svenskar mitt i livet s3 har vi mycket 1ag arbetslshet”.

Statsministerns ordval 4r hipnadsvickande och resonemanget brist-
falligt, och han forstirker en bade tvivelaktig och onyanserad bild av hur
arbetsldsheten ser ut. Genom att s6ka peka ut en grupp, som per defini-
tion inte existerar, och pasta att arbetslésheten inte alls drabbar somliga,
innebir att statsministern pekar ut "de andra”, och 13ter paskina att arbets-
losheten dr statisk och endast drabbar vissa. Det 4r dock langt fran en rele-
vant bild om man vill forsta arbetslosheten och séka motverka densamma.

Detta avsnitt syftar till att nyansera och férdjupa bilden av bade sys-
selsittning och arbetsléshet. Den 4dr komplicerad, men visar samtidigt
négra tydliga trender. Kén och utbildningsbakgrund har stor betydelse
for etableringen pa arbetsmarknaden. Det giller genomgaende, oavsett
om man ir f6dd i eller utanfor Sverige.

Aldersgruppen 25 till 54 &r motsvarar en majoritet av arbetskraftsut-
budet, omkring 67 procent av befolkningen i dldersgruppen 20 till 64 ar.
Att vara mitt i arbetslivet innebir i allménhet att vara som "bist” eta-
blerad. 2000-talet har dock inneburit vixande och systematiska skillna-
der inom &ldersgruppen. De skillnader som vuxit fram priglas framfor
allt av tydliga klass- och konsménster och dessa monster férdjupas nir
fodelseregion liaggs till.

Vér 6vergripande utgdngspunkt ir att det samhille som inte nar full
sysselsdttning har svért att uppritthélla en hog och jaimn sysselsittning
i alla grupper. Eller for den delen, tvirtom: Om en hég och jamn syssel-
sdttning inte nds i alla grupper kan full sysselsittning inte heller rada.
D4 nas inte heller 13g arbetsléshet i alla grupper. Hur den strukturellt
forandrade arbetsmarknaden vixer fram fran 19go till och med 2010 fér
aldersgruppen 25 till 54 ar kartliggs och analyseras hir i kapitel 4.
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4.1 Fler och hogre utbildningsniva i aldern 25 till 54 ar

4.1.1 Invandring ger viktig befolkningstillvaxt

Antalet personer i dldern 25 till 54 &r 6kade med 173 400 personer mel-
lan 1990 och 2010. Om det inte hade varit f6r invandring skulle antalet
personer i ldersgruppen istillet ha minskat.

Nir befolkningen delas upp i tre fodelseregioner har antalet kvinnor
och min fédda i Sverige minskat medan antalet utrikes f6dda personer
har dkat. Andelen utlandsfédda kvinnor och mén i 8ldersgruppen 25 till
54 &r har nirapa fordubblats mellan 1990 och 2010. Den stérsta befolk-
ningsékningen skedde i gruppen kvinnor och mén fédda utanfér Europa.

Ar 2010 var cirka 8o procent av Sveriges befolkning i 4ldern 25 till 54
ar f6dd i Sverige medan fodda i 6vriga Europa® respektive fodda i dvriga
lander motsvarade cirka 10 procent vardera. SCB pekar i sin befolknings-
prognos pa att Sveriges befolkning skulle krympa och &ldras (dnnu) snab-
bare utan invandring (SCB 2010).

Sverige har haft en betydande nettoinvandring sedan andra vérldskriget.
Fram till bérjan pa 1970-talet bestod invandringen frimst av arbetskrafts-
invandring frén de 6vriga nordiska linderna, Vasteuropa och Medelhavs-

Tabell 4.1 Befolkningen 25-54 ar utifran fodelseregion och kén, 1990, 2000 och 2010
Antal och andel (%). Kvinnor och méan

Fodd i Fodd i

Ar Fodd i Sverige ovriga Europa ovriga lander Samtliga

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
1990 1508500 1591200 153600 137700 44900 54600 1706900 1783400
2000 1556 600 1623300 149900 139600 95600 104100 1802100 1867000
2010 1416200 1525000 184100 161300 197800 179300 1798100 1865600
1990 88,4% 89,2% 9,0 % 7,7 % 2,6% 3,1% 100,0% 100,0%
2000 86,4% 86,9% 8,3% 7,5 % 5,3 % 5,6 % 100,0% 100,0%
2010 78,8 % 81,7% 10,2 % 8,6 % 11,0 % 9,6 % 100,0% 100,0%

Kdlla: SCB (AKU) egen bestdllning

31 Gruppen fodda i dvriga Europa inkluderar ocksa fodda i Australien, Japan, Kanada, Nya Zeeland och USA.
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omradet. Frdn 1g70-talet och framat avstannade arbetskraftsinvandringen

samtidigt som flykting- och anhéoriginvandring, fraimst fran utomeuropeis-

ka lander 6kat i omfattning. Manga flyktinginvandrare har sitt ursprung i

Balkanldnderna, Latinamerika, Asien och Afrika. En speciellt stor grupp

ar de som kom frén forna Jugoslavien under 1ggo-talet (Eriksson 2010). De

vanligaste fédelselinderna 2010 dr Irak, Finland, Iran, Polen och Jugoslavien.

P4 senare ar har mojligheterna till arbetskraftsinvandring till Sverige
Skat. Fér medborgare i andra EU-/EES-linder startade denna process i
och med Sveriges medlemskap i EES 1994, och numera har medborgare
i andra EU/EES-lander ritt att arbeta i Sverige. Medborgare fran linder
utanfor EU/EES kan sedan 2008 beviljas uppehélls- och arbetstillstdnd

om de hittar ett arbete i Sverige (Eriksson 2010)

Tabell 4.2% De tio vanligaste fodelseldnderna 25-54 ar, 2010
Antal personer. Kvinnor, man och bada kénen

Land

Irak

Finland

Iran

Polen

Jugoslavien
Bosnien-Hercegovina
Turkiet

Thailand

Somalia

Chile

Totalt

Kalla: SCB, Befolkningsstatistik

Kvinnor

30866
30321
21047
21394
18511
17236
12994
18535
9688
9202

189794
49,7 %

Maén

38496
24098
23004
18493
18955
17217
16 453
2501
10025

9730

178972
47,5%

Bada kénen

69362
54 419
44051
39887
37466
34453
29 447
21036
19713
18932

368766
48,6 %

32 N&rman invandrar uppger man sitt fodelseland dven om det inte existeraridag. Det &r sdledes méjligt att uppge

exempelvis Jugoslavien. P4 motsvarande sitt dr det mojligt att uppge exempelvis Bosnien-Hercegovina som

fodelseland om man dr fédd i det omrade dédr Bosnien-Hercegovina nu ligger, dven om det tillhérde i Jugoslavien nédr

man foddes.
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4.1.2 Allt hogre utbildningsniva i befolkningen

Den genomsnittliga utbildningsnivan i befolkningen 25 till 54 &r har
Skat mellan 19go och 2010. De storsta férindringarna har skett i grup-
pen med forgymnasial och eftergymnasial utbildning tre ar eller langre.
1990 var andelen med férgymnasial utbildning cirka en fjirdedel. 2010
hade andelen minskat kraftigt, till cirka en tiondel. Denna utveckling
ar resultatet av medvetet ford utbildningspolitik. Ett exempel pa detta
den stora satsningen pa vuxenutbildning i det sa kallade kunskapslyftet,
som genomférdes 1997 till 2002. Detta riktades framst till arbetslosa som
saknade tredrig gymnasieutbildning.

En lika drastisk utveckling har skett nir det giller 1&ng eftergymnasial
utbildning, i synnerhet bland kvinnorna: 1990 hade ungefir var attonde
kvinna en lang eftergymnasial utbildning och 2010 hade var tredje det-
samma. Bland mannen har andelen med l&ng eftergymnasial utbildning
Skat fran cirka var sjunde (199o) till knappt var fjirde (2010). Kvinnor
som grupp har okat forspranget till mén nir det giller utbildningsniva.

Vad giller 1ang eftergymnasial utbildning ar skillnaderna férhéllan-
devis sma mellan fédelseregioner. Didremot dr andelen med férgymnasi-
al utbildning storre, pa bekostnad av gymnasial utbildning, bland fodda
utanfér Sverige jamfort med fodda i Sverige.

Tabell 4.3 Befolkningen 25-54 ar utifran utbildningsniva och kén, 1990, 2000 och 2010
Antal och andel (%). Kvinnor och mén

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga
Ar Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
1990 414000 488000 808600 813500 235900 200300 218800 249500 1706900 1783400
2000 298200 369800 873500 937300 350500 294100 266500 255400 1802100 1876000
2010 161200 214400 761200 916500 289500 290600 576500 433700 1798100 1865600
1990 24,3%  27,4% 47,4% 45,6 % 13,8 % 11,2% 12,8%  14,0%
2000 16,5 % 19,7 % 48,5%  50,0% 19,4 % 15,7 % 14,8% 13,6 %
2010 9,0 % 11,5% 42,3%  49,1% 16,1% 15,6 % 32,1% 23,2%

Kdlla: SCB (AKU) egen bestdllning
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Tabell 4.4 Befolkningen 25-54 ar utifran utbildningsniva, kén och fodelseregion, 2010

Antal och andel (%). Kvinnor och mén

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga
Foddi... Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Sverige 88700 152800 627900 784500 235400 242300 462200 342400 1416200 1525000
ovriga Europa 25100 24000 69000 70200 26100 21200 61100 41900 184100 161300
ovrigaldnder 47500 37700 64300 61800 28100 27100 53200 49500 197800 179300
Totalt 161300 214500 761200 916500 289600 290600 576500 433800 1798100 1865600
Sverige 6,3% 10,0% 44,3%  51,4% 16,6 % 15,9 % 32,6% 22,5%

ovriga Europa 13,6%  14,9% 375%  43,5% 14,2 % 13,1% 33,2% 26,0%
ovrigalander 24,0% 21,0% 32,5%  34,5% 14,2 % 15,1% 26,9% 27,6%
Totalt 9,0 % 11,5% 42,3% 49,1% 16,1% 15,6 % 32,1% 23,3%

Kalla: SCB (AKU) egen bestillning

4.2 Under 2000-talet bade minskar och vaxer skillnader i
arbetsmarknadsanknytning

Den svenska arbetsmarknaden kinnetecknades under efterkrigstiden av
full sysselsittning och stigande sysselsittningsgrad. Detta férindrades
drastiskt i samband med 19go-talskrisen. Mot slutet av 1ggo-talet/bérjan
av 2000-talet, ndr arbetsmarknaden hade dterhamtat sig, sjénk arbetslds-
hetsnivdn men inte till samma l&ga nivd som innan krisen.

4.2.1 Arbetskraftsdeltagandet utvecklas i olika takt for kvinnor och man
Med fokus pé framfor allt pd utvecklingen under 2000-talet syns att
kvinnor som grupp har lagre arbetskraftsdeltagande 4n mén som grupp.
I synnerhet har kvinnor med endast férgymnasial utbildning minskat sitt
arbetskraftsdeltagande, till 65 procent 2010. Aven min med forgymna-
sial utbildning har l4gre arbetskraftsdeltagande 4n 6vriga, men det mot-
svarar trots allt 86,5 procent 2010. Det dr dock viktigt att ha i dtanke att
kvinnor och mén med férgymnasial utbildning &r 3.3

33 2010 var andelen kvinnor med férgymnasial utbildning drygt 161 000, eller nio procent, i dldersgruppen 25 till 54 &r.
Andelen médn med férgymnasial utbildning i befolkningen i dldern 25 till 54 &r motsvarar 11,5 procent eller ndrmare
214500 personer.
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Diagram 4.1a Arbetskraftsdeltagande kvinnor 25-54 ar, 1990-2010
Andel (%). Kvinnor utifran utbildningsniva
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Kiilla: SCB (AKU) egen bestillning

Diagram 4.1b Arbetskraftsdeltagande min 25-54 ar, 1990-2010
Andel (%). Mé&n utifran utbildningsniva
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Kiilla: SCB (AKU) egen bestdllning

68 | FINNES: ALLT FOR FA JOBB



Viktigt att notera dr vidare att det ir relativt stora skillnader i ar-
betskraftsdeltagande mellan kvinnor och min med gymnasial utbild-
ning. Skillnaden har 6kat under 2000-talet och mellan 2005 och 2010
varit omkring 6 procentenheter (arligen). 2010 var nirmare g4 procent
av gymnasieutbildade min i arbetskraften medan motsvarande siffra fér
gymnasieutbildade kvinnor var 87,5 procent.

Skillnaderna i arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor med olika ut-
bildningsniva ir 6verlag storre 4n motsvarande skillnader fér min.

4.2.2 Tydliga klass- och konsmonster for bade inrikes och utrikes fodda
Framfor allt 4r det, som framkom ovan, den relativt begrinsade grupp
med forgymnasial utbildning som tappar mark ifrga om arbetskrafts-
deltagande i sparen av 1ggo-talskrisen och under 2000-talet. Frimst gil-
ler det kvinnor fodda i Sverige och i évriga Europa. Ménstret f6r kvinnor
fodda i 6vriga lander avviker frén detta, genom att inte ha en trendmas-
sigt nedatgdende kurva vad giller arbetskraftsdeltagandet.
Genomgaende i alla utbildningsgrupper, om dn med mindre skillnader
bland gymnasialt och eftergymnasialt utbildade, &r att arbetskraftsdel-
tagandet ar ndgot ldgre bland f6dda i 6vriga Europa jamfért med fodda i

Tabell 4.5 Iarbetskraften och arbetskraftsdeltagande 25-54 ar utifran utbildningsniva, kén och
fodelseregion, 2010 Antal och andel (%). Kvinnor och mén

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga
Fodd i... Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Sverige 65400 136100 566900 747200 214100 228000 441800 228000 1288600 1445200
ovriga Europa 15100 20500 56900 64000 21500 19000 54600 40500 150000 147800

ovrigalander 23900 28700 47700 54900 18600 23400 43500 43300 135100 152300
Totalt 104400 185300 671500 866100 254200 270400 539900 311800 1573700 1745300
Sverige 73,7% 89,1% 90,3% 95,2% 91,0%  94,1% 95,6%  97,3% 91,0% 94,8%
ovriga Europa 60,2%  85,4% 82,5% 91,2% 82,4% 89,6% 89,4%  96,7% 81,5% 91,6%
ovriga lander 50,3% 76,1% 74,2%  88,8% 66,2% 86,3% 81,8% 87,5 % 68,3%  84,9%
Totalt 64,8% 86,5% 88,2% 94,5% 87,8% 93,0% 93,6% 96,1% 87,5% 93,6%

Kdlla: SCB (AKU) egen bestillning
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Sverige samt ytterligare lite ligre bland fodda i 6vriga lainder. Gymnasie-
utbildade som ar fodda i 6vriga linder, det vill siga utanfér Europa, okar
dock sitt arbetskraftsdeltagande trendmaissigt under 2000-talet. Detta
giller bade kvinnor och min.

2010 var arbetskraftdeltagandet hogst bland min med lang eftergym-
nasial utbildning fé6dda i Sverige och lagst bland kvinnor med férgym-
nasial utbildning fodda i 6vriga lander.

Den utveckling som sammantaget har forstiarkts under 2000-talet ar
att forgymnasial utbildning innebir ligre arbetskraftsdeltagande. I viss
man har dessutom skillnaderna i arbetskraftsdeltagande mellan gymna-
sieutbildade kvinnor och mén dragits isir. Mest ssmmanhallet arbets-
kraftsdeltagande bland kvinnor och min finns i gruppen med 1&ng ef-
tergymnasial utbildning.

4.2.3 Delvis olika skal fér kvinnor och mén att sta utanfor arbetskraften
Det finns flera skal till att st utanfér arbetskraften. I dldersgruppen 25
till 54 ar 4r 87,5 procent av samtliga kvinnor och 93,6 procent av samtliga
min i arbetskraften 2010. Det innebir att férhéllandevis smé andelar to-
talt (12,5 av kvinnorna respektive 6,4 procent av ménnen), om #n ojamnt
fordelat utifrdn utbildningsniv, inte 4r i arbetskraften.

Tabell 4.6 Orsak till att ej vara i arbetskraften i aldersgruppen 25-54 ar, 2010
Antal och andel (%). Kvinnor, man och bada kénen

Heltidsstuderande  Sjuka Pensiondrer Ovriga
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Totalt
Kvinnor 55000  24,5% 89200 39,7% 500 0,2% 79800  35,5% 224500
Man 35300 29,4% 56200 46,8% 500 0,4 % 28300 23,5% 120200
Bada kdnen 90300 26,2% 145400  42,2% 1000 0,3% 108100 31,4% 344700

Not.

Heltidsstuderande som sékt och kunnat ta ett arbete ingdr ej.

I sjuka ingdr fértidspensionerade av hdlsoskil.

Ovriga bestdr bland annat av deltidsstuderande, hemarbetande, vérnpliktiga eller intagna for vérd (@lderdomshem, sjukhus, kriminialvérd).

Kiilla: SCB (AKU), kvartalsdata omréknat till Grsmedeltal
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Aven om den vanligaste orsaken till att std utanfor arbetskraften bade
bland kvinnor och min, ir sjukdom ir férdelningen pa orsaker relativt
olikt. Nirapa hilften av ménnen star utanfér arbetskraften pa grund av
sjukdom medan motsvarande f6r kvinnorna ir 40 procent. Men eftersom
kvinnor i nistan dubbel omfattning som min inte ir i arbetskraften ar
det antalsmissigt fler kvinnor.

Bland kvinnorna tillhor ocksa néra 36 procent kategorin 6vriga. Detta
giller for 23,5 procent av mannen. Det dr mer otydligt vad "6vriga” inne-
bar jamfort med andra orsaker, men bland annat hemarbetande, intagna
for vard och deltidsstuderande riknas till 6vriga.

4.2.4 Sysselsattningen dras isar utifran kon och utbildning under
2000-talet

Det konstaterades ovan att det, nir det giller arbetskraftsdeltagandet, har
skett en kraftig polarisering pa arbetsmarknaden efter 1ggo-talets slut.

Sysselsattningsgraden, har fran omkring 1998 till 2008 utvecklats pa
delvis olika sitt fér kvinnor och min i olika utbildningsgrupper. Den ge-
mensamma niamnaren ir dock att ju kortare utbildning desto lagre sys-
selsattningsgrad. For kvinnor med férgymnasial utbildning dr dock sys-
selsittningsraset mer dramatiskt 4n motsvarande for min. Det dr ocksd
stora skillnader mellan gymnasieutbildade kvinnor och min i 8ldern 25
till 54 &r. Mellan 1997 och 2003 har gymnasieutbildade min runt 4,5 pro-
centenheter hdgre sysselsittningsgrad. Skillnaden 6kar fran 2004 och har
under perioden 2006 till 2010 var upp emot sju procentenheter. Syssel-
sittningsgraden ir jamnast mellan koénen i gruppen med minst tre rs
eftergymnasiala studier (1&ng eftergymnasial utbildning).

Aren 2008 till 2010 ser olika ut f6r kvinnor och min, i synnerhet fér-
gymnasialt och gymnasialt utbildade. Méns sysselsdttning vinder uppét
ndgot 2009-2010. Motsvarande sker inte fér kvinnor.

Nir det giller sysselsittningen bér det ocks3 tilldggas att skillnaden
mellan kvinnor och mén blir stérre vid en jamférelse av arbetade tim-
mar. Kvinnor mellan 25 och 54 &r stod under 2010 fér 47,3 procent av de
sysselsatta men enbart for 42,1 procent av det totala antalet arbetade
timmar. Orsaken till detta dr bland annat att kvinnor arbetar deltid i
betydligt storre omfattning 4n min. Mer om detta i avsnitt 4.3.1 nedan.
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Diagram 4.2a Sysselsdttningsgrad kvinnor 25—-54 ar, 1990-2010
Andel (%). Kvinnor utifrdn utbildningsniva
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Kiilla: SCB (AKU) egen bestillning

Diagram 4.2b Sysselséttningsgrad mén 25-54 ar, 1990-2010
Andel (%). Man utifran utbildningsniva
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Kiilla: SCB (AKU) egen bestillning
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4.2.5 Trendmadssig sysselsdttningsokning bland utrikes fédda med gym-
nasie- eller langre utbildning

Utrikes fodda drabbades mycket hért av iggo-talskrisen. Sysselsittnings-
graden sjonk mer f6r utrikes 4n inrikes fédda. Genomgaende giller dock
att férgymnasialt utbildade drabbades hardast. Det giller oberoende av
fodelseregion och i synnerhet for kvinnor (se ovan).

Under 2000-talet har sysselsittningsgraden okat trendmissigt for ut-
rikes fédda med minst gymnasieutbildning. Det dr ocksa virt att notera
att utrikes fédda med gymnasie- och eftergymnasial utbildning inte ge-
nerellt har drabbats hardare av finanskrisen.
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Diagram 4.3a Sysselsdttningsgrad kvinnor med gymnasial utbildning 25-54 ar,
1990-2010 Andel (%). Kvinnor utifran fodelseregion
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Diagram 4.3b Sysselséttningsgrad man med gymnasial utbildning 25-54 ar, 1990-
2010 Andel (%). Man utifran fodelseregion
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74 | FINNES: ALLT FOR FA JOBB



Diagram 4.4a Sysselsdttningsgrad kvinnor med lang eftergymnasial utbildning,
25-543r,1990-2010 Andel (%). Kvinnor utifran fodelseregion
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Killa: SCB (AKU) egen bestdllning

Diagram 4.4b Sysselséttningsgrad man med lang eftergymnasial utbildning, 25-54
ar,1990-2010 Andel (%). Man utifran fodelseregion
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Sysselsattningsgraden har i princip dterhamtat sig for alla utom for-
gymnasialt utbildade under 2000-talet. Det 4r dock en bit kvar fér att
komma upp i samma nivaer som 19go (och/eller hogre).

Sysselsattningsgraden var 2010 hogst bland mén med lang eftergym-
nasial utbildning fédda i Sverige och l4gst bland kvinnor med férgym-
nasial utbildning fé6dda i 6vriga ldnder. Fér respektive utbildningsniva
och fédelseregion gillde ocksa att kvinnor hade en ldgre sysselsattnings-
grad 4n min.

Tabell 4.7 Sysselsatta och sysselsdttningsgrad 25-54 ar utifran utbildningsniva, kon och fodelseregion,
2010 Antal och andel (%). Kvinnor och man

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga
Fodd i... Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Sverige 59600 125900 538500 712300 206200 219200 430900 323700 1235600 1381900
ovriga Europa 11900 17700 50100 58200 19100 17000 50600 37800 133400 134200
ovrigalander 15200 20900 38300 45900 13800 19 400 36500 37300 104800 125000
Totalt 86700 164500 626900 816400 239100 255600 518000 398800 1473800 1641100
Sverige 67,2%  82,4% 85,8% 90,8% 87,6% 90,5% 93,2%  94,5% 87,2% 90,6%

ovriga Europa 47,4%  73,8% 72,6% 82,9% 73,2% 80,2% 82,8% 90,2% 72,5% 83,2%
ovrigalander 32,0% 55,4% 59,6%  74,3% 49,1%  71,6% 68,6%  75,4% 53,0% 69,7%
Totalt 53,8%  76,7% 82,4% 89,1% 82,6% 88,0% 89,9% 92,0% 82,0% 88,0%

Kdilla: SCB (AKU) egen bestdllning

Sysselsattningsgraden bland utrikes fodda varierar ocksé med vistel-
setid i Sverige. Den som bott (vistats) en lidngre tid i Sverige har en ho-
gre sysselsittningsgrad dn den som 4r nyanlind. Enligt Eriksson (2010)
ar dock skillnaden mellan invandrare med 1&ng vistelsetid och inrikes
fodda fortfarande betydande. Skillnaderna i sysselsittning kvarstér dven
nar man kontrollerar fér skillnader i till exempel alder och civilstdnd.
Erikson et al (2007) skriver att invandrade kvinnor far sitt férsta jobb
senare dn invandrade méin.
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Det finns dven stora skillnader i sysselsattningsgrad beroende pé fi-
delseland. Eriksson (2010) pekar pd att personer fédda i forna Jugosla-
vien har en hogre sysselsittningsgrad efter tio ar i Sverige jamfort med
vad personer med fédda i exempelvis Somalia har efter tio r i Sverige.

Sysselsittningsgraden ir vidare ndgot lidgre for andragenerationens
invandrare, det vill siga for f6dda i Sverige med utrikesfédda férildrar,
an for de vars bada féraldrar dr f6dda i Sverige. Skillnaderna 4r dock re-
lativt sma. I bilaga 4 till LU2o11 befaras dessa skillnader ¢ka. Tesen ir att
manga av andragenerationens invandrare i yrkesverksam alder dnnu ar
barn till arbetskraftsinvandrare, men att andra generationens invand-
rare i framtiden i allt storre utstraickning kommer att bestd av barn till
de senaste decenniernas flyktinginvandrare, och att det skulle gora det
svarare att f3 fiste pa arbetsmarknaden (Eriksson 2010).

4.2.6 Sysselsattningsmonstren aterspeglas i arbetslosheten
Det har skett en kraftig polarisering p arbetsmarknaden ocksé nar det
giller arbetsloshetsnivan. 19go var skillnaderna i arbetsléshetsniva mel-
lan olika utbildningsnivéer sma medan fram mot 2010 har okat kraftigt.
En djupare analys gor att vi kan konstatera att vissa har drabbat be-
tydligt hardare 4n andra. Vid en uppdelning av arbetslésheten pa kén
och utbildningsniv dr det tydligt att de med kortare utbildning var mer
utsatt 4n de med langre utbildning mellan &ren 1990 och 2010. Den grupp
som drabbades allra hardast av arbetsléshet var de med férgymnasial ut-
bildning, och d& frimst kvinnor vars arbetsléshet under 2010 dessutom
var klart hogre dn nar den var som hogst under 19go-talskrisen.
Férgymnasialt utbildade har genomgéende under 2000-talet hogre
arbetslshet i jaimfdrelse med 6vriga utbildningsgrupper. Aldersgruppen
25 till 54 ar 4r inget undantag. En aspekt av arbetsloshetens utveckling ar
dirfér att se hur den férindrats 19go till 2010 f6r de olika utbildnings-
grupperna jimfort med arbetslosheten for samtliga. Det gérs nedan for
kvinnor och min for sig.
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Diagram 4.5a Arbetsléshet kvinnor 25-54 ar, 1990-2010
Andel (%). Kvinnor utifran utbildningsniva
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Diagram 4.5b Arbetsléshet mdn 25-54 ar, 1990-2010
Andel (%). Mé&n utifran utbildningsniva
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Diagram 4.6a Arbetsloshet bland kvinnor 25-54 ar i olika utbildningsgrupper
relativt den for samtliga kvinnor, 1990-2010 Kvot
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Killa: SCB (AKU) egen bestdllning samt egna berdkningar

Diagram 4.6b Arbetslgshet bland mén 25-54 ar i olika utbildningsgrupper relativt
den for samtliga mdn, 1990-2010 Kvot

== Forgymnasial utbildning === Gymnasial utbildning
«== Kort eftergymnasial utbildning Lang eftergymnasial utbildning
3,6
3,2
2,8
2,4
2,0

1,6 _

1,2 —wﬁ;
———— e

0.8 T —— e — e
0,4

0,0
Q ) Y () > Q 0
RN LA U LN A

oo PO
SRS SR SN
B A A

Kiilla: SCB (AKU) egen bestdllning samt egna berdkningar
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Det dr framfor allt férgymnasialt utbildade som drabbas av en allmiént
hogre arbetsléshetsnivd. Gymnasieutbildade klarar sig visentligt bittre
och relativt sett bittre an bade kort och 1&ngt eftergymnasialt utbildade
perioden 2000 till 2010.

Detta innebir dock inte att arbetsldshetssituationen dr oproblematisk
for 6vriga. Bland gymnasieutbildade och kort eftergymnasialt utbildade
kvinnor och min ligger arbetslésheten i ldersgruppen 25 till 54 &r runt
sex procent vid utgdngen av 2000-talet. For kvinnor och man med lang
eftergymnasial utbildning &r arbetslosheten runt fyra procent.

4.2.7 Arbetsloshetsldget for utrikes fodda har inte forsamrats relativt,
men dr allvarligare dn for inrikes fodda

Under hela perioden 199o till 2010 har arbetslésheten legat hogre bland
fodda i 6vriga Europa och fédda i 6vriga linder jamfért med bland fédda
i Sverige. Aven om arbetslosheten Skade oavsett fodelseregion och kén
under 1ggo-talskrisen var 6kningen betydligt stérre for utrikes fédda
an for inrikes fodda.

En nirmare blick pa arbetslshetslaget 2010 askadliggor tre moénster:

— For det forsta att arbetslosheten bland fé6dda i Sverige ar ldgre dn den
bland fédda i 6vriga Europa, vilken i sin tur dr ligre dn bland fédda
i 6vriga lander. Detta giller for alla utbildningsnivier och f6r savil
kvinnor som min

— For det andra att arbetslésheten, med ndgot undantag, ar lagre vid
langre utbildning 4n vid kortare utbildning. Ménstret &r trots detta
tydligt

- For det tredje att kvinnor har hogre arbetsloshet 4n min oavsett kvin-
nor fédda i Sverige med 1dng eftergymnasial utbildning har ndgot lagre
arbetsléshet 4n min med motsvarande utbildning

Eftersom gruppen gymnasieutbildade 4r den storsta, dr arbetslésheten
antalsmissigt storst dir. Det giller bade kvinnor och mén. Antalsmis-
sigt dr det diremot relativt f& forgymnasialt utbildade som ir arbetslosa.
Totalt var 204 100 arbetsldsa i dldersgruppen 25 till 54 ar.
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Diagram 4.7a Arbetsléshet kvinnor 25—-54 ar utifran fodelseregion, 1990-2010
Andel (%)
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Diagram 4.7b Arbetsléshet mdn 25—54 ar utifran fodelseregion, 1990-2010
Andel (0/0)
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Tabell 4.8 Arbetsldsa och arbetsloshet 25-54 ar utifran utbildningsniva, kon och fodelseregion, 2010
Antal och andel (%)

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga
Fodd i... Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
Sverige 5800 10200 28400 34900 7900 8800 10900 9300 53000 63300
ovriga Europa 3200 2800 6800 5800 2400 2000 4000 2700 16600 13600
ovrigalander 8700 7800 9400 9000 4800 4000 7000 6000 30300 27300
Totalt 17700 20900 44600 49700 15100 14800 21900 18000 99900 104200
Sverige 8,9% 7,5% 5,0 % 4,7% 3,7% 3,9% 2,5% 2,8% 4,1% 4,4 %
ovriga Europa 21,2% 13,7 % 12,0 % 9,1% 11,2% 10,5 % 7,3 % 6,7 % 11,1% 9,2%

ovrigalander 36,4% 27,2% 19,7%  16,4% 25,8% 17,1% 16,1%  13,9% 22,4% 17,9 %
Totalt 17,0 % 11,3% 6,6 % 5,7% 5,9% 5,5% 4,1% 4,3% 6,3% 6,0 %

Kdlla: SCB (AKU) egen bestillning

4.2.8 Arbetsloshetstidens langd paverkas av hogre arbetsloshetsniva

I avsnitt 4.2.6 och 4.2.7 framgar att arbetsléshetsnivan legat hogre efter
1990-talskrisen 4n innan. Detta avspeglas i arbetsléshetstidens langd som
hir avser arbetsldshetens lingd under pagdende arbetsldshetsperioder. For
kvinnor (samtliga) har medelvirdet for arbetsloshetstidens lingd dkat
fran 14,4 veckor 199go till 35,2 veckor 2010. Motsvarande 6kning f6r mén
(samtliga) gér fran 15,0 veckor 199o till 39,0 veckor 2010.

En annan tydlig bild 4r att kvinnor har kortare medelarbetsloshets-
tid i veckor an min. Detta giller oavsett utbildningsniva och &r med ett
undantag: kvinnor med gymnasial utbildning 19go. Det gér ocksa att
skénja ett monster som innebir att kortare utbildning innebér lingre
tid i arbetsléshet dn lingre utbildning, men det verkar inte vara ett lika
starkt samband som det mellan utbildningsniva och arbetsléshetsniva.*

34 Detta kan dock i viss grad paverkas av maxvérdet for antal arbetslgshetsveckor var 98 veckor eller flerinnan 2005
medan det efter 2005 dr satt till 887 veckor. Det gor att varden fore 2005 dr underskattade i jamforelse med védrden
efter 2005.
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Tabell 4.9 Medelarbetsloshetstidens lingd 25-54 ar utifrdn utbildningsniva och kon, 1990, 2000 och

2010
Férgymnasial
utbildning
Ar Kvinnor Man
1990 15,8 18,0
2000 31,0 39,6
2010 35,1 43,2

Kdlla: SCB (AKU) egen bestillning

Gymnasial
utbildning

Kvinnor
14,5

31,4
39,6

Medelvarde i veckor. Kvinnor och man

Man

12,7
35,4
41,3

Kort eftergymna-

sial utbildning

Kvinnor Man
10,4 17,4
23,2 31,7
26,1 28,7

Lang eftergymna-

sial utbildning Samtliga

Kvinnor Man Kvinnor Man
11,7 15,8 14,4 15,0
29,7 43,9 30,1 36,7
32,9 36,9 35,2 39,0

Ett fordjupat nedslag i medelarbetsloshetstidens lingd 2010 dir fodel-
seregion l4ggs till visar att det finns en viss systematik i att bade utrikes
fédda kvinnor och man har lingre arbetsléshetstider 4n inrikes fédda
kvinnor och min. Men det ir inte entydigt sa.

Undantag ir exempelvis forgymnasialt utbildade kvinnor dér fédda
i Sverige och i 6vriga linder har likvirdiga medelvirden. Detta har ock-
sé kvinnor fodda i Sverige och i 6vriga Europa med 18ng eftergymnasial

utbildning.

Tabell 4.10 Medelarbetslshetstidens lingd 25-54 ar utifran utbildningsniva, kén och fodelseregion,

2010 Medelvéarde i veckor. Kvinnor och méan

Férgymnasial

utbildning
Foddi... Kvinnor Man
Sverige 34,8 38,3
ovriga Europa 37,9 47,1
ovriga lander 34,2 48,8

Kdlla: SCB (AKU) egen bestillning

Gymnasial
utbildning

Kvinnor
36,0

48,3
44,7

Man

39,9
52,4
39,5

Kort eftergymna-

sial utbildning

Kvinnor Man
19,9 25,0
27,3 28,2
36,1 37,1

Lang eftergymna-

sial utbildning Samtliga

Kvinnor Man Kvinnor Man
27,3 28,0 31,7 35,8
27,0 40,0 37,8 44,4
45,1 50,1 40,1 43,8
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De férhéllandevis hoga medelvirdena for arbetsloshetstidens langd
i veckor kan ge intrycket av att samtliga arbetslésa 2010 drabbades av
langa arbetsléshetsperioder. S& ir inte fallet; sett till bdda kénen, hade
en andel motsvarande 15,6 procent arbetsléshetsperioder som var kortare
an 5 veckor. Samtidigt férdelade sig arbetslésa (bada kénen) till ungefir
lika stora delar i arbetsloshetsperioder om 5 till 26 veckor respektive 27
veckor eller langre. Det senare definieras som lngtidsarbetsloshet, vil-
ket en andel om 39,1 procent av de arbetsldsa dirmed var. I bilaga 2 gérs
ocksa en férdjupning av de olika typer av arbetsloshet som utgér den
totala arbetslosheten; friktions-, konjunktur- och strukturarbetsldshet.

Tabell 4.11 Arbetsloshetstidens langd i veckor i dldersgruppen 25-54 ar, 2010

Antal och andel (%). Kvinnor, man och bada kénen

1-2 veckor 3—4 veckor 5—-26 veckor 27+ veckor Uppgift saknas
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Kvinnor 9300 9,3% 7100 7,1% 41400  41,4% 36700 36,7% 5400 5,4 %
Man 8100 7,8 % 7200 7,2% 40000  40,0% 43200 41,5% 5700 5,5%
Bada kdnen 17500 8,6 % 14300  14,3% 81400 39,8% 79900  39,1% 11100 5,4 %

Kdlla: SCB (AKU)

4.3 Kon, utbildning och fodelseregion har tillsammans bety-
delse for arbetsmarknadsanknytning
Sammantaget visar avsnitt 4.2 att det skett en polarisering pa den svens-
ka arbetsmarknaden mellan 1990 och 2010. Skillnader i framfér allt ar-
betsloshet och sysselsdttningsgrad har ékat mellan olika grupper. Det
ar tydligt att kén, utbildning och fodelseregion forstiarker varandra och
bade var och en for sig och sammantaget har betydelse fér etableringen
pa arbetsmarknaden. Denna betydelse har ékat under hela 2000-talet.
Sammanfattningsvis framkommer att:
- Kvinnor som grupp har hégre arbetsléshet, ldgre sysselsattningsgrad
och arbetskraftdeltagande 4n min som grupp.
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- Foérgymnasialt utbildade har hogre arbetsloshet, lagre sysselsdttnings-
grad och arbetskraftdeltagande 4an de som har gymnasie- eller efter-
gymnasial utbildning

— Fo6ddai 6vriga lander har hogre arbetsloshet, lagre sysselsdttningsgrad
och arbetskraftsdeltagande #n fédda i 6vriga Europa. Fédda i dvriga
Europa har i sin tur hogre arbetsléshet, ligre sysselsittningsgrad och
arbetskraftsdeltagande dn fédda i Sverige.

I kommande avsnitt diskuteras var och en av dessa slutsatser. Forst dis-
kuteras kvinnors stillning pd arbetsmarknaden i perspektivet av en lik-
virdig arbetslinje for kvinnor och min. Darefter diskuteras utbildning-
ens betydelse fér varaktig arbetsmarknadsférankring, och slutligen ges
négra viktiga perspektiv pa vad det innebir att invandra till ett land nar
det giller att etablera sig pd arbetsmarknaden.

4.3.1 Konsskillnader pa arbetsmarknaden bestar och forstarks i vissa fall
Sverige har i en internationell jimférelse bade ett hogt arbetskraftsdel-
tagande och en hog sysselsittningsgrad bland kvinnor. Det innebir dock
inte att kvinnor och mén har likvirdiga férutsattningar och méjligheter
pa arbetsmarknaden. Kvinnor med olika utbildningsbakgrund har inte
heller samma férutsittningar pd arbetsmarknaden.

En forklaring till skillnader i kvinnors och mins arbetskraftsdelta-
gande gér tillbaka till synen pd kvinnors och mins roller i samhillet och
till synen pa familjens roll. Det priglade den moderna arbetsmarknadens
framvixt vid 1goo-talets bérjan. Kvinnor nekades tilltrade till savil ar-
betsmarknad som utbildning pé lika villkor som m#n. Nigra exempel
pé detta dr begrinsningar i utbildningsmajligheter, direkt utestingning
fran delar av arbetsmarknaden samt arbetsgivares oinskrinkta makt att
avskeda gifta gravida kvinnor. Hirigenom kom sirskiljande av kvinnor
och min, segregering och diskriminering att byggas in i arbetsmarkna-
dens och arbetslivets strukturer (SOU 2004:43)

Férst pa 1960- och 1970-talen blev kvinnors ritt till arbete, oavsett
familjesituation, fullt accepterad. D3 breddades den svenska modellens
arbetslinje och kom att gilla bdde kvinnor och min. Genomférandet
av ett flertal storre politiska reformer, sirskilt sirbeskattningen, men
dven barnomsorgsutbyggnaden och den inkomstrelaterade forildrafor-
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sikringen, bidrog till detta. De gamla strukturerna ar dock inte helt ut-
planade. En orsak till att det gdr 1&ngsamt att fordndra dessa dr kvinnor
och min pé arbetsmarknaden representerar flera generationer och har
dirmed vuxit upp med olika normer i frdga om just kvinnors och famil-
jens roll (SOU 2004:43).

Att det enbart skulle vara en generationsfriga ar dock langt frdn en
tillracklig férklaring. Statistik frén Skolverket visar att det finns en stark
kénsuppdelning vad giller de som gick ut gymnasieskolan l4saret 2010/11.
Over 75 procent av de unga som avslutade program med inriktning mot
hantverk, omvardnad och barn- och fritid var kvinnor. Lika skev var
konsférdelningen i program med inriktning mot teknik, industri, bygg,
fordon och el; dir var dver 75 procent unga min.*

Om kvinnor och min ska ges lika férutsittningar att arbeta pd mark-
naden, méste bade vilfirdstjinster och familjepolitik understddja det-
ta. Stravan maste vara att virna tvaférsorjar- och tvavardarfamiljen (se
ocksa kapitel 2). Arbetslinjens historia dr dock till stor del mannens och
kvinnors ritt till sjalvstindighet genom sjilvférsérjning har inte alltid
varit sjélvklart. Somliga kvinnors arbetsmarknadsanknytning har ock-
sa forsvagats i sparen av 1g9go-talskrisen och under 2000-talet. En for-
klaring till detta, som lyfts fram i Socialférsikringsutredningens (2005)
skriftserie Samtal om socialférsikring (nr 4, s 61) ligger i kvinnors rela-
tion till arbetslinjen.

Den del av arbetslinjen som handlar om réitten till ett bra arbete dr be-
tydligt mindre sjilvklar for kvinnor dn for mdn. [...] Den sammantagna
bilden blir att arbetslinjen idag till stor del fortfarande handlar om mdins
arbete. Sdrskilt tydligt blir det i tider av hog arbetsloshet ndr politikens
sjdlvfortroende att gora ndgot dt sysselsdttningen dr lagt. Kvinnors sva-
gare anknytning till arbetsmarknaden gor att de riskerar att hamna "sist
i kén” och kanske i higre grad dn mdin fdr béira ansvaret pd egen hand.

35 Den kdnsuppdelade arbetsmarknaden beskrivs ofta i termer av horisontell och vertikal konssegregering. Den
finns en omfattande horisontell kdnssegregering. Den innebdr att kvinnor och méan harolika yrken, arbetsgivare
och arbetariolika branscher. Vertikal kénssegregering handlar om att kvinnor och mén inte nér lika langt i sina
respektive karridrer: Kvinnor avancerar séllan pd samma sdtt som méan oavsett yrke och/eller bransch (SOU
2004:43).
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Kvinnor arbetar av flera skdl mindre timmar &n man.* Orsakerna till
detta dr flera. En dr att kvinnor i visentligt storre utstrickning 4n mén
arbetar deltid. 2010 var totalt 959 400 sysselsatta deltidsarbetande. Av
dessa var 77 procent kvinnor. Huvudorsakerna till deltidsarbete bland
kvinnor var, enligt statistik fran SCB, att 1ampligt heltidsarbete saknas/
soker heltid (27 procent), vard av barn (20 procent), vill inte heltidsar-
beta/uppger inget skil (17 procent) respektive egen sjukdom/nedsatt ar-
betsférméga (11 procent).

Nagot som péverkar kvinnors ligre andel arbetade timmar dr ocksa
att kvinnor har en hdgre sjukfrinvaro 4n man. Ar 2010 fick 203 049 kvin-
nor och 11 701 min sjukpenning (Férsikringskassan 20r1).

Tabell 4.12 Arbetade timmar och antal sysselsatta 25-54 ar, 2010
Antal och andel (%). Kvinnor, man och bada kénen

Arbetade timmar

pervecka Sysselsatta
Antal Andel Antal Andel
Kvinnor 41900000 42,1% 1473800 47,3 %
Man 57600000 57,9 % 1641200 52,7 %
Bada kdnen 99500000 100,0 % 3115000 100,0 %

Kalla: SCB (AKU) egen bestillning

Den koénsuppdelade arbetsmarknaden har, enligt de fa studier som
ar gjorda inom omrédet, ett starkt samband med sjukfranvaro. Resulta-
ten pekar i riktning mot att badde kvinnor och min har ligre sjukfrin-
varo i konsintegrerade yrken. Sjukfranvaron dr hégre i bdde kvinno- och
mansdominerade yrken, men allra hogst i extremt kvinno- och mans-
dominerade yrken.

Grad av kénssegregering och sjukfrinvaro visar stérst samband for

36 Kvinnors andel av arbetade timmar har 6kat nagot 6ver tid: 1990 stod kvinnorna fér 39,7 procent avtimmarna och
47,9 procent av de sysselsatta (i dldersgruppen 25 till 54 ar). 2000 hade kvinnornas andel av totalt arbetade timmar
okat till 41,3 procent och 47,7 procent av de sysselsatta var kvinnor (Kélla: SCB (AKU) egen bestéllning).
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kvinnor. Den vertikala konssegregeringen speglar den mer klassmissiga
aspekten av hilsa. Personer i lagre positioner har simre hilsa dn de i ho-
gre positioner. Eftersom kvinnor oftare &n min aterfinns pa dessa ligre
positioner dr de som grupp mer utsatta for ohilsa och dess konsekven-
ser. Skillnad i sjukfranvaro paverkas ocksa av att kvinnor och mén i stor
utstrickning har olika arbetsvillkor och arbetsmiljs, inflytande och 16n,
nagot som gér in i bade horisontell och vertikal kénssegregering (Karo-
linska Institutet 2011). Se ocks8 kapitel 5 som diskuterar arbetsmiljé och
ohilsa i relation till arbetskraftsdeltagande i 8ldersgruppen 55 till 64 ar.

4.3.2 Mén tar inte tillrackligt stort ansvar for omsorg och obetalt arbete
Det ir inte bara arbetsmarknaden som ir kénsuppdelad. Det ir dven
fordelningen av omsorgs- och det obetalda arbetet i hemmet, vilket i sig
paverkar kvinnors och mins forutsittningar pa arbetsmarknaden och i
arbetslivet. SCB (2012) visar att kvinnor 2010/2011 i genomsnitt utférde 47
minuter mer hemarbete, inte att férvixla med hushéllsarbete,” per dag
an man. I flera studier pavisas att kvinnors totala arbetstid, nir betalt och
obetalt arbete summeras, dr lingre &n mins (se till exempel SCB 2012).

Det ir oklart om, och i sa fall hur, detta paverkar kvinnors och mins
(o-)hilsa, sjuklighet och sjukfranvaro (Karolinska Institutet, 2011). Men
enligt Angelov et al (2011) uppstar stora skillnader i kvinnors och mins
sjukfranvaro nir foérsta barnet fods. Innan dess finns néstan inga kéns-
skillnader, men kvinnor har darefter nistan dubbelt s ménga sjukfran-
varodagar per ménad som sin sambo/make. Denna nivaskillnad kvarstar
i hela 15 &r efter f6rsta barnets fodelse.

Tydliga exempel pé att kvinnors stérre omsorgsansvar paverkar antalet
arbetade timmar &r skillnaden mellan kvinnors och mins vard av barn.
- 20 procent av deltidsarbetande kvinnorna uppger att skilet till del-

tidsarbetet dr vard av barn. Motsvarande siffra fér man 4r 7 procent

(SCB, AKU). Eftersom antalet deltidsarbetande kvinnor ir sd mycket

storre dn antalet deltidsarbetande min blir det otillrackligt att inte

ocksa se till faktiska siffror: 148 100 kvinnor uppger vird av barn som
orsak till att de arbetar deltid, men enbart 14 700 min (SCB, AKU).

37 Hemarbete &r ett bredare begrepp dn hushéllsarbete. Det dr uppbyggt pd flera underkategorier varav
hushéllsarbete endast ar en. Ovriga underkategorier 4r underh&llsarbete, omsorg om egna barn, omsorg om andra
och inkop av varor och tjénster (SCB 2012).
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- Uttag av forildraledighet fordelas mycket ojamlikt mellan konen. For-
sikringskassans statistik visar att kvinnorna tog ut 76,9 procent och
minnen 23,1 procent av antalet utbetalda dagar med férildrapenning
2011 (Férsakringskassan 2012).

- Uttag av dagar med tillfallig férdldrapenning for att varda sjuka barn
ar narapé lika ojamlikt fordelat mellan konen. 2011 tog kvinnorna ut
64 procent och méinnen 36 procent av dessa dagar (Férsikringskas-
san 2012).

Under 2012 har den skeva férdelningen kvinnor och mins omsorg om
barn snarast lyfts i det relativt sndva perspektivet att den bosattnings-
baserade fordldrapenningen har negativ betydelse f6r nyanlidnda kvin-
nors arbetskraftsdeltagande och arbetsmarknadsetablering. SOU 2012:9,
Formdn och filla — nyanldndas uttag av fordldrapenning, gor en kartligg-
ning av nyanlidndas uttag av fordldrapenning. Dar framkommer bland
annat att ménga kommuner, i fall dir en nyanldnd forilder (14s mam-
ma) ansdker om forsérjningsstéd, inte ges annat val 4n att ta ut férild-
rapenning pa grundniva. Utredningens slutsats ar att férildrapenning
forsenar etableringen pé arbetsmarknaden fér ganska manga nyanldnda
mammor och att den kan bli en sérskild filla fér dem som har behov av
kompletterande forsorjningsstéd (SOU 2012:9).3

Enligt Erikson et al (2007) har dock utrikes fédda kvinnor i Sveri-
ge ett hogre arbetskraftsdeltagande jamfért med 6vriga vistlinder. De
kénsskillnader som finns avseende omsorgsansvar fér barn, verkar dock
innebdra att nyanldnda kvinnor avstér fran att forsoka etablera sig pa
arbetsmarknaden direkt.

SCB (2011) har utvirderat det kommunala vdrdnadsbidrag som infér-
des fran 2008. Under perioden 1 juli 200931 december 2009 beviljades
2 920 anstkningar om virdnadsbidrag. I nio fall av tio togs bidraget ut av
kvinnor och 30 procent av de vdrdnadshavare som ansdkte om bidraget
hade utlandsk bakgrund; endera utrikes f6dd eller med tva utrikes fodda

38 Deninkomstrelaterade forédldraférsékringen &r central i en arbetslinje fér badde kvinnor och mén. Den gor det
rationellt att forankra sig pa arbetsmarknaden innan man far barn. Det bidrar till att uppratthalla ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor med barn. Daremot behover férdelningen av férdldraledigheten och hur den
fordelas fordandras for att minska kvinnors respektive 6ka mdns omsorg om barn och utjdmna de skillnader som
finns.
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foraldrar. Olli Segendorf & Teljosuo (2011) anser att vardnadsbidrag, till-
sammans med grundbeloppet i féraldraforsikringen, kan leda till inlas-
ningseffekter for framfér allt nyanlinda mammor med smé barn. Vard-
nadsbidraget bér dirfér, enligt Olli Segendorf & Teljosuo (2011), avskaffas

och forildraférsikringen ses dver. Detta i syfte att utrikes f6dda kvinnor
snabbare ska etablera sig pa arbetsmarknaden samtidigt som deras barn

tidigare ska fa del av forskoleverksamheten.

Kennerberg (2007) har studerat hur kvinnors och mins arbetssitua-
tion férandras nir de far barn. Ett delresultat tyder pa att kvinnor som
inte hade arbete innan barnet féddes i lagre utstrickning tog sig in pa
arbetsmarknaden efter att barnet fétts. Detta jamfért med kvinnor som
inte fick barn och vid en jamforelse tre ar senare. I dvrigt paverkas kvin-
nor som far barn pa s sitt att de arbetar mindre respektive att mer sil-
lan byter och avancerar till hogre kvalificerade jobb samt fir en simre
I6neutveckling. Fér kvinnor innebir forildraskap att utvecklingen pé
arbetsmarknaden avstannar. Man péverkas ddremot inte i ndgon storre
utstrickning av férildraskap.

I detta ssmmanhang dr ocksd Kommunals rapport "Alla andra himtar
tidigt” relevant. Den pekar p att forildrar, snarast mammor, paverkas
negativt bade av forskolans sniva dppettider och normer om att himta
tidigt. Mammor ir, betydligt oftare &n pappor, den som alltid eller oftast
hamtar barn pa forskolan samt att néra hilften av féridldrarna upplever
en press att himta barnen tidigt fran forskolan. Omkring 30 procent av
forildrarna uppger vidare att de inte kan arbeta heltid och klara sig med
forskolans 6ppettider (Kommunal 2011a).

4.3.3 Utbildningsbrister riskerar att urholka positiv strukturomvandling

I jamférelsen av arbetsléshet, sysselsittningsgrad och arbetskraftsdelta-
gande utifrdn utbildningsniva ovan blev det tydligt att kort utbildning
ir en konkurrensnackdel jaimfért med lingre utbildning.

Tva parallella trender dr tydliga i sdvil Sverige som i manga andra lan-
der: allt fler 4r hégutbildade samtidigt som arbetsgivarnas efterfragan pa
langre utbildad arbetskraft dkar. I avsnitt 4.1.2 redogjordes for hur ut-
bildningsnivan har 6kat i Sverige mellan 1990 och 2010.

Arbetsgivarnas krav pa utbildning och kompetens har ¢kat under 1&ng
tid. Det diskuteras pa djupet i utredningsprojektets férsta rapport (LO
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2012). Anledningar som vanligen lyfts fram 4r strukturomvandling och
teknisk utveckling, men dven organisatoriska férandringar. Framfor allt
att rationaliserade verksamheter som lett till slimmade organisationer
och globalisering driver fram 6kade krav pd hogre utbildning (LO 2012).

Den strukturomvandling som sker innebir bade att mindre kvalifi-
cerade jobb slds ut och mer kvalificerade jobb vixer fram och férind-
ringar i branschsammansittning. Det syns bland annat i att andelen
arbetaryrken har minskat och andelen tjinstemannayrken istillet har
dkat. Over tid har det skapats firre och férsvunnit fler jobb fér perso-
ner med férgymnasial utbildning (LO 2012). Arbetsmarknaden f6r dem
med férgymnasial utbildning krymper sdledes som resultat av struktur-
omvandlingen. Dessutom haltar matchningen mellan utbildning och ar-
betsuppgifter, och det verkar leda till att allt fler har lingre utbildning
an vad det nuvarande jobbet kriver. I sin tur blir effekten d& att somliga
med kort utbildning missgynnas i konkurrens om jobben. Det drabbar
framfér allt personer som saknar gymnasieutbildning.

Arbetsférmedlingen (2011) konstaterar att personer som saknar gym-
nasieutbildning har betydande svarigheter att finna en vig till varaktig
sysselsittning eller till vidareutbildning. Det &r inte ovanligt att gym-
nasieutbildningen anvinds som selektering vid anstéllningar. Nir den
stora majoriteten av arbetskraften har minst gymnasieutbildning kan
det ge negativa signaler till arbetsgivare nir denna saknas.

4.3.4 Att ha invandrat innebdr vanligen en konkurrensnackdel
Vid sidan av utbildningsnivé och kén, har fodelseregion betydelse for
etableringen pa arbetsmarknaden. Snarast i bemirkelsen av befintliga
utbildnings- och kénsmonster férstirks. Fodda i Sverige har hégre ar-
betskraftsdeltagande, hégre sysselsittningsgrad och lagre arbetsléshet
an fodda i 6vriga Europa,® och fédda i évriga lander.*

Att invandra innebdr att man méste gora en omstart i det nya landet.
Det innebir bland annat att bli sedd som ett oprévat kort i jamforelse
andra, exempelvis inrikes f6dda och redan etablerade pa arbetsmarkna-

39 Gruppen fédda i vriga Europa inkluderar har Australien, Japan, Kanada, Nya Zeeland och USA.

40 Etableringsproblem till f6ljd av att ha invandrat hanfors ibland, likval som i fallet med unga vuxna, till att [6nerna
anses alltfér hoga och att anstéllningsskyddet anses for strikt. Vi delar inte den uppfattningen. Detta diskuteras
framst i kapitel 3.
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den. Det &r ocksa skillnad mellan flykting- och arbetskraftsinvandring,
dir den senare gruppen generellt har littare att etablera sig. Nyanlidnda
(flykting-)invandrare har en svagare férankring pa arbetsmarknaden och
forutsittningar for etablering forsdmras ocksd om det allméinna arbets-
marknadsliget dr svagt. Etableringen ar kinslig for konjunktursving-
ningar (Erikson et al 2007).

Det &r vidare svarast fér invandrare med férgymnasial utbildning att
etablera sig jamfort med invandrare som har lang eftergymnasial utbild-
ning. Gymnasieutbildade och kort eftergymnasialt utbildade ligger na-
gonstans diremellan (Erikson et al 2007). Etableringsménster fér invand-
rare féljer sdledes de tydliga monster som giller éverlag, det vill sidga att
utbildningsniv genomgaende har stor betydelse fér etablering pé arbets-
marknaden. En studie frin 2010 (Delander & Ekberg) visar att invandra-
de akademiker i hégre grad dn inrikes f6dda akademiker 4r felmatchade,
och oftare befinner sig i arbetaryrken som stiller ligre utbildningskrav.

Bilaga 4 till LU2011 anser att de viktigaste forklaringarna till utrikes
féddas generellt sett svagare férankring pd arbetsmarknaden jamfért
med inrikes fédda dr ett antal samverkande faktorer. Till dessa hor bris-
tande sprakkunskaper, bristande tillgdng till informella nitverk, hoga
krav for att anses vara anstillningsbar samt att det férekommer etnisk
diskriminering (Eriksson 2010)."!

Nir det giller sprakkunskaper visar bland annat en rapport fran
OECD (2000) att dessa paverkar arbetsmarknadssituationen. OECD hin-
visar till studien International Adult Literacy Survey, [ALS, som finner
ett samband mellan lasf6rstelse och skrivkunskaper och sannolikhet
att vara arbetslés. Detta giller &ven ndr man tar hinsyn till skillnader i
kén, alder och utbildning. En studie pa svenska data (Rooth & Aslund
2006) visar att det finns ett positivt samband mellan férmagan att l4sa
och tala svenska och sysselsittning.

Arbetsgivares rekryteringskanaler har forindrats och gétt mot att bli
mer informella (Ekstrém 2001). Ett flertal svenska studier pekar pa att
sociala nitverk ir betydelsefulla for utrikes fédda. Bevelander & Lundh
(2006) visar att sannolikheten for flyktingar att ha ett jobb ar hogre i

41 Enligt lagstiftningen dr diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion och annan
trosuppfattning forbjuden. Diskrimineringsférbudet géller anstalld, arbetssékande, inhyrd eller inldnad pa
arbetsplatsen (DO).

92 | FINNES: ALLT FOR FA JOBB



kommuner som sedan tidigare har en hog andel utrikes fédda. Det tolkas
som att flyktingar da har battre tillgdng till informella nitverk eller som
att féretag som tidigare anstillt utrikes f6dda dr mer bensgna att anstilla
flyktingar an de som inte tidigare gjort det. Behtoui (2007) finner i sin
studie att inrikes f6ddas natverk i hégre utstrickning omfattar personer
med kvalificerade yrken &n vad som giller for utrikes fédda personer, och
att detta minskar utrikes foddas majligheter att hitta kvalificerade jobb.

En forklaring till den lagre sysselsittningsgraden fér utrikes fodda
ir enligt Bevelander (2000) att kraven pé formell utbildning och sprak-
kunskaper har 6kat i takt med strukturomvandlingen. Bevelander argu-
menterar for att strukturomvandling, som har medfort 6kad efterfra-
gan pa arbetskraft med bade hég formell och informell utbildning och
kompetens, har missgynnat invandrare fran linder som avviker fran
Sverige kulturellt och sprakligt. Detta skulle dock kunna motsigas av
att utbildningsnivan bland f6dda i 6vriga Europa och dvriga lander inte
avviker sdrskilt mycket fran fédda i Sverige, och att det kanske snarare
ligger ndgot i det som Erikson et al (2007) lyfter fram angdende skillna-
der mellan f6dda i vriga Europa och fodda i 6vriga lander: den senare
gruppen méts av storre fordomar och diskriminering och har svarare att
ta forsta steget in pa arbetsmarknaden. Olli Segendorf & Teljosuo (2011)
pekar ocks3 pé att det behovs enklare system for validering av utbildning
och yrkeserfarenhet fér att invandrares kunskaper och kvalifikationer
ska kunna synliggéras och tas tillvara.

4.3.5 Arbetsmarknadsdiskriminering forsvarar etablering
Forskning visar ocks3 att etnisk diskriminering kan férklara utrikes fod-
das relativt simre arbetsmarknadslige. Diskriminering kan vara av flera
typer. De tva vanligaste ar s kallad preferensdiskriminering, som inne-
bir att arbetsgivare, anstillda eller kunder har en negativ instillning till
utrikes f6dda, och sé kallad statistisk diskriminering, som innebir att
osikerhet om den arbetssékandes egenskaper leder till att arbetsgivare
viljer bort sokande fr&n grupper man i genomsnitt tror har oférdelak-
tiga egenskaper.

Ett stort antal studier s6ker pavisa férekomsten av hur dessa former
av diskriminering paverkar skillnader i sysselsittning, eller inkomst, mel-
lan inrikes och utrikes fédda. Vanligen soker man efter vad som kan for-
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klaras av observerbara skillnader i produktivitetspaverkande egenskaper.
Det som aterstar, som inte kan forklaras, kan betraktas som diskrimi-
nering (se exempelvis Integrationsverket 2004 & 2006; Behtoui 2006;
Nekby & Ozcan; 2006; Hammarstedt & Shukur 2007). Dessa studier vi-
sar att betydande skillnader mellan inrikes och utrikes f6dda i frdga om
sysselsittning och arbetsléshet dterstr efter att hinsyn tagits till ob-
serverbara skillnader.

En annan metod ir att via enkiter och intervjuer mita den upplevda
diskrimineringen. Man kan givetvis inte bortse frén att ménniskor kan
kinna sig diskriminerade dven om diskriminering inte har férekommit
enligt exempelvis lagstiftningens mening. Lange (2000) sammanfattar
resultaten fran flera enkitundersékningar och drar slutsatsen att invand-
rares upplevda diskriminering dr omfattande och att det maste avspegla
en utbredd faktisk etnisk diskriminering.

Det finns dven studier som underséker om personer med utlind-
ska namn viljs bort vid rekrytering. Carlsson & Rooth (2007a & 2007b)
skickade under 2005 och 2006 ut fiktiva jobbansdkningar till foretag.
Fér varje jobb skickades tva ansdkningar med likvirdiga kvalifikationer
men den ena sdkanden gavs ett typiskt svenskt namn och den andre s6-
kanden ett typiskt arabiskt namn. Resultaten visar att diskriminering
forekom i 29 procent av fallen.

4.4 Sammanfattning

Arbetsmarknaden fungerar bast for 25 till 54-aringar

Aldersgruppen 25 till 54 8r har generellt sett sina bésta arbetsmarknadsar.
Férenklat kan det uttryckas som att de flesta har limnat etableringsfa-
sen bakom sig samtidigt som ohilsa orsakad av ett 1dngt arbetsliv inte

annu visar sig.

I manga avseenden fungerar arbetsmarknaden vil. Det giller generellt
ifriga om arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad. Arbetslosheten
ar lagre jamfort med unga vuxna. Diremot dr den hogre, men med kor-
tare arbetsloshetstider, 4n i 8ldersgrupperna ss till 59 &r och 6o till 64 ar.

Samtidigt nds inte lika hogt avseende sysselsittningen eller lika 1agt
vad giller arbetslésheten som innan 19go-talskrisen. Sysselsdttningsgra-
den dr férhallandevis stabil pa ligre nivader, men konjunkturnedgangarna
pé 2000-talet gar inte obemirkt férbi. Arbetslosheten, undantaget den
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for féorgymnasialt utbildade, rér sig mellan 4 och 7 procent; den stiger
upp mot den senare nivan under IT-kraschen och finanskrisen.

Under 2000-talet syns 6kande skillnader i bide arbetskraftsdelta-
gande och sysselsittning savil som i arbetsléshet. Det dr skillnader som
priglas av kén och klass. Kvinnor har éverlag en svagare anknytning till
arbetsmarknaden &n min inom alla utbildningsgrupper. Dessa skillna-
der férdjupas nir vi ser till foédelseregion

Allt fler har gymnasie- och eftergymnasial utbildning
Under perioden 199o till 2010 har andelen med gymnasie- eller eftergym-
nasial utbildning ¢kat dramatiskt i dldersgruppen 25 till 54 ar.

Den storsta enskilda utbildningsgruppen &r 2010, bland bade kvin-
nor och min, gymnasieutbildade. Méns andel av gymnasieutbildade ar
dock stérre dn kvinnors. Det beror pé att kvinnor i stérre utstrickning
in min dr eftergymnasialt utbildade (kort och 18ngt), 48 procent jam-
fort med 29 procent. Halva befolkningen min 25 till 54 &r har en gym-
nasieutbildning. Detta har ocksé 42 procent av kvinnorna.

Ett fatal, g procent av kvinnorna och 11,5 procent av ménnen, saknar
2010 en gymnasieutbildning. Antalsmissigt dr det 161200 kvinnor och
214 400 Man.

Inrikes och utrikes fodda skiljer sig i liten grad &t vad giller utbild-
ningssammansittning. Den skillnad som finns handlar i férsta hand om
att fler utrikes fodda, framst fodda i 6vriga linder, jamfért med inrikes
fodda saknar gymnasieutbildning. Det gér att just gymnasieutbildade
ar farre. Daremot ar skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda avse-
ende eftergymnasial utbildning sma.

Stillastaende och urholkad arbetslinje for kvinnor
Férandringar i hur kvinnor och man fordelar ansvaret fér omsorg av sma
barn dr férsumbara. Kvinnor tar i allt véasentligt det stora ansvaret for
vard av (sjuka) barn. Forildraférsiakringen dr viktig fér kvinnors arbets-
kraftsdeltagande, men dess utformning leder fortfarande till att kvinnor
ir betydligt mer frdnvarande fran arbetet. Férildraskap péverkar kvin-
nors arbetssituation, men inte mins.

Kvinnors arbetslinje har forsvagats. I synnerhet giller det kvinnor
som saknar gymnasieutbildning. Under 2000-talet faller arbetskraftsdel-

4. MITT | (ARBETS-)LIVET | 95



tagandet kontinuerligt tillbaka och minskar orovickande mycket. Men
dven kvinnor med gymnasieutbildning tappar mark i férhéllande till
min med gymnasieutbildning under 2000-talet.

En del av detta kan troligen férklaras av att kvinnor har svagare an-
knytning till arbetsmarknaden dn min, och att konjunkturnedgangar
darmed riskerar att drabba kvinnor hérdare. Samtidigt ska inte struktu-
rella fordndringar underskattas. Inom familjepolitikens omrade har till
exempel det kommunala vdrdnadsbidraget urholkat kvinnors arbetslin-
je. Forskolans 6ppettider dr ocksd problematiska, och givet den ojimna
fordelningen av omsorg om barn paverkar det sannolikt kvinnor i ho-
gre grad 4n min.

20 procent i dldern 25 till 54 ar ar utrikes fodda

Over den tjugodrsperiod (199o till 2010) som kartliggs har andelen utri-
kes fodda 6kat fran drygt i procent till nirmare 20 procent. I 8ldrarna
25 till 54 &r 4r (2010) ddrmed 8o procent fédda i Sverige medan g procent
ar fodda i 6vriga Europa och 11 procent i 6vriga virlden.

Under 2000-talet forbdttras laget for utrikes fodda med minst gymnasie-
utbildning

Utrikes fédda ir inte en homogen grupp. Klass och kén betyder mycket
for etableringen och situationen pé arbetsmarknaden. Detta giller i lika
hog grad for inrikes som utrikes fédda.

Skillnader i sysselsittning mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor
och min med samma utbildning férklaras bade av arbetsmarknadslige
och faktorer som snarast kan kopplas till etnisk diskriminering. Eta-
blering férsvaras om efterfradgan pé arbetskraft dr 1g sdvil som av sva-
righeter att {3 tidigare férvirvad kunskap och utbildning validerad och
kompletterad, sprakkunskaper och brist pa sociala kontakter och nit-
verk. Invandrare riskerar vidare att sorteras bort och/eller att méta ho-
gre krav i rekryteringsprocesser dn inrikes fédda.

Samtidigt har utrikes fédda med minst gymnasieutbildning trend-
missigt stirkt sin position pa arbetsmarknaden under 2000-talet. Syssel-
sittningsgraden har okat och arbetslésheten har minskat. Dock péaver-
kas utrikes fodda, likvil som inrikes fédda, av konjunkturnedgdngarna
under perioden 2000 till 2010.
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5. | arbetslivets senare skede

FRAGAN OM ATT KUNNA arbeta ldngre upp i dren, och att hélla ett helt ar-
betsliv, dr stindigt ndrvarande i den politiska debatten och diskussionen.
Andelen idldre i befolkningen dkar och det ar viktigt hur arbetskrafts-
deltagande och sysselsittning utvecklas i 8ldersgruppen 55 till 64 ar.*?

Att de allra flesta kan arbeta framfér allt till 65 ars &lder 4r viktigt.
den enskildes perspektiv eftersom det paverkar den egna ekonomin, bade
under arbetslivet och efter. I samhillsperspektivet for att fa ett okat skat-
teunderlag (givet skattesatsen) och dirmed ha goda forutsittningar att
bira en generell och hégkvalitativ vilfird.

I jaimférelse med manga linder har Sverige ett hogt arbetskraftsdel-
tagande bland béde kvinnor och min i dldersgruppen 55 till 64 ar. Di-
remot finns systematiska skillnader, bdde mellan och inom &ldersgrup-
perna 55 till 59 &r och 60 till 64 &r. Generellt giller att mén har hogre
arbetskraftsdeltagande 4n kvinnor och att skillnaderna mellan olika
kvinnogrupper ir storre an mellan olika mansgrupper. Framfér allt i 41-
dersgruppen 60 till 64 &r tycks &ldern bérja ta ut sin ritt i form av dkad
arbetsrelaterad ohilsa.

Det ar dverlag svarare for dldre jaimfért med yngre att ga fran ar-
betsléshet till arbete. Det hinger sannolikt (bland annat) samman med
att det finns utbredda negativa attityder kring 4dldres produktivitet och
formaga att lira nytt. Det anstillningsskydd som framfor allt av arbets-
givare och borgerliga politiker anses gora det svérare for nytilltradande
unga och invandrare, dr av avgorande betydelse for att behalla ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland dldre.

Hur den strukturellt férindrade arbetsmarknaden vixer fram frén
1990 till och med 2010 for dldersgruppen 55 till 59 &r respektive 6o till 64
ar kartlaggs och analyseras hir i kapitel s. I bilaga 3 finns en 6versiktlig
kartliggning av dldersgruppen 65 till 74 ar.

42 Aldersgrupperna 55 till 59 &r och 60 till 64 ar utgor 10 respektive 11 procent, och sammanlagt 21 procent, av det
totala arbetsutbud som befolkningen i dldersgruppen 20 till 64 ar star for.
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5.1 Fler i dldrarna 55 till 64 ar pa arbetsmarknaden

5.1.1 Fler har gymnasial och eftergymnasial utbildning

I kapitel 3 och 4 har det framgatt att utbildningsnivan i befolkningen
forandrats dramatiskt perioden 199o till 2010. Aldersgrupperna s till 59
ar respektive 6o till 64 ar 4dr inget undantag.

I 8ldersgruppen 55 till 59 &r hade nistan halva befolkningen férgym-
nasial utbildning 1990 medan endast cirka 17 procent av kvinnorna och
23 procent av mdnnen har det 2010. Den stora omflyttningen dr den som
gjorts fran férgymnasial utbildning till gymnasial utbildning, men ock-
sd antalet och andelen med (kort och 1ang) eftergymnasial utbildning
har okat. Detta monster giller i hég grad ocksa i dldersgruppen 6o till
64 ar. Narmare halva befolkningen ir 2010 gymnasieutbildade och un-
gefir lika stora andelar har forgymnasial respektive eftergymnasial ut-
bildning (kort och 1ang).

Tabell 5.1 Befolkningen 55-59 ar utifran utbildningsniva och kén, 1990, 2000 och 2010

Antal och andel (%). Kvinnor och méan

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga
Ar Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
1990 101700 100600 65500 64400 15200 13000 15700 17900 212400 206000
2000 85500 105100 121600 114800 33700 28100 39700 43200 282900 292400
2010 47700 65200 136600 132600 45900 37300 54500 51600 285300 287500
1990 47,9%  48,8% 30,8%  31,3% 72% 6,3% 7:4% 8,7%
2000 30,2% 35,9% 43,0% 39,3% 11,9 % 9,6 % 14,0%  14,8%
2010 16,7 % 22,7% 47,9 % 46,1% 16,1% 13,0% 19,1% 17,9 %

Kdilla: SCB (AKU) egen bestdllning
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Tabell 5.2 Befolkningen 60—-64 ar utifran utbildningsniva och kén, 1990, 2000 och 2010

Antal och andel (%). Kvinnor och mén

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga
Ar Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
1990 127000 104300 52200 53000 10 400 9000 11200 18900 221400 205600
2000 91100 94700 83500 79200 22900 16 500 22600 24400 222100 216600
2010 75200 86900 136000 130500 43000 34400 55800 56800 311300 309800
1990 57,4%  50,7% 23,6% 25,8% 4,7 % 4,4 % 5,1% 9,2%
2000 41,0%  43,7% 37,6% 36,6% 10,3% 7,6 % 10,2 % 11,3%
2010 24,2% 28,1% 43,7% 42,1% 13,8 % 11,1% 17,9 % 18,3%

Killa: SCB (AKU) egen bestillning

5.1.2 | dldern 55 till 59 ar faller bara forgymnasialt utbildade kvinnors
sysselsdttning under 2000-talet

Jamfoért med min dr kvinnors sysselsidttningsgrad utifran utbildnings-
niva mer atskild redan i bérjan av 1ggo-talet, och skillnaderna har 6kat
fram till 2010. Mellan 1995 och 1997 faller sysselsdttningsgraden drama-
tiskt i alla utbildningsgrupper, utom fér eftergymnasialt utbildade tre
ar eller lingre. Direfter planar sysselsittningsgraden ut och ligger runt
samma, men ligre nivéer dn innan 19go-talskrisen, under 2000-talet fér
kvinnor med minst gymnasieutbildning. Fér férgymnasialt utbildade
kvinnor minskar sysselsittningsgraden ytterligare ndgot.

Min i olika utbildningsgrupper i aldern 55 till 59 &r uppvisar en rela-
tivt samlad sysselsittningsgrad och till det, en férhallandevis samstdm-
mig utveckling under 2000-talet. iggo-talskrisen ledde till en mer polari-
serad sysselsittningsgrad, men en mer trendmissig uppging har foljt fran
1997 till 2010. Sysselsattningen var och dr forvisso atskild dven for méin
i aldersgruppen 55 till 59 ar, men inte lika mycket som bland kvinnorna.

Med utgéngspunkt i 2010 ar skillnaderna i sysselsittningsgrad mel-
lan kvinnor och mén férhallandevis sma i dldersgruppen 55 till 59 ar,
férutom fér gruppen forgymnasialt utbildade. Samtidigt har kvinnor
med forgymnasial utbildning i &ldersgruppen 55 till 59 r hégre syssel-
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Diagram 5.1a Sysselsattningsgrad kvinnor 55-59 ar, 1990—2010
Andel (%). Kvinnor utifran utbildningsniva
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Diagram 5.1b Sysselséttningsgrad min 55-59 dr, 1990-2010
Andel (%). Mé&n utifran utbildningsniva
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Tabell 5.3 Sysselsatta och sysselsdttningsgrad 55—-59 ar utifran utbildningsniva och kén, 2010

Antal och andel (%). Kvinnor och mén

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
28500 50500 106600 107500 39100 33200 49900 46600 224100 238100

59,7 % 77,5 % 78,0 % 81,1% 85,2% 89,0% 91,6% 90,3% 78,5% 82,8%

Killa: SCB (AKU) egen bestillning

sittningsgrad dn motsvarande kvinnor i 8ldern 25 till 54 &r; 59,7 procent
mot 53,8 procent (jmf tabell 4.7 och 5.2).

5.1.3 | aldern 6o till 64 6kar sysselsattningsgraden under 2000-talet
Jamfért med kvinnor 55 till 59 &r ér sysselsittningen bland kvinnor 60
till 64 ar betydligt mer polariserad. Mellan eftergymnasialt utbildade
(tre ar eller lingre) och forgymnasialt utbildade kvinnor skiljer syssel-
sittningsgraden 1990 drygt 31 procentenheter. Motsvarande siffra fér
2010 ar nira 37 procentenheter. Sysselsittningsraset under 19go-talskri-
sen dr dramatiskt i alla utbildningsgrupper, men fran 19992000 vinder
det uppét och 2000-talet priglas av en relativt jamn sysselsittningsgrad
for gymnasialt och eftergymnasialt utbildade kvinnor. Detta kan dock
inte sigas gilla fér forgymnasialt utbildade kvinnor.

Bland min 60 till 64 &r var sysselsittningen mer atskild utifrén utbild-
ningsniva 1990 jamfért med vad den &r 2010. Skillnaden i sysselsdttnings-
grad mellan min med minst tre ars eftergymnasial utbildning och mén
med férgymnasial utbildning motsvarade da 23 procentenheter medan
den 2010 hade minskat till 12 procentenheter. Vid dessa tva nedslag har
min med férgymnasial utbildning samma sysselsittningsgrad medan
den sjunkit fér min med eftergymnasial utbildning tre ar eller lingre.
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Diagram 5.2a Sysselsdttningsgrad kvinnor 60-64 ar, 19990—2010
Andel (%). Kvinnor utifran utbildningsniva
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Diagram 5.2b Sysselsdttningsgrad médn 60-64 ar, 1990-2010
Andel (%). Mé&n utifran utbildningsniva
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Tabell 5.4 Sysselsatta och sysselsdttningsgrad 60-64 ar utifran utbildningsniva och kon, 2010

Antal och andel (%). Kvinnor och mén

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
30100 55100 73400 80900 28500 26200 42800 43000 174700 205700

40,0%  63,4% 54,0%  62,0% 66,3% 76,2% 76,7 % 75,7 % 56,1% 66,4 %

Killa: SCB (AKU) egen bestillning

Kvinnors och mins sysselsittning skiljer sig, vid sidan av fér efter-
gymnasialt utbildade, relativt dramatiskt at i samma utbildningsgrupper
i 8ldern 60 till 64 ar. Kvinnors sysselsittning ar lagre bade bland gym-
nasialt och férgymnasialt utbildade Sysselséttningsskillnaderna ér stora,
bade mellan kvinnor och min som grupp och mellan kvinnor och min
med olika utbildningsbakgrund.

5.1.4 Konsskillnader 6kar med arbetade timmar

I kapitel 4 f6rs resonemang om att sysselsittningsgraden boér komplet-
teras med arbetade timmar f6r att ge en battre bild av arbetsmarknads-
anknytningen fér kvinnor och min. Att kvinnor arbetar firre timmar
in min dr genomgdende i alla dldersgrupper.

I dldersgruppen 55 till 59 ar 4r kvinnors andel av sysselsatta 48,5 pro-
cent och kvinnors andel av arbetade timmar r 44,5 procent. I &lders-
gruppen 60 till 64 &r 4r kvinnors andel av sysselsatta istillet 46 procent
och andelen arbetade timmar 4r 42 procent. Samtidigt géller att min i
aldersgruppen 6o till 64 &r arbetar firre timmar 4n yngre man.

Kvinnors férre arbetade timmar jaimfort med mén férklaras bland
annat av ett stdrre ansvar fér omsorg och en hégre sjukfranvaro.

Nordstrém Skans (2011) visar i en studie av sysselsdttningsgrad och
arbetskraftsdeltagande i Sverige, Norden och EUis, att bade kvinnor och
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min i dldrarna 55 till 64 ar i l4gre grad 4r frinvarande fran arbetet i Sve-
rige 4n i Norden och EUs. Ett hogt arbetskraftsdeltagande gér samtidigt,
enligt Nordstrém Skans (2011) att det dr rimligt att férviinta sig en hogre
frénvaro eftersom fler personer med sdmre hilsa deltar i arbetskraften.
Det ligre antalet arbetade timmar bland bade kvinnor och min i dldern
60 till 64 &r jamfort med 55 till 59 &r, kan troligen tolkas som att franva-
ron dr ndgot hégre i den gruppen.®

Aldreomsorgens utveckling har fatt storre betydelse for medelalders
barns férvirvsarbete, och kan troligen férklara en del av kvinnors ligre
antal arbetade timmar i &ldersgruppen 55 till 64 ar. Allt sedan 19go-ta-
let har andelen gamla som far hjilp av anhoriga 6kat i takt med att farre
far del av hemtjinst eller plats pa dldreboende. Under 1ggo-talet var det
framst 1agutbildade gamla som fick mer anhérigomsorg, men pa 2000-ta-
let har anhorigas insatser ¢kat bland gamla i alla utbildningsgrupper. Det
ar framfor allt dottrarna som stér for anhériginsatser (Kommunal 2011b;
Szebehely & Ulmanen 2008; Szebehely & Ulmanen 2012).*

5.1.5 | det langa perspektivet 6kar kvinnors sysselsattning i aldersgrup-
pen 55 till 64 ar

Utgangsliget framat, vilket f6r denna rapport dr 2010, dr ojamnt vad gil-
ler sysselsittningen i &ldersgrupperna s5 till 59 &r och 6o till 64 ar (se
ovan). Monstren dr desamma bland kvinnor och mén. Med endast ett
undantag, 18ng eftergymnasial utbildning, har kvinnor genomgaende
lagre sysselsittning 4n mén inom samma utbildningsnivéer.

Kvinnors sysselsittningsgrad i aldersgruppen 6o till 64 &r 6kar dock
trendmissigt i det 1&nga tidsperspektivet 1961 till 2011Detta fran en 13g
nivd och med undantag for nedgédngen under 1ggo-talskrisen. Uppgang-
en ska framfor allt tillskrivas en mer allmin uppgang i sysselsittning
bland kvinnor (Wadensjo, 2011). En viktig férklaring till uppgangen ska
tillskrivas den 6kade efterfrigan pa arbetskraft och den nya familje-,
valfardstjinst- och arbetslinje som vixer fram under 1960- och 1970-tal,
Denna normerar tvaférsorjar-/tvavardarfamiljen, det vill siga kvinnors
och mins delade ansvar for betalt och obetalt arbete.

43 Detta ska inte blandas samman med att sta helt utanfor arbetskraften, vilket ses narmare till nedan.
44 Totalt uppskattas mellan 80000 och 120000 personer ha gatt ned i arbetstid eller helt ha slutat arbeta for att varda
en ndra anhorig (Szebehely & Ulmanen 2008).
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Enligt Wadensjo (2011) 4r férutsittningarna for att sysselsittningen
ska 6ka ytterligare bland kvinnor i dldersgruppen 60 till 64 ar goda da
"basen” for detta utgdrs av 55 till 59-8ringarna dir sysselsittningsgraden
ar hog och ocksa over tid har 6kat ndgot: "Det visar att det finns en bas
for fortsatt uppgang av andelen sysselsatta bland kvinnor i dldern 6o till
64 &r” (Wadensjé 20m).

Over samma langa tidshorisont, 1961 till 2011, har mins sysselsitt-
ningsgrad bade sjunkit, och stigit igen. Férgymnasialt utbildade min
har under perioden 1990 till 2010 i hdgre grad dn kvinnor uppritthallit
en férhéllandevis hog sysselsittningsgrad. Wadensjo (2011) pekar pa att
pensionssystemets utformning, bade regler fér fortidspension pa grund
av arbetsmarknadsskil och det nya pensionssystemets utformning, har
haft stor betydelse f6r min 6kade sysselsdttning i 60 till 64-arsdldern
fran slutet av 19go-talet.

5.1.7 Arbetslosheten ar generellt sett lag i aldrarna 55 till 64 ar
Arbetsldsheten dr ofta ligre bland dldre dn bland yngre, vilket delvis kan
forklaras av att dldre jamforelsevis r viletablerade, har ett starkare an-
stillningsskydd och i ndgon mén kan vilja att lamna arbetskraften, ex-
empelvis via kollektivavtalade ersittningar eller tidigt uttag av alders-
pension (se vidare om det nedan).®

Finanskrisen drev upp arbetslosheten mer bland 4ldre min 4n bland
kvinnor, vilket torde hinga samman med att kvinnor i hégre utstrick-
ning arbetar i offentlig sektor som inte paverkades i lika hég grad som
exempelvis industrin.

Arbetslosheten dokade dramatiskt bland s5 till 59-8riga min under
199o-talskrisen och den drgjde sig kvar lingre pd hogre nivaer 4n for min
i dldrarna 25 till 54 ar. Detta giller i synnerhet f6r gymnasieutbildade
min. Framfor allt midn med gymnasie- och kort eftergymnasial utbild-
ning paverkades av IT-kraschen 2003 till 2005. 2010 var arbetslosheten
hoégst bland gymnasialt utbildade mén och l4gst bland min med lang
eftergymnasial utbildning.

45 Forde flesta drunder 1990-talet finns inga vdrden for arbetslosheten bland kort och langt eftergymnasialt
utbildade kvinnor och mén. Det beror pd att arbetslgsheten omfattade ett litet antal personer. Kort eftergymnasialt
utbildade har dessutom kraftigt varierande arbetslgshet ndrvdrden vl finns. Det beror sannolikt pd att antalet
arbetsldsa dr litet och att det darfor dr kdnsligt for extremvarden.
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Diagram 5.3a Arbetsloshet kvinnor 55-59 ar, 1990-2010
Andel (%). Kvinnor utifran utbildningsniva

== Forgymnasial utbildning === Gymnasial utbildning «== Kort eftergymnasial utbildning
Lang eftergymnasial utbildning = Samtliga
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Kiilla: SCB (AKU) egen bestillning

Diagram 5.3b Arbetsloshet mén 55-59 ar, 1990-2010
Andel (%). Mé&n utifran utbildningsniva

== Fgrgymnasial utbildning === Gymnasial utbildning «== Kort eftergymnasial utbildning
Lang eftergymnasial utbildning e Samtliga

Kiilla: SCB (AKU) egen bestdllning
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Tabell 5.5 Arbetslosa och arbetsléshet 55-59 ar utifran utbildningsniva och kon, 2010

Antal och andel (%). Kvinnor och méan

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
2500 3200 4600 8700 1700 1900 1100 1800 9900 15700
8,1% 6,0 % 4,1% 7:5% 4,2% 5,4 % 2,2% 3,7 % 4,2% 6,2%

Killa: SCB (AKU) egen bestillning

Foér kvinnor i dldern s5 till 59 &r holl sig arbetslésheten pa ldgre nivaer
under 19go-talskrisen jamfért med mén. Frén 2008 har bade gymnasie-
utbildade kvinnors och kort eftergymnasialt utbildade kvinnors arbets-
16shet stigit ndgot. Arbetslésheten bland férgymnasialt utbildade har di-
remot férdubblat under finanskrisen och skillnaderna mellan kvinnor i
olika utbildningsgrupper &r stora 2010.

For aldersgruppen 6o till 64 ar ser tidsperioden 1990 till 2010 mer dra-
matisk ut, och skillnaderna &r stora mellan utbildningsnivaer. De stora
arbetsléshetsgrupperna dr gymnasie- och férgymnasialt utbildade. Bland
bade kvinnorna och ménnen drabbades den senare gruppen hart bade av
1990-talskrisen och finanskrisen. Férgymnasialt utbildade kvinnor och
min tillsammans med gymnasieutbildade mén i &ldern 6o till 64 kom-
mer sdmst ut i arbetsléshetshinseende 1g9go till 2010.
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Diagram 5.4a Arbetsloshet kvinnor 60-64 ar, 1990-2010
Andel (%). Kvinnor utifran utbildningsniva

== Forgymnasial utbildning === Gymnasial utbildning «== Kort eftergymnasial utbildning
Lang eftergymnasial utbildning = Samtliga
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Diagram 5.4b Arbetsléshet mén 60-64 ar, 1990-2010
Andel (%). Mé&n utifran utbildningsniva

== Fgrgymnasial utbildning === Gymnasial utbildning «== Kort eftergymnasial utbildning
Lang eftergymnasial utbildning e Samtliga
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Kiilla: SCB (AKU) egen bestdllning
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Tabell 5.6 Arbetslésa och arbetsléshet 60-64 ar utifran utbildningsniva och kon, 2010

Antal och andel (%). Kvinnor och mén

Férgymnasial Gymnasial Kort eftergymna- Lang eftergymna-

utbildning utbildning sial utbildning sial utbildning Samtliga

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
2700 4 400 3700 6500 1000 1300 900 1400 8400 13600
8,2% 7,4 % 4,8% 7,4 % 3,4 % 4,7% 2,1% 3,2% 4,6 % 6,2%

Killa: SCB (AKU) egen bestillning

5.1.8 Men arbetsloshetstiderna dr langa
Aldre som férlorar sitt arbete I6per stor risk att hamna i 13ngtidsarbets-
16shet. Aldre har svérare att f4 jobb 4n yngre. Det svenska anstillnings-
skyddet dr utformat i syfte att ge "4dldre” anstillda ett starkare skydd
just for att frimja en hég sysselsittningsgrad (jmf Prop. 1973:129; Prop.
2006/07:111; Svenskt niringsliv & LO 2o011). Forskning pekar ocksé pa att
aldersdiskriminering ir vanligast vid rekrytering och befordran (DO
201t; SOU 2012:28). En ny studie (Eriksson et al 2012) visar att bland an-
nat dldre i hégre grad dn andra viljs bort i rekryteringsprocessen.
Genomgaende har #ldre lingre arbetsléshetstider &n yngre och arbets-
l6shetstidens lingd skiljer sig i liten grad 4t mellan 55 till 59 ar och 60
till 64 ar. I genomsnitt 4r medelvirdet (i veckor) 52 till 53 veckors arbets-
16shet, det vill siga ett helt ar. Intressant dr att medelvirdet for arbets-
loshetstidens lingd skiljer sig mycket lite &t mellan utbildningsgrupper.
Endast kvinnor med ldng eftergymnasial utbildning avviker frén 6vriga
genom att ha en visentligt kortare medelarbetsléshetstid i veckor (SCB
(AKU), egen bestillning). En andel motsvarande 48 procent hade, un-
der pagdende arbetsldshet 2010, arbetsloshetsperioder som var 27 veckor
eller langre. Endast strax dver 11 procent hade arbetsloshetsperioder om
hogst fyra veckor.

5. 1 ARBETSLIVETS SENARE SKEDE | 109



110

Tabell 5.7 Arbetsloshetstidens langd i veckor i dldersgruppen 55-74 ar, 2010

Antal och andel (%). Kvinnor, mén och bada kénen

1-2 veckor 3—4 veckor 5-26 veckor 27+ veckor Uppgift saknas
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Kvinnor 1700 8,8% 900 4,6 % 6500 33,5% 9200  47,4% 1000 5,2%
Man 2000 6,6 % 1100 3,6 % 10400 34,1% 14700 48,2% 2200 7,2 %
Bada kénen 3700 7:4 % 2000 4,0 % 16900 33,9% 24000 48,2% 3200 6,4 %

Kalla: SCB

Anstillningsskydd ar sdrskilt viktigt for aldersgruppen ss till 64 ar.
Det bér relateras till det perspektiv som lyfts in nedan, nimligen att
det finns utbredda och generellt negativa attityder till dldre i arbetsli-
vet. Det giller bade synen pé larande och produktivitet samt f6rmégan
att lira nytt.

5.2 Arbetskraftsdeltagande med stora skillnader

5.2.1 Hogt arbetskraftsdeltagande i ett jamforande perspektiv

Esser (2005) pekar pa betydelsen av institutioner, nirmast pensionssys-
temens utformning, och politiska éverviganden fér tidiga och senare ut-
triden fran arbetsmarknaden. I bérjan av 1970-talet, nir massarbetslos-
het spreds runtom i Europa till f6ljd av den férsta oljeprischocken 1973,
blev tidiga uttraden for dldre arbetskraft ett relativt utbrett politiskt
verktyg for att 16sa de svara arbetsmarknadssituationer som ménga lin-
der i Europa drabbades av. Ett syfte var da att bereda plats och ge hégre
prioritet &t att fanga upp den yngre arbetskraften men dven att méta
den strukturomvandling som krisen drev p&, och som stillde nya krav

46 |frdga om arbetsldshet utgérs dldersgruppen 55 till 74 ar till klart overvdgande del av 55 till 64-dringar. Av samtliga
arbetsldsa 55 till 74 &r (2010) var endast 2 200, eller 4,4 procent, 65 till 74 ar.
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Tabell 5.8 Arbetskraftsdeltagande 55—64 ar i olika ldnder, 2010

Andel (%). Kvinnor och mén

Danmark
Finland
Island
Norge
Sverige

Belgien
Estland
Frankrike
Grekland
Irland

Italien
Nederldnderna
Polen
Portugal
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Tjeckien
Tyskland
Osterrike

Australien
Japan
Kanada
Ryssland
USA

OECD, vagt genomsnitt

Man

67,3 %
60,0 %
88,4 %
73,5%
79,2 %

47,6 %
64,5 %
45,2 %
60,2 %
65,3 %
49,6 %
67,6 %
48,9%
61,8 %
80,6 %
59,9 %
47,5 %
63,9 %
69,2 %
62,5%
70,7 %
53,0 %

71,3 %
83,9 %
68,4 %
58,7 %
70,0 %

67,6%

Kalla: OECD, Employment Outlook, 2011

Kvinnor

55,0 %
60,3 %
79,8 %
65,6 %
69,9 %

30,9 %
63,9 %
40,0 %
30,9 %
45,3%
27,0 %
44,9 %
25,9%
47,0%
60,9 %
32,4%
25,5 %
38,5%
50,5 %
38,0%
54,5%
34,2%

54,2 %
53,9 %
56,7 %
37,8%
60,2 %

47,9%

Skillnad mellan

kvinnor och man

5.

-12,3%
0,3%
-8,6%
-8,0%
-9,3%

-16,7%
-0,6%
-5,2%

-29,3%

-20,0%

-22,6%

-22,7%

-23,0%

-14,8%

-19,7%

-27,5%

-22,1%

-25,4%

-18,7%

—24,5%

-16,3%

-18,8%

-17,1%
-30,0%
-11,7%
-20,9%
-9,8%

-20,3%
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pa arbetskraften. Att sd att sdga 16sa ut den dldre arbetskraften sigs som
en allmin utvag ur en svar situation, som politiker, fack och arbetsgivare
hade ett 6msesidigt intresse av detta. Lander gick dock olika 1&ngt i detta
med att underlitta tidiga uttraden frin arbetsmarknaden (Esser 2005).

Det som var tinkt som mer tillfalliga 16sningar fér att hantera l1ag-
konjunkturen visade sig dock bli mer av en permanent 16sning. Manga
av de ildre dterkom aldrig till arbetsmarknaden i efterfoljande konjunk-
turuppgang. Istillet etablerades normer om tidig pensionering. I Sverige
gick utvecklingen av lagre uttriddesalder inte lika 1dngt som i andra ldnder
och Sverige tillhor istillet en grupp lander med hog genomsnittlig uttra-
desdlder fran arbetsmarknaden (Sjégren Lindquist & Wadensjo 2009).”

Sverige star sig vil vid en linderjimférelse av arbetskraftsdeltagan-
det i &ldrarna 55 till 64 ar. Det giller framfor allt kvinnorna, men dven
mainnen.

5.2.2 Utanfor arbetskraften: i hog grad en fraga om kon och utbildning
Arbetskraftsdeltagandet skiljer sig at mellan utbildningsgrupper och mel-
lan kvinnor och min, bade i aldersgruppen 55 till 59 &r och 6o till 64 ar.

Nir det giller kvinnor i aldersgruppen 55 till 59 ar giller att arbets-
kraftsdeltagandet foll dramatiskt 1995-1996 bland i synnerhet férgym-
nasialt utbildade f6ljt av gymnasieutbildade och kort eftergymnasialt
utbildade. For de senare grupperna har arbetskraftsdeltagandet dérefter
Skat ndgot under 2000-talet. Detta giller dock inte férgymnasialt utbil-
dade. Relativt opéverkat forblev arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor
med l8ng eftergymnasial utbildning.

Monstret for méns arbetskraftsdeltagande liknar det f6r kvinnor, dven
om skillnaderna mellan min dr mindre. Mén avviker fran kvinnor fram-
for allt genom att 4ven min med forgymnasial utbildning 6kar sitt ar-
betskraftsdeltagande.

Foér kvinnor i 8ldersgruppen 6o till 64 &r innebar 19go-talet relativt
dramatiska fordndringar i friga om att stéllas utanfor arbetskraften. Det-
samma giller min. Direfter syns for alla utbildningsgrupper en trend-
missig 6kning av arbetskraftsdeltagandet, men med en tillbakagang i
deltagande f6r ndgra grupper aren 2008 till 2010.

47 Ddrmed inte sagt att Sverige inte har anvént fortidspension som 6ppning for tidiga uttrdden fran arbetsmarknaden.
Sevidare i faktarutan om pensionssystemets utveckling dver tid.
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Diagram 5.5a Arbetskraftsdeltagande kvinnor 55-59, 1990-2010
Andel (%). Kvinnor utifrdn utbildningsniva

== Forgymnasial utbildning === Gymnasial utbildning «== Kort eftergymnasial utbildning
Lang eftergymnasial utbildning e= Samtliga
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Kiilla: SCB (AKU) egen bestdllning

Diagram 5.5b Arbetskraftsdeltagande mén 55-59 ar, 1990-2010
Andel (%). Man utifrdn utbildningsniva

== Fgrgymnasial utbildning === Gymnasial utbildning «== Kort eftergymnasial utbildning
Léng eftergymnasial utbildning e Samtliga
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90% | m—r — T
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Kiilla: SCB (AKU) egen bestdllning
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Diagram 5.6a Arbetskraftsdeltagande kvinnor 60-64 dr, 1990-2010
Andel (%). Kvinnor utifran utbildningsniva

== Forgymnasial utbildning === Gymnasial utbildning «== Kort eftergymnasial utbildning
Lang eftergymnasial utbildning = Samtliga
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Kiilla: SCB (AKU) egen bestillning

Diagram 5.6b Arbetskraftsdeltagande min 60-64 ar, 1990-2010
Andel (%). Mé&n utifran utbildningsniva

== Fgrgymnasial utbildning === Gymnasial utbildning «== Kort eftergymnasial utbildning
Lang eftergymnasial utbildning e Samtliga
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Tabell 5.9 Iarbetskraften och arbetskraftsdeltagande 55-59 ar utifran utbildningsniva och kén, 2010
Antal och andel (%). Kvinnor och mén

Férgymnasial

utbildning

Kvinnor Man
31000 53700
65,0% 82,4%

Killa: SCB (AKU) egen bestillning

Gymnasial
utbildning

Kvinnor Man

116 200
87,6 %

111200
81,4 %

Kort eftergymna-
sial utbildning

Kvinnor Man

40800
88,9 %

35100
94,1%

Lang eftergymna-
sial utbildning

Kvinnor Man

51000
93,6 %

48 400
93,8 %

Samtliga

Kvinnor Man

234000 253800
82,0% 88,3%

Tabell 5.10 |arbetskraften och arbetskraftsdeltagande 60—-64 ar utifran utbildningsniva och kon, 2010
Antal och andel (%). Kvinnor och man

Férgymnasial

utbildning

Kvinnor Man
32800 59500
43,6%  68,5%

Kdlla: SCB (AKU) egen bestllning

Gymnasial
utbildning

Kvinnor Man

77100
56,7 %

87400
67,0%

Kort eftergymna-
sial utbildning

Kvinnor Man
29500 27500
68,6%  79,9%

Lang eftergymna-
sial utbildning

Kvinnor Man
43700 44400
783% 78,2%

Samtliga

Kvinnor Man
183100 219300
58,8% 70,8%

Utgangsliaget framéat vad giller arbetskraftsdeltagande ir att endast
kvinnor och min med lang eftergymnasial utbildning i dldersgruppen
55 till 59 &r har ett arbetskraftsdeltagande pa likvirdig niva. I alla andra
utbildningsgrupper ir skillnaderna mellan kvinnor och man férhéllan-

devis stora.

Samma ménster ser vi bland kvinnor och min i 8ldrarna 6o till 64 ar,
dven om andelen som ir i arbetskraften genomgéende ligger pd nagot
lagre nivaer #n i 8ldersgruppen 55 till 59 ar.
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5.3 Vad paverkar att lamna arbetskraften fore 65?

Nir personer slutar arbeta paverkas givetvis av ett antal faktorer. Fra-
gor som ror hilsa och arbetsmiljé och darmed férutsittningar att "halla”
ett helt arbetsliv r ett centralt omréde. Arbetsgivares attityder till dldre
arbetskraft och arbetsmarknadslige ar ett annat. Mojligheter till tidiga
uttriden via pensionssystemet ir ett annat likvil som att individer som
nirmar sig pensionsélder virderar och jamfor olika kombinationer av
inkomst och fritid (eller arbete) och utifrdn detta beslutar om att sluta
eller fortsitta arbeta.* Sammanfattningsvis kan de faktorer som har
betydelse for att 1amna arbetsmarknaden handla om savil individuella
egenskaper som efterfragan pa dldre arbetskraft och institutionella for-
hallanden (Sjégren Lindquist & Wadensjé 2009).

De fragor som kan kopplas till att 1dmna arbetsmarknaden i f6rtid
ar mangfacetterade och ansatsen ir att nirma sig de som synes mest be-
tydelsefulla och problematisera de skillnader i arbetskraftsdeltagande
som synliggjorts ovan.

5.3.1 Genomsnittlig alder for uttrdde fran arbetsmarknaden &r 63 ar
Under en period bedrevs en politik som underldttade tidiga uttriden
fran arbetsmarknaden, men redan under 1980-talet férandras detta (se
faktaruta om pensionssystemets utveckling éver tid). Den genomsnitt-
liga ldern for att ta ut lderspension 4r 65 ar medan den genomsnittliga
aldern fér uttrade fran arbetsmarknaden ir cirka 63 ar. Det finns dock
vissa skillnader beroende pé utbildningsniva. Férgymnasialt utbildade har
en uttridesélder om 61,7 &r, gymnasieutbildade (3 4r) om 62,9 &r och kort
och 13ngt eftergymnasialt utbildade om 63,2 respektive 63,5 ar. Forskarut-
bildades uttridesalder ligger hogst, pa 65 &r (Pensionsmyndigheten 2011).
Av dem som nybeviljades dlderspension &r 2007 var 22 procent mellan

61 och 64 ar, 64 procent var 65 ar och 14 procent var dldre 4n 65 ar (Sjo-
gren Lindquist & Wadensjo 2009, s 31). En viktig férindring fér senare
uttrdde dn 65 &r, 4r att lagen om anstéllningsskydd sedan 2003 giller till

48 Vad géller detta ses narmast till "egenskaper” som rér hélsa, utbildning, formdgenhet och andra inkomster &n
frén arbete. Aven familjeférhdllanden har betydelse: sammanboende och gifta har en bendgenhet att anpassa sig
till varandra ifrdga om att ga i pension och kvinnor anpassar sig mer till mén, dn tvartom. Allt annat lika, tycks det
senare innebédra att om mén arbetar hgre upp i dren, s& gor kvinnor det ocksa (jmf Sjégren Lindquist & Wadensjo
2009; Klevmarken 2010; Arbetsmiljéverket 2012).
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Den allménna tilliggspensionen, ATP, bérjade gélla 1960. Da var pensionsaldern
67 ar, men en form av reducerad folkpension och ATP kunde tas ut redan fran 63
ars dlder. 1976 sanktes pensionsaldern fran 67 till 65 ar och med detta etable-
rades en ny norm for nar man skulle limna arbetsmarknaden. Aven den ldgsta
aldern for uttag av folkpension sanktes 1976, till 6o ar (Wadensjo 2011).

Majligheter till fértidspension, som méjliggjorde tidiga uttraden fran arbetsli-
vet, genomfordes ocksa. 1970 infordes en regel som sade att den som hade fyllt
63 ar kunde fa fortidspension fram till alderspensionen av kombinerat medicinska
och arbetsmarknadsskal. 1972 6ppnades vidare méjligheten att vid samma alder
(63 ar) fa fortidspension av enbart arbetsmarknadsskal. Senare (1974 och 1976)
sanktes aldern for mojligheter till dessa bada former av fortidspension till 6o ar.
Aven andra former av tidiga uttrdden utvecklades (Wadensjo 2011).

Utvecklingen mot ett mer generdst pensionssystem avbrots under 1980o-talet
och pa 1990-talet pabdrjas en atstramning av systemet. Ett hdgre arbetskrafts-
deltagande bland de dldre anses nu i allra hogsta grad 6nskvart. Forst forandra-
des fortidspensionen genom att fortidspensionering av enbart arbetsmarknads-
skal avskaffas 1991 och av kombinerat medicinska och arbetsmarknadsskal, 1997.
Den viktigaste forandringen under 1990-talet var dock introduktionen av ett helt
nytt dlderspensionssystem, inkomstpensionssystemet. | detta raknas alla arbets-
inkomster, vilket gor det ”lonsamt” att arbeta langre. Minimialdern for att ta ut
inkomst- och premiepension hojdes till 61 ar och garantipension kan tas ut fran 65
ars alder (Wadensjo 2011).

Under 2000-talet gjordes fler forandringar for att minska tidiga uttraden genom
fortidspension. Fran 2003 ersattes fortidspensionen med den sa kallade sjuker-
sattningen for personer med varaktig eller langvarig medicinskt grundad nedsatt-
ning av arbetsférmagan. | och med detta flyttas fragan om tidiga uttraden fran
arbetsmarknaden pa grund av ohalsa fran pensionssystemet till sjukférsakrings-
systemet. Fran 1 juli 2008 kan sjukerséttning enbart beviljas om arbetsformagan
bedoms vara ”stadigvarande nedsatt” och inga andra faktorer, som exempelvis
alder och utbildning, ska beaktas (Férsdkringskassan 2010). De omfattande for-
andringarna i sjukforsakringen 2008-2010 har gjort fragan om vad som &r arbets-

formaga an mer central an tidigare.
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67 ars alder. Det far heller inte tecknas kollektivavtal om avgingsskyl-
dighet vid lagre alder 4n 67 ar.

5.3.2 Halsa och arbetsmiljo har stor betydelse for ett langt arbetsliv
En central friga 4r i vilken grad ohilsa kan ses som en forklaring till ti-
diga uttraden fran arbetsmarknaden. Det dr dock svart att faststilla i
vilken grad ohilsa ir (ensamt) avgérande. Generellt har hilsolaget bland
dldre foérbittrats, och det talar for en hégre sannolikhet och battre for-
utsittningar att fortsitta arbeta hégre upp i dldrarna. Samtidigt ar hal-
soldget mycket varierande i den &ldre befolkningen, och ju hogre élder
desto mer olika utvecklas (o-)hilsan. Arbetsmarknaden 4r ocksa ojamlik
och att drabbas av olyckor och skador till f6ljd av arbetet fordelas ojimnt,
och skillnaderna tycks bestindiga dver tid (Arbetsmiljéverket 2012).

Det ir alltsa svart att generalisera om hilsoldget i gruppen #ldre och
ocksd om vad simre hilsa innebir i relation till méjligheter och férut-
sattningar att arbeta kvar. Beredskapen for att tillgodose (sirskilda) behov
bland dem som vill arbeta lingre ir enligt Arbetsmiljoverket (2012) 13g,
till exempel vad giller att kunna anpassa arbetsuppgifter och férutsitt-
ningar fér att utféra arbetet. Sjukskrivningar till f6ljd av arbetsolyckor
och -sjukdomar ir starkt relaterade till dlder. Risken for arbetsolyckor dr
dock hégst bland unga, medan diremot skadekonsekvenserna ir svarare
ju dldre man dr (Arbetsmiljoverket 2004).

Enligt Arbetsmiljoverket (2012) kan liget sammanfattas som att vi vet
en del om riskyrken och -branscher, samtidigt det ocksé saknas kunskap.

For kvinnor ar de tio storsta riskyrkena: metallarbete & évrigt industriellt arbete;
textil-, skinn- & ldderindustriarbete; yrkesforare; stddare; livsmedelsarbete; psyko-
loger & socialsekreterare; sjukskdterskor; vdrd- & omsorgspersonal; administrativt
arbete och forskolldrare & fritidspedagoger (AFA, 2012).

For mdn &r de tio storsta riskyrkena metallarbete & ovrigt industriellt arbete;
stidare; malare, lackerare & skorstensfejare; grafiskt arbete; yrkesforare; adminis-
trativt arbete; textil-, skinn- och ldderindustriarbete; forskolldrare och fritidspeda-

goger; livsmedelsarbete och bygg- & anlidggningsarbete (AFA, 2012).
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Dock kan man se langtidssjukskrivning och fortidspension som indi-
katorer pé att inte lingre klara av sitt arbete och att det dr ddrfér man
limnar det i fértid (SOU 2012:28).

5.3.3 Uttrdde fran arbetsmarknaden via langtidssjukskrivning och for-
tidspension minskar kraftigt

Omfattningen av uttridde frin arbetsmarknaden via fértidspension har
varierat kraftigt dver tid. Ar 2009 hade drygt 20 procent av kvinnorna
och 15 procent av ménnen i ldersgruppen 55 till 59 fortidspension (sjuk-
ersattning). Motsvarande siffror fér kvinnor och mén i ldersgruppen 6o
till 64 ar, var 30 procent respektive 20 procent. De nivder som nu (2009)
géller bland kvinnorna ir likvirdiga med dem som gillde omkring 1990,
och perioden priglas savil av mindre upp- som nedgangar. Fér samma
tidsperiod syns en kraftig nedgang i fértidspensioneringar for mén i &l-
dern 60 till 64 &r, medan fortidspensioneringarna legat relativt stabilt
bland min i dldersgruppen 55 till 59 ar (Jonsson et al 2011).

Uttride fran arbetslivet via (1&ng) sjukskrivning och sjukersittning har
minskat kraftigt under 2000-talet och sedan 2008 har nya sjukfall, san-
nolikt till f6ljd av regelforindringar, minskat kraftigt. Ytterst fa personer
nybeviljas vidare sjuk- eller aktivitetsersittning (AFA 2012). De diagnoser
som har varit och fortfarande ar vanligast fér beviljandet av sjukersitt-
ning dr de sa kallade muskulosketala. P4 senare tid har de psykiska diagno-
serna 6kat, i synnerhet bland kvinnor. Diremot har diagnoser relaterade
till cirkulationsorganen snarare fallit tillbaka ndgot (Jénsson et al 2011).#

De skirpta regler fér fértidspension som inforts i omgangar sedan
199o-talet syns tydligt, och i synnerhet har de nya villkoren for sjuker-
sittning frdn 2008 gett avtryck: under en procent av sévil kvinnorna
som méinnen i dldersgrupperna 55 till 59 ar respektive 6o till 64 &r ny-
beviljades sjukersittning 2009. Nybeviljandet av sjukersittning ligger pa
mycket l3ga niver (Jénsson et al 2011).%°

49 Under perioden 1980 till 1993 var det i aldersgruppen 60 till 64 ar ocksa vanligt att fértidspensionernas pa grund
av arbetsmarknadsskal (Jénsson et al 2011).

50 Jonsson etal (2011) ser ndrmare pa om just en forbéttrad folkhélsa har ett klart samband med omfattningen av
fortidspensioneringar. Apropa férandringarna i sjukforsékringen fran 2008 skriver de: ”... att det inte &r troligt att
folkhélsan skulle ha forbéttrats sa radikalt att det skulle kunna ge en férklaring till den nivd som minskningen
avintrddet i sjukférsakringen motsvarar. Man kan dérfor fraga sig om den nuvarande nivan dr langsiktigt hallbar
elleroch om de forsdakrade véljer andra inkomsttrygghetssystem an sjukersdttningen for att lamna arbetskraften?”
(Jonsson etal 2011, s 68).
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5.3.4 Ohdlsa dr relaterad till klass och kon och dr vanligaste skailet for att
inte vara i arbetskraften

En klar majoritet av kvinnor som ej ir i arbetskraften i 8ldersgruppen s5
till 64 &r uppger att det dr pa grund av sjukdom, inklusive fértidspension
(sjukersittning) pa grund av hilsoskil. Aven bland min 4r sjukdom det
vanligaste skilet till att std utanfér arbetskraften, om 4n i ndgot mindre
grad dn bland kvinnor. Relativt ménga ir vidare pensionirer (exklusive
fortidspension pa grund av hilsoskil), fler min dn kvinnor.

Tabell 5.11 Orsak till att ej vara i arbetskraften i aldersgruppen 55-64 ar, 2010

Antal och andel (%). Kvinnor, médn och bada kénen

120

Heltidsstuderande  Sjuka Pensiondrer Ovriga
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Totalt
Kvinnor 1825 1,0 % 118925 66,3% 34200 19,1% 24500 13,7 % 179 425
Man 1600 1,3% 70025  56,4% 36600 29,5% 15900 12,8% 124100
Bada kdnen 3425 1,1% 188950 62,3% 70800 23,3% 40400 13,3% 303525

Not.

Heltidsstuderande som sékt och kunnat ta ett arbete ingdr ej.

I sjuka ingdr fértidspensionerade av hdlsoskil.

Ovriga bestdr bland annat av deltidsstuderande, hemarbetande, vérnpliktiga eller intagna for vérd (@lderdomshem, sjukhus, kriminialvérd).

Kdlla: SCB, kvartalsdata omréknat till drsmedeltal

Vid sidan av att arbetsmiljofaktorer dr viktiga fér att kunna arbeta
langre, dven med nedsatt arbetsférméga, dr den egna upplevelsen av hil-
sotillstdndet central. Den egna upplevelsen av hilsa kan ha lika stor be-
tydelse som objektiva métt pa hilsostatus (Arbetsmiljoverket 2012). Sjuk-
franvaro och tidigt uttrade fran arbetsmarknaden hiinger samman med
hela livssituationen och det finns ett samband mellan krav i familje- och
i arbetsliv, sarskilt f6r kvinnor (SOU 2012:28).

En bild av hur kvinnor och min i 8ldersgruppen 55 till 64 r ser pa
sitt hilsotillstdnd och i vilken grad man uppger olika typer av hilsopro-
blem varierar. Genomgaende uppger dock kvinnor simre hilsostatus
jamfoért med min, bdde vad géller den mer dvergripande uppfattningen
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av gott respektive daligt hilsotillstand, aktivitetsnedsittning, besvir av
langvarig sjukdom, virk, oro och @ngslan. Indikatorerna pa hilsostatus
ar mer negativa for kvinnor 4n min, med ett undantag: att mén i hogre

grad dn kvinnor 6verviktiga (inklusive fetma).

Tabell 5.12 Hélsotillstand, fysiska och psykiska besvir i dldersgruppen 55-64 ar,

2010/2011 Antal (skattat) och andel (%). Kvinnor och mén

Gott halsotillstand

Daligt hilsotillstand
Aktivitetsnedséttning

Svara besvdr av l[angvarig sjukdom
Svarvérk i rygg eller hoft

Svar vark i skuldror, nacke/axlar
Svarvark i hander, armbagar eller kndn
Svar virk (sammanlagt)

Har besvir av dngslan, oro, angest
Har svara besvir av dngslan, oro, dngest
Har besvdar med somnen

Overviktiga eller feta

Feta

Killa: SCB, Undersokning av levnadsforhdllanden

Vad giller (o-)hilsa dr klass- och kénsmonster tydliga. Férgymnasialt
utbildade uppger i hogre grad dn gymnasialt och i synnerhet eftergym-
nasialt utbildade, att de har simre hilsa i alla faktorer som mits. Det ir
bland férgymnasialt och gymnasialt utbildade relativt stora skillnader
mellan kvinnor och min i riktningen att kvinnor har simre hilsosta-
tus dn min. Bland eftergymnasialt utbildade finns ocksé systematiska
kénsskillnader, men skillnaderna dr mindre (SCB, Undersékning av lev-
nadsférhallanden, 2010/2011). Skillnader i ohilsa far dessutom storre ge-

nomslag med stigande alder.

Kvinnor

Antal

422000
50 000
192000
117000
99000
102000
101000
178 000
137000
35000
207000
292000

67000

Andel

70,8 %
8,4 %
32,2%
19,5 %
16,6 %
17,2%
16,9 %
29,8%
23,0%

5,9 %
34,8%
49,0%
11,2%

Man

Antal

459000
37000
137000
93000
64000
62000
57000
115000
73000
25000
125000
377000
84000
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Andel

77,2 %

6,3%
23,0 %
15,7 %
10,8 %
10,4 %

9,6 %
19,4 %
12,3%
4,2%
21,0%
63,5 %
14,1%
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5.3.5 Det behdvs generella forbattringar av arbetsmiljon for att fler ska
kunna arbeta langre

En otillfredsstillande slutsats ar att det &nnu saknas kunskap om ohil-
sans betydelse for att lamna arbetslivet tidigt, och vilka arbetsmiljéer
som ar siamst eller mest riskfyllda. I vilken grad sa kallade livsstilsfak-
torer utdver detta paverkar tidiga uttriden tycks vara svart att besvara
pa ett enkelt sitt.

Arbetsmiljoverket (2012) végar sig i alla fall pa att gé sd langt som att
siga att det beh6vs generella férbittringar av arbetsmiljén, men att detta
maste kompletteras med individuella 16sningar. Tidigare kunskapséver-
sikter och studier har visat att atgirder i arbetsmiljén dr den viktigaste
faktorn for att bdde underlitta arbete efter 65 och for att kunna arbeta
fram till normal pensionsalder. Arbetsmiljéfaktorer som &r viktiga och
som behéver ses i perspektiv av fysiska och mentala férandringar som
foljer med att bli dldre finns inom ljus och belysning, hérsel och buller,
arbete i virme och kyla (klimatférindringar), fysisk belastning, stress
och oregelbundna arbetstider (Arbetsmiljéverket 2012).

Arbetsmiljéverket (2012) menar vidare att det p& grund av den kéns-
uppdelade arbetsmarknaden finns skil att uppmirksamma skillnader
mellan kvinnor och min med avseende pa risker och arbetsvillkor ef-
tersom fler kvinnodominerade yrken (sdsom psykologer, socialsekrete-
rare, vird- och omsorgspersonal) har kommit att medféra 6kade risker.
Analyser om orsaker bakom arbetsskador och hur arbetsmiljén kan for-
bittras r bristfillig, sirskilt vad giller kvinnors arbetsskador i vard- och
omsorgssektorn.

Sjogren Lindquist & Wadensijé (2009) siger mer dvergripande att det,
eftersom Sverige har ett hogt arbetskraftsdeltagande bland #ldre, 4r tro-
ligt att en storre andel som dem som ldmnar arbetslivet tidigt gor det
av hilsoskil (jamfért med ldnder som har ligre arbetskraftsdeltagande
bland #ldre). Aldre férsvinner i hogre grad 4n andra fran arbetslivet pa
grund av hilsoproblem men det har ocks varit svért att intressera ar-
betsgivare att ta tillvara pd och satsa pa dldre arbetskraft (Arbetsmiljs-
verket 2012). Samspelet mellan hilsa och arbetsmiljé kan dirmed antas
hianga samman med attityder till dldre i arbetslivet, vilket vi ser ndrma-
re till nedan.
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5.3.6 Utbredda negativa attityder till dldre arbetskraft

Det finns utbredda negativa stereotyper om #ldre och deras arbetsfér-
maga. Forskning om #ldres produktivitet dr dock snarast tvetydig och
att kategoriskt dra slutsatser i riktningen att dldres produktivitet ar lagre
an yngre dr hogst tveksamt. Lika lite som det gar att uttala sig i generel-
la termer om yngres produktivitet, gir det att géra det vad giller dldre
(SOU 2012:28; Hallberg 2011). Det verkar dock som att det finns starkt
normativa forestillningar om fallande produktivitet med stigande alder.

Studier visar att de flesta arbetsgivare, och dven ménniskor i allmdnhet,
forefaller tro pd tumregeln att dem genomsnittliga arbetsproduktiviteten
avtar ndgonstans mellan 40 och 50 dr (SOU 2012:28; s 163).

En aspekt som inte bér underskattas i detta sammanhang ir vidare
det tryck som finns p4 ildre att limna plats for yngre. Det ér allvarligt
i sig eftersom det tillsynes bygger pa en uppfattning om att antalet ar-
betade timmar och/eller sysselsittningsgraden i ekonomin &r en slags
konstant, och att vissa maste limna for att andra ska fa plats. Det dr dock
en felsyn. Foérvisso kan det paverka personalsammansittningen i dldre
och yngre pé en enskild arbetsplats, men fér i ekonomin i stort dr an-
talet arbetstillfillen inte nollsummespel dir dldre maste limna for att
yngre ska kunna beredas plats.

Arbetsgivares attityder till dldre arbetskraft har betydelse for den som
Sverviger att limna arbetslivet tidigt. En indikation pa det ges av den en-
kitundersokning som Pensionséldersutredningen (SOU 2012:28) genom-
fort tillsammans med Pensionsmyndigheten, for att méita just arbetsgiva-
res, men dven fackliga representanters, instillning till dldre i arbetslivet.”

Arbetsgivare och fackligt fortroendevalda inom SAF-LO (privatan-
stillda arbetare), ITP (privatanstillda tjanstemin), KAP-KL (anstillda
inom kommun och landsting) och PA o3 (anstéllda inom staten) har
deltagit i undersokningen. Svaren ir 6verlag samstdmmiga.> Frgorna

51 Den nu genomférda undersékningen &ren uppfoljning pa en tidigare undersékning genomfard av
Riksrevisionsverket, vilket ger mgjlighet att mata forandringari attityder Gver tid.

52 En brist med undersdkningen dr att svarsfrekvensen endast ndr 43 procent bland arbetsgivarna. Privata
arbetsgivare har en ldgre svarsfrekvens an offentliga. Svarsfrekvensen dr hogre bland fackliga representanter, men
stannar pa 68 procent. Hur det paverkar tillférlitligheten i svaren gar inte att utldsa, men resultaten borde rimligen
tolkas med viss forsiktighet (SOU 2012:28).
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ringar in arbetsgivares och fackliga representanters syn pa dldre inom
féljande omraden: mer franvarande (pa grund av hilsoskil) dn yngre,
mindre anpassningsbara infér omorganisationer dn yngre, sdmre utbildade
an yngre, Lir sig ny teknik ldngsammare dn yngre, mindre produktiva in
yngre, mindre motiverade dn yngre samt borde gd i pension tidigare for att
ge plats at yngre.

- Fa arbetsgivare anser att dldre 4r mer fradnvarande av hilsoskil &n yng-
re. Att dldre 4r mindre motiverade och mindre produktiva dn yngre
ir inte heller sérskilt spridda uppfattningar. Inte heller uppfattning-
en att dldre borde g i pension tidigare fér att ge plats &t yngre &r
utbredd. Fler svarar att dldre 4r mindre anpassningsbara infér om-
organisationer och att dldre dr simre utbildade dn yngre. Den mest
spridda uppfattningen &r att dldre lir sig ny teknik l&ngsammare 4n
yngre (SOU 2012:28).

- De fackliga representanternas svar signalerar mer negativa i attityder
till dldre. Riktningen pé svaren &verensstimmer i hog grad med ar-
betsgivarna. En skillnad 4r synen pa att dldre skulle vara mindre an-
passningsbara infér omorganisationer och att dldre borde gé i pension
tidigare for att 1amna plats 4t yngre. En storre andel fackliga repre-
sentanter dn arbetsgivare anser detta (SOU 2012:28).

Centralt dr hur dessa fragor och svar ska virderas. Det verkar finnas en
relativt utbredd bild av att dldres férmaga att ta till sig ny kunskap (tek-
nik) och att stilla om till nya férutsittningar (mindre anpassningsbara
infér omorganisationer) dr sdmre 4dn yngres. Det finns dock fog fér att
ifragasitta dessa uppfattningar.

Arbetsmiljoverket (2012) lyfter exempelvis fram att (davarande) Ar-
betslivsinstitutet redan 1996 uppmirksammade att anstillda som nér-
made sig pensionsélder inte blev sirskilt involverade i utvecklingen pa
arbetet och inte heller fick del av kompetensutveckling som avsdg tek-
niska férandringar. Frigan dr om dldre 4r ovilliga eller ointresserade av
att lira nytt, eller om det snarast handlar om att inte bli involverad?
Rimligen kan det inte generellt tillskrivas dldre att vara ointresserade
av teknikutveckling:

Tillgiinglig kunskap visar att det saknas stod for att dldrandet i sig skulle
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minska formdgan eller motivationen att lira sig anvinda ny teknik. Ett
antagande dr istdllet att dildre mot bakgrund av sin livserfarenhet, vilken
dven inkluderar erfarenhet av teknisk utveckling, blir mer pragmatiska
(Arbetsmiljéverket 2012, s 28).

Till kraven p& kompetensutveckling i dagens arbetsliv gér utan tvi-
vel teknik och sirskilt informations- och kommunikationsteknik, och
det ska inte ses som ett sirskilt, eller unikt, hinder fér dldre arbetskraft.
Det skulle ocks8 rimma illa med den utbildningshéjning som skett bade
i ldrarna 55 till 59 &r och 60 till 64 &r perioden 19go till 2010 (se ovan).
Skillnader i utbildningsniva mellan aldersgrupper ir liten.

Aldre far vidare i ligre grad an yngre del av kompetensutveckling. I
aldersgruppen 5o till 64 ar fick 19 procent av ménnen och 20 procent av
kvinnorna under det senaste aret (minst) fem dagars utbildning pa betald
arbetstid. Motsvarande siffra for 8ldersgruppen 30 till 49 &r var 27 procent
f6r min respektive 24 procent for kvinnor. Overlag giller ocksa att ut-
bildning i arbetet minst fem dagar det senaste ret, i hogre grad tillfaller
min idn kvinnor och att tjinstemin (hégre och pa mellannivd) i visent-
ligt hogre grad 4dn arbetare (ej facklarda och facklarda) och lagre tjans-
temin far del av sddan kompetensutveckling (Arbetsmiljoverket 2009).

Sjdlva ldrandet dr dock komplext och ldrandeprocesser ser olika ut
for olika individer. Att g pa djupet i dessa fragor ligger utanfér denna
rapport. Men en aspekt som Arbetsmiljoverket (2012) lyfter fram far il-
lustrera att det inte enkelt gar att siiga det ena eller andra om #ldres 13-
rande: att lirandet férdndras med alder skulle lika gdrna kunna ses som
fordelaktigt och om det tas tillvara av arbetsgivare kan det snarast gynna
ildre arbetskraft i férhéllande till yngre.

5.3.7 | konjunkturnedgangar kan tidiga uttraden dka till foljd av
pensionslésningar

Forskning om tidiga uttriden fran arbetslivet har undersékt vad som
ibland kallas gyllene handslag, och om dessa kan férklara tidiga uttri-
den frén arbetsmarknaden. "Handslag” handlar snarast om (bristande)
efterfrgan pé ildre arbetskraft, som istillet erbjuds férmanliga pen-
sionsldsningar i syfte att limna arbetslivet innan ordinarie pensions-
alder. Klevmarken (2010) hivdar att gyllene handslag var vanligt under
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1990-talets 1dgkonjunktur, frimst riktade mot dem som nirmade sig 65
ar inom tjinstemannaomradet.”

Hallberg (2008 & 2011) analyserar frigan om i vilken grad konjunk-
turnedgangar paverkar fortida tjinstepensionsuttag genom dverenskom-
melser mellan arbetsgivare och l6ntagare. Hallbergs (2011) utgdngspunkt
ar att beslut om att gé i pension dr ett gemensamt beslut av arbetsgivare
och anstilld. For efterfrdgan pa dldre arbetskraft ses generellt arbets-
kraftskostnader som en nackdel i férhallande till yngre: dldre har i ge-
nomsnitt hogre 16n 4n yngre och pensionsavsittningar kan vara bade
progressiva med inkomster och &lder, fraimst géller det kollektivavtalade
tjinstepensioner pa tjinstemannaomradet (men inte pa arbetarsidan).

En indikation pa hur arbetsgivare ser pa arbetskraftskostnader for
dldre kan i ndgon man fas genom Pensionséldersutredningens och Pen-
sionsmyndighetens (SOU 2012:28) enkitundersdkning riktad till arbets-
givare. Enligt denna, som f6rvisso har problem med en 13g svarsfrekvens,
anser 26 procent av arbetsgivarna inom ITP-omradet att tjinstepensions-
premierna gor det fér dyrt att anstéllda och behalla dldre. Detta anser
vidare 16 procent inom SAF-LO medan g procent inom PA 03 och 5
procent inom KAP-KL anser detsamma. Endast en liten andel arbetsgi-
vare anser att anstillda éver 60 &r har for héga 16nenivier i relation till
andra anstillda, f6rutom inom ITP-omradet dér 19 procent av arbetsgi-
varna anser det.

Allt annat lika, kan hégre arbetskraftskostnader for dldre arbetskraft
ge arbetsgivare incitament att erbjuda tidiga pensionsavgingar for dldre,
i syfte att ersitta dem med yngre arbetskraft och att dirmed minska ar-
betskraftskostnaderna. Viljan att 6vertala dldre arbetskraft att frivilligt
vilja pensionslosningar framfor att stanna, antas vara stérre vid perso-
nalneddragningar till f6ljd av konjunkturedgéngar. Hirigenom kan an-
stillningsskyddslagstiftning kringgas och pension anvindas som en form
av arbetsldshetsersittning. Den anstélldes intresse av att limna arbetet,
behoéver dock inte motsvara arbetsgivares intresse for att dldre ska lamna,
dven om det ocksd finns inslag av att se pensionslosningar som en slags

53 Aven Hallberg (2011) skriver att det blev populért att anvénda sig av pensionslésningar for dldre under
1990-talskrisen. Nedskarningarna i offentlig sektor genomférdes delvis genom att dldre gavs méjlighet till fortida
pensionering via tjdnstepensionsavtal och trygghetsavtal (Hallberg 2008). SOU 2012:28 pekar ocksd pa att det
framforallt i offentlig och statlig sektor finns pensionslgsningar som mojliggor att ga i pension fore 65 ars alder.

126 | FINNES: ALLT FOR FA JOBB



beléning for dldre anstéllda. Detta senare antas i hégre grad vara fallet i
bittre konjunkturligen (Hallberg 2008 & 2o011).

I tidigare studier for Sverige, som Hallberg (20m1) refererar till, har
omfattningen av pensionslésningar skattats for aldersgruppen 60 till 64
ar. Dessa studier visar att sannolikheten att ga i fortida pension skulle
minska med 14 till 18 procent fér min respektive med 7 till 18 procent
for kvinnor om pensionslésningar inte anvindes.

Hallberg (2008) undersoker utflodessannolikheter frdn arbete i al-
dergruppen 51 till 70 ar for perioden 1992 till 2000 i privat sektor. Hall-
berg konstaterar att det dr ovanligt att ga frin arbete till tjainstepension
i aldrarna 55 till 60 &r. Didremot Skar sannolikheten négot bland 61 och
62-3ringar, men det &r betydligt vanligare bland 63 och 64-aringar. Det
totala utflodet fran arbete perioden 1992 till 2000 var drygt 27 procent
bland 63-3ringar och cirka 10 procent gick till tjainstepension. Motsva-
rande siffror fér 64-aringar var nirmare 37 procent och drygt 17 procent
gick till tjainstepension (Hallberg 2008).

5.4 Sammanfattning

Hogre utbildningsniva ocksa i aldrarna 55 till 64 ar

Hégre utbildningsniva giller dven for dldersgrupperna s5 till 59 ar och
60 till 64 ar. For perioden 1990 till 2010 giller framfor allt att antalet
med férgymnasial utbildning har minskat medan framfor allt antalet
gymnasieutbildade har okat.

Av 55 till 59-8ringarna har nirmare halva befolkningen gymnasie-
utbildning. Fler 4r vidare eftergymnasialt utbildade dn férgymnasialt
utbildade. For 60 till 64-ringarna ser utbildningssammansittningen i
befolkningen nagot annorlunda ut. Omkring 24 procent av kvinnorna
och 28 procent av ménnen har en férgymnasial utbildning. Drygt 40
procent har gymnasieutbildning medan nagot fler kvinnor 4n min har
kort eftergymnasial utbildning. Endast i 8ldern 60 till 64 &r har kvinnor
och min i lika grad ldng eftergymnasial utbildning (cirka 18 procent). I
yngre aldersgrupper ir kvinnornas andel stérre &n méns.

Under 2000-talet 6kar arbetskraftsdeltagandet

Utvecklingen for aldersgrupperna s5 till 59 ar och 6o till 64 ar ir olik-
artad. En utvecklingslinje 4r att bdde kvinnor och mén i dldrarna 55 till
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59 ar med férgymnasial och gymnasial utbildning i hog grad stélldes ut-
anfor arbetskraften under 1ggo-talskrisen jaimfért med eftergymnasialt
utbildade. Dérefter har arbetskraftsdeltagandet legat stilla eller 6kat f6r
alla utom kvinnor med férgymnasial utbildning. Dér fortsitter det att
minska under 2000-talet.

I aldersgruppen s5 till 59 &r stér sig arbetskraftsdeltagandet vil vid
en jaimforelse med 25 till 54-8ringarna. Mian har genomgaende hogre
deltagande 4n kvinnor.

I &ldersgruppen 6o till 64 ar Skar arbetskraftsdeltagandet i alla utbild-
ningsgrupper fran 1998 till 2008-2009. Det gor att framf6r allt mén har
ett férhallandevis samlat arbetskraftsdeltagande utifrdn utbildningsniva.
Kvinnors deltagande dr mer splittrat. Skillnaden mellan kvinnor med
lang eftergymnasial utbildning och kvinnor med gymnasial utbildning 4r
stort. An storre dr den i forhallande till férgymnasialt utbildade kvinnor.

Att kvinnor 6ver 1ang tid (1960 till 2010) har 6kat sitt arbetskraftsdel-
tagande har bland annat att géra med en framvixande mélsittning om
att bade kvinnor och min skulle omfattas av arbetslinjen.

Arbetskraftsdeltagande i senare skedet av arbetslivet paverkas ocksa
av regler for fortidspension. Okningen av deltagandet hinger i viss man
samman med att fortidspension pa grund av arbetsmarknadsskil inte
lingre beviljas. Fran 2008 ligger nybeviljandet av sjukskrivningar och
sjukersattning (fértidspension) pé historiskt 1dga nivéer. Det r snarast
en effekt av fordndrade regler, inte att ohilsan minskat.

Arbetsrelaterad ohdlsa finns framst i dldrarna 60 till 64 ar
Fér bade kvinnor och min giller att det framfér allt 4r i 8ldersgruppen
60 till 64 &r som okad (arbetsrelaterad) ohilsa bérjar visa sig. Det vanli-
gaste skilet for att std utanfor arbetskraften i dldersgruppen 55 till 64 ar
ir langvarig sjukdom och fortidspension pa grund av hilsoskil. Det gil-
ler framfor allt bland kvinnor, men mén 4r ocksa drabbade.
Arbetaryrken leder i hogre grad 4n tjainstemannayrken till tidiga uttra-
den fran arbetslivet. Samtidigt 6kar arbetsmiljorelaterade ohélsa bredare
inom offentlig sektor, och dven kvinnor med lingre utbildning drabbas.
Sambandet mellan 4 ena sidan arbetsorsakad ohilsa och & andra sidan
generella klass- och koénsskillnader vad giller ohilsa dr komplext. Fler
skulle antagligen kunna arbeta lingre om anpassning av arbetsuppgifter
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och arbetsplatser fungerade bittre. Men det dr inte tillrickligt. Viktigt
for att fler ska kunna arbeta lingre dr férdjupade kunskaper om farliga
och skadliga arbetsmilj6er savil som strategiskt och forebyggande ar-
betsmiljoarbete f6r att undanrdja desamma. En viktig aspekt dr ocksa
ett forebyggande folkhilsoarbete.

Utbredda negativa attityder till dldre i arbetslivet

Overlag finns negativa attityder till 4ldre arbetskraft, i allminheten s3-
vil som bland arbetsgivare och fackliga representanter. Detta har bland
annat sin grund i stereotypa forestéllningar om aldres larande och pro-
duktivitet, men ocksa i tanken om att dldre arbetskraft bér limna plats
for yngre.

Aldre #r dock, lika lite som andra 8ldersgrupper, en homogen grupp.
Det finns inte fog for att tro att produktiviteten generellt skulle vara
lagre eller att dldre skulle ha svarare att lira sig nya saker. Tvirtom skul-
le arbetslivs- och yrkeserfarenhet kunna tas tillvara battre. Unga och
dldre ska heller inte stillas mot varandra. Det finns inget samband mel-
lan 1&gt arbetskraftsdeltagande bland #ldre och hogt arbetskraftsdelta-
gande hos yngre.

Negativa attityder till dldre méste motverkas eftersom dessa r obe-
fogade och dessutom riskerar att 6ka tidigare uttriden fran arbetsmark-
naden.

Sysselsattningsutvecklingen for kvinnor 55 till 59 ar sticker ut
Vad giller aldersgruppen 25 till 54 &r har konstaterats att méin snarast drar
ifran kvinnor. Kvinnor i dldersgruppen 55 till 59 &r kan ses som ett un-
dantag fran denna trend. Skillnaderna i sysselsittningsgrad 4r smé mel-
lan kvinnor och mén med gymnasie- och lang eftergymnasial utbildning.
Gymnasialt utbildade kvinnor 55 till 59 ar héller jamna steg med gymna-
sieutbildade min, vilket inte de yngre gymnasieutbildade kvinnorna gér.
Aven om forgymnasialt utbildade kvinnor 55 till 59 &r tappar syssel-
sittning, gor de inte de i lika hdg grad som sina yngre medsystrar. M&j-
ligen kan det tolkas som att avsaknad av gymnasieutbildning kan kom-
penseras med lang arbetslivs- och/eller yrkeserfarenhet medan det ér ett
storre etableringshinder for yngre.

5.1 ARBETSLIVETS SENARE SKEDE | 129



Anstdllningsskyddet ar viktigt for att behalla dldre i arbetskraften
Anstillningsskyddet dr viktigt fér arbetskraftsdeltagande och sysselsitt-
ning bland #ldre i arbetslivet. Detta for att det 4r (bevisat) svarare att 3
nytt jobb med stigande alder.

Arbetsléshetsménstret i dldrarna s5 till 64 &r avviker frin yngres. Ar-
betslésheten dr jamforelsevis ligre dn i gruppen 25 till 54 ir, men arbets-
l6shetstiderna langre: i genomsnitt upp emot ett ar 2010. Det &r troligt att
detta hinger samman med utbredda, stereotypa och negativa attityder
till dldres produktivitetsférméga och ldrande i arbetslivet.

For samhallet dr det darfor viktigt att virna en princip med ett extra
starkt anstillningsskydd fér dldre arbetskraft. Det intresset stér even-
tuellt i strid mot arbetsgivares, och bér viga tungt i den samlade avvig-
ningen av hur anstéllningsskyddet fér dldre bor se ut.
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6. Flera men avgransade utmaningar for
arbetsmarknaden

UTGANGSPUNKTEN FOR DENNA rapport har varit att problematisera och dis-
kutera den évergripande bilden av arbetsmarknadens utveckling under
perioden 199o till 2010 som gavs i kapitel 1, dock med storst fokus pé 2000
till 2010. Ett antal perspektiv pd arbetskraftens sammansittning, syssel-
sattning och arbetsloshet, har férdjupats utifran alder, utbildningsniva,
kén och fodelseregion. Detta for att ta ett grepp om de utmaningar som
svensk arbetsmarknad stér infér i frdga om att na full sysselsittning for
kvinnor och min, i kombination med jimn inkomstférdelning.

LOs krav pa den svenska modellen ir att den ska kombinera 1ag ar-
betsloshet (full sysselsittning) och hog sysselsittningsgrad i befolkning-
en. En central restriktion 4r att sysselsdttningsmalet inte ska n3s till pri-
set av 6kande inkomstskillnader. Det skulle nimligen snarast innebéra
att den svenska modellen &verges till férmén fér den marknadsliberala
(anglosaxiska) modellen.

I kapitel 3, 4 och 5 har vi satt fingret p& nagra dvergripande trender
och tydliggjort en 6kande polarisering av befolkningens férutsittningar
att delta i arbetskraften, i sysselsittning och att drabbas av arbetslshet
under perioden 199o till 2010. 19g0-talet priglades av djup kris och en
mycket kraftig uppgang i arbetsléshet. I sparen av detta blev sysselsitt-
ning och arbetsléshet i hogre grad atskild utifran a ena sidan utbildning
och 3lder, och 4 andra sidan mellan kvinnor och min med samma ut-
bildningsniva och &lder. Dessa ménster forstirktes i viss man 2000 till
2010, men inte fér alla. Sysselsdttningen, men framfor allt arbetsléshe-
ten, paverkades under 2000-talet ocksa av IT-kraschen och finanskrisen.

Ett sitt att skildra hur olika grupper, mot bakgrund av den utveckling
vi synliggjort, sorteras efter klass (utbildningsniva) och kén och férhal-
ler sig till malet om full sysselsittning 4r genom sysselsittnings- och ar-
betsléshetstrappor som i figur 6.1 och 6.2.

De huvudsakliga utmaningarna pa arbetsmarknaden handlar om hur
bristfillig utbildning och etnisk diskriminering ska motverkas, hur kvin-
nors arbetslinje ska stérkas och hur fler ska kunna arbeta ett helt arbetsliv.
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Figur 6.1 Sysselsdttningens klass- och kdnstrappa, 2010
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Figur 6.2 Arbetsloshetens klass- och kénstrappa, 2010
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6.1 Utbildningsniva dr avgorande for etablering

6.1.1 Avsaknad av gymnasieutbildning ar ett allvarligt hinder for etablering
Att inte ha fullféljt en gymnasieutbildning vid intridet pa arbetsmarkna-
den blir under 2000-talet ett allt stérre hinder fér etablering. Det syns i
bade sysselsittningsgradens och arbetsldshetens utveckling. Unga vuxna
ir ett tydligt exempel pé detta. Detsamma giller kvinnor i aldersgrup-
pen 25 till 54 &r. Har finns de allvarliga klass- och konsrelaterade etable-
ringssvarigheterna.

For unga vuxna utan gymnasieutbildning tycks konjunkturlige for-
stirka strukturférandringar under 2000-talet. Fér kvinnor i dldrarna 25
till 54 ar 4r forandringen i férsta hand strukturellt betonad.

Unga vuxnas svara etableringsproblem synliggors bist genom att se
till gruppen inaktiva, det vill siga till unga som varken studerar eller 4r
sysselsatta. Inaktivitet kan frimst kopplas till bakomliggande orsaker
som klassbakgrund, men ocksa3 till faktorer som social utsatthet, mobb-
ning i skolan, psykisk och fysisk ohilsa, 1dngvarig sjukdom och funk-
tionsnedsittning. For unga kvinnors del férklaras en del av inaktivite-
ten ocksé av att ha blivit forilder i tondren. P4 kort sikt kan invandring
innebira inaktivitet. Detta beror pa att det tar en viss tid att etablera sig
endera i studier eller sysselsittning.

Foér kvinnor, men inte min, som saknar gymnasieutbildning i 8ldern
25 till 54 ar har sannolikt faktorer som kan kopplas till familjepoliti-
kens utformning betydelse for arbetsmarknadsetablering. Grundbelop-
pet i foraldraforsikringen och det kommunala vrdnadsbidraget har lyfts
fram som hinder f6r (frimst) nyanlianda utrikes fodda kvinnors etable-
ring p& arbetsmarknaden. Kvinnor som blir férildrar i tondren har sva-
rare att bade firdigstilla utbildning och att etablera sig pa arbetsmark-
naden. En slutsats &r, dven om vi inte riktigt har svar pa varfér, att kén
har stérre betydelse @n klass for gruppen férgymnasialt utbildade. Det
leder oss vidare till avsnittet om kvinnors arbetslinje nedan.

6.1.2 Unga vuxna med gymnasieutbildning har inte generellt fatt svarare
att etablera sig

I diskussionen om etableringsproblem pé arbetsmarknaden har klass och
koén en avgorande betydelse for om det gar bra eller inte. Att ha en av-
slutad gymnasieutbildning (av god kvalitet) i bagaget innebir generellt
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mindre etableringssvarigheter dn nir gymnasieutbildning saknas. Att ha
kort (upp till tre ir) eftergymnasial utbildning innebir liknande férut-
sdttningar som gymnasieutbildning ger. Littast att etablera sig har den
med 18ng (tre ar eller lingre) eftergymnasial utbildning.

Gymnasieutbildade unga vuxnas sysselsittningsgrad okade efter
199o-talskrisen till 65 procent (kvinnor) och 70 procent (mén) 2000. Un-
der 2000-talet har denna nivé i princip uppritthéllits och 6kat ytterli-
gare, innan finanskrisen gjorde att den f6ll tillbaka.

Sysselsattningsgraden bland unga vuxna 20 till 24 &r som pabérjat
eller dr i eftergymnasiala studier 4r ligre och mer ryckig 4n gymnasie-
utbildades. Det forklaras sannolikt av att dessa unga, som ju har studier
som sysselsdttning, kan variera sitt in- och uttride i arbetskraften uti-
frén arbetsmarknadslige: om konjunkturen r svag kanske man néojer sig
med den heltidssysselsittning som studierna utgoér, men om konjunktu-
ren ir stark kanske man kompletterar den med arbete.

Arbetsloshetsmissigt paverkas unga vuxna med gymnasieutbildning
men dn vuxna av konjunkturlige: Arbetslosheten dr generellt hégre och
IT-kraschen savil som finanskrisen har paverkat arbetslésheten under
2000-talet.

Fér somliga unga vuxna med gymnasieutbildning ar vigen till det
forsta arbetet lingre och mer "ryckig”. Konjunkturlaget och efterfragan
pa arbetskraft har viss betydelse f6r detta. Etableringsperioden forlangs
ocksa av att unga vuxna ir kraftigt 6verrepresenterade i tidsbegrinsade
anstéllningar jaimfért med vuxna.

Skolan har under 2000-talet férsimrats med avseende pd genom-
stromningen fran grundskola till gymnasieutbildning savil som i att
forhindra avhopp fran gymnasieutbildningar. Danmark och Norge lyckas
fa genomstrémningen i gymnasieskolan att fungera bittre. Fér Norges
del verkar det ha att gora med att kommunerna pé ett bittre sitt dn i
Sverige fangar upp tondringar som hoppar av gymnasiet samt att bade
Danmark och Norge lyckas bittre med 6vergingen fran skola till arbets-
liv 4n i Sverige (och Finland).

Unga vuxna med yrkesinriktade gymnasieutbildningar verkar ha ltt-
are med Svergdngen fran skola till arbetsliv &n de som kommer frén stu-
dieférberedande program. Det finns dock skillnader mellan unga vuxna
kvinnor och min som inte handlar om att vara ung. Unga vuxna kvin-
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nor méter i hogre grad dn min delarbetsmarknader som innebir osékra
anstillningar, ofta pa deltid. Man méter ddremot i hogre grad dn kvin-
nor delarbetsmarknader som innebir trygga anstillningar pé heltid. Det
paverkar etableringen men handlar snarast om klass- och konsmonster
pa arbetsmarknaden, inte om alder.

Sammanfattningsvis ir etableringsproblemen fér unga vuxna med
gymnasieutbildning inte generella och maste dirfér nyanseras mer 4n
vad som ofta goérs i debatten idag.

6.1.3 Utrikes fodda med eftergymnasial och gymnasial utbildning har

inte generellt fatt svarare att etablera sig

Klass och kén har avgérande betydelse fér om det gar bra eller inte pé
arbetsmarknaden ocksa utifran fédelseregion. Samma klass- och koéns-
monster finns bland fédda i Sverige, f6dda i 6vriga Europa och fédda i
linder utanfér Europa.

Att ha en avslutad gymnasieutbildning innebér generellt mindre eta-
bleringssvarigheter 4n nir gymnasieutbildning saknas. Att ha kort (upp
till tre &r) eftergymnasial utbildning innebir liknande férutsittningar
som gymnasieutbildning ger. Léttast att etablera sig har den med ldng
(tre &r eller lingre) eftergymnasial utbildning.

Utrikes f6dda med eftergymnasial och gymnasieutbildning har trend-
missigt 6kat sin sysselsittningsgrad under 2000-talet. Detta giller i syn-
nerhet kvinnor och min fédda i linder utanfér Europa. Okningen sker
fran laga sysselsittningsnivéer, och skillnaderna mellan inrikes och utri-
kes f6dda dr fortfarande betydande inom samma utbildningsnivaer. Det
senare handlar mest om de sirskilda férutsittningar som finns nir man
invandrat till ett land (i vuxen alder) och strukturell arbetsmarknads-
diskriminering (se vidare i avsnitt 6.2).

Det relativa arbetsléshetsliget har ocksa férbittrats for savil fodda i
Svriga Europa som i évriga linder efter iggo-talskrisen. Utrikes féddas
arbetsloshet dr dock hdgre dn inrikes féddas och mer konjunkturkins-
lig. Under 2000-talet har savil IT-kraschen som finanskrisen paverkat
utrikes féddas arbetsléshet mer negativt dn inrikes féddas.

Sammanfattningsvis tycks férutsittningarna for etablering pé ar-
betsmarknaden strukturellt ha férbittrats. Samtidigt dr utrikes fé6ddas
arbetsmarknadsanknytning mer konjunkturkanslig 4n inrikes foddas.
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6.1.4 Hoj den lagsta utbildningsnivan genom forebyggande och rustande
insatser

Etableringsproblemen pé svensk arbetsmarknad ir inte generella utan
avgransade. Var utgdngspunkt r att vi ska striva efter en jamn inkomst-
fordelning i samhaillet. Det kriver en jamn férdelning av utbildning och
kunskaper.

Framf6r allt dr det viktigt att hoja arbetskraftens (befolkningens)
lagsta utbildningsniva. Hoga ldgstaléner krivs for att férhindra 13glone-
jobb och utbildning ska anvindas fér att hoja den ldgsta produktiviteten.

Hoga lagstaloner kraver vidare att framfor allt unga vuxna och utrikes
fodda far stéd och hjilp i kontakterna med arbetslivet for att £3 (sitt forsta)
arbete. Avsaknad av sociala kontakter och nitverk bland unga vuxna ir i
hog grad klassrelaterat. Utrikes f6dda kan, pé grund av att just ha invand-
rat, i hégre grad 4n andra antas sakna sociala kontakter och nitverk av rele-
vans fér arbetsmarknaden, och behéver ocksé sirskilt stéd ifrdga om detta.

Det behovs férebyggande och rustande insatser. Forebyggande insat-
ser handlar om att 6ka genomstrémningen i gymnasieskolan. Alla unga
har ritt till en gymnasieutbildning av god kvalitet, yrkesforberedande
eller studieforberedande.

Rustande insatser bér snarast ta fasta pa att arbetslésa som saknar
gymnasieutbildning och har etableringssvarigheter ska kunna héja sin
utbildningsniva. Utbildningsinsatser kan dessutom kombineras med fo6r-
bittrade villkor fér subventionerade anstillningar, riktade till grupper
med stora hinder for etablering. Att satsa pa dessa rustande &tgarder &r
inte kostsamt for samhaillet eftersom det dr férhéllandevis fa som sak-
nar gymnasieutbildning.

I befolkningen unga vuxna (20 till 24) &r saknar till exempel 32 000
kvinnor och 40 600 méin gymnasieutbildning 2010. Antalet arbetslésa
unga vuxna utan gymnasieutbildning var totalt 19 400.

I befolkningen vuxna 25 till 54 ar saknar vidare sammanlagt 161300
kvinnor* och 214 500 man® gymnasieutbildning 2010. Totalt motsvarade
antalet arbetsldsa 38 600 (2010).

54 Av samtliga kvinnor med férgymnasial utbildning i dldern 25 till 54 dr &r cirka 55 procent (88 700) fodda i Sverige.
Cirka 25000 (drygt 15 procent) dr fédda i dvriga Europa medan 47 500 (strax 6ver 29 procent) dr fédda i dvriga lander.

55 Av samtliga midn med férgymnasial utbildning i dldern 25 till 54 &r fordelar sig fodelseregionerna sé att 71 procent
(152800) dr fodda i Sverige. Fodda i Europa dr 11 procent, 24 000, och resterande ndrmare 18 procent, cirka 38 000
mén drfodda i 6vriga lander.
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Vigval i linje med detta gor att en hég lagsta utbildningsniva i hela
befolkningen uppritthalls. Det ligger grunden fér hog produktivitet
och hoga léner.

6.2 Arbetsmarknadsetablering forsvaras av att borja omi

det nya landet

Utrikes fédda ar en heterogen grupp, men tenderar att ses som en ho-
mogen invandrargrupp med likvirdiga etableringsproblem. Inrikes och
utrikes fodda har samma klass- och kénsménster i friga om sysselsitt-
ning och arbetsloshet men skillnaden &r att dessa ménster fordjupas for
utrikes fodda jamfort med inrikes fédda.

Diskussionen om arbetsmarknadsetablering och "integration” tar
tvirtemot detta ofta utgdngspunkt i en sirskiljande retorik; vi (svensk-
ar) och de (invandrarna). Det ir allvarligt pd ménga sitt. Det leder fel
samtidigt som det gynnar den som vill férenkla och forstirka bilden av
att utrikes fodda bor betraktas som fraimmande eller avvikande fran na-
gon slags (otydlig/odefinierad) normativ svenskhet.

Fédda i och utanfér Europa har dock en svagare férankring pé arbets-
marknaden jamfért med fédda i Sverige. En viktig férklaring till detta ar
att det tar tid att etablera sig pa arbetsmarknaden eftersom nya sprak-
kunskaper ska férvirvas. Det dr viktigt for etableringen pa arbetsmark-
naden att kunskaper i svenska dr goda. Samtidigt torde det vara sa att ut-
rikes fodda riskerar att drabbas av orimligt héga krav pa sprakkunskaper.
Da ligger sprakkrav i grinslandet mot arbetsmarknadsdiskriminering.

Validering av tidigare férvirvade kunskaper och goda férutsittning-
ar att komplettera eller bygga pa dessa, dr ocksa nycklar for etablering
pé arbetsmarknaden. Detsamma giller att dverbrygga bristande tillgdng
till informella nitverk i syfte att férbattra matchning for att ta tillvara
kunskap och kompetens.

Det ir vil belagt i forskning att utrikes fédda jaimfért med inrikes
fédda drabbas av extra hoga krav fran arbetsgivare. Det &r snarast ett ut-
tryck for etnisk diskriminering och svaret pa detta maste rimligen i hé-
gre grad vara att ta fasta pa kunskap och forskning om hur strukturell
etnisk diskriminering ska motverkas.

Majoritetssamhillets strukturer och normer om "svenskhet” har stor
betydelse fér utrikes foddas forutsittningar fér etablering pa arbetsmark-
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naden. Ansvaret for detta kan inte béras av minoritetsgruppen genom
att arbetsgivare omotiverat stiller krav pa lagre l6ner och simre arbets-
villkor for utrikes fodda.

6.3 Kvinnornas arbetslinje behover starkas

Kvinnor i Sverige har i en internationell jimforelse hogt arbetskraftsdel-
tagande. Det beror pa att den nordiska (svenska) modellen pa ett annat
sitt in den marknadsliberala, konservativa och familjecentrerade har stri-
vat att understodja att bdde kvinnor och min &r férsorjare och véardare
(av barn). Arbetslinjen i den svenska modellen har kommit att gélla bade
kvinnor och min och strivan har varit att jimstilla kvinnors och mins
roller i och utanfor arbetslivet. For att nd dit krivs att detta understéds po-
litiskt genom béde familjepolitikens och vilfardstjansternas utformning.

6.3.1 Arbetslinjen har forsvagats for kvinnor

Kvinnors arbetskraftsdeltagande har under perioden 19go till 2010 sjunkit
dramatiskt i gruppen som saknar gymnasieutbildning. Mer s bland unga
vuxna kvinnor och kvinnor i dldrarna 25 till 54 &r jamfért med kvinnor
55 till 59 ar (se vidare om kvinnor 60 till 64 ar lingre ned).

Kvinnors arbetskraftsdeltagande 4r ocksé genomgéende lidgre &n mins
i gruppen gymnasialt utbildade och fér kvinnor med kort eftergymna-
sial utbildning. Langt eftergymnasialt utbildade kvinnor och mén har
mest likartat arbetskraftsdeltagande.

Overlag sker vidare sma férandringar i hur kvinnors och mins arbeta-
de timmar fordelas. Kvinnor dr mer franvarande fran arbetet pa grund av
vard av sma barn och sjuka barn och kvinnor arbetar deltid i stérre grad
in min. Forildraskap paverkar kvinnors, men inte mins, arbetssituation.

6.3.2 Alla kvinnor ska ha rétt till en bra arbetslinje

Om arbetslinjen fér kvinnor med olika utbildningsnivé ska utvecklas
pa ett bra sitt dr det nédvindigt att full sysselsdttning kombineras med
jamn inkomstférdelning.

Det stiller & ena sidan krav pd att kvinnor som saknar gymnasieut-
bildning rustas for arbetsmarknaden genom goda férutsittningar att fa
en gymnasieutbildning av god kvalitet. Ingen skillnad ska géras utifrdn
fodelseregion. Arbetslinjen ska stirkas fér alla kvinnor.
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Det stiller & andra sidan kvar pé att familje- och vilfardspolitik un-
derstddjer att alla kvinnor ska delta i arbetskraften. Den inkomstrelate-
rade forildraforsikringen har stor betydelse for kvinnors etablering och
planering av barnafédande. Férdelningen av forildraledigheten dr dock
problematisk eftersom den innebir att kvinnor i hégre grad 4n mén ar
frdnvarande fran arbetet nir barnen dr sma. Ansvaret fér omsorg om sma
barn behéver férindras for att kvinnors arbetslinje ska kunna stérkas.

Generella 16sningar som omfattar det stora flertalet kvinnor och min
ska efterstrivas. Dessa bor tydligt normera att kvinnor och min, obero-
ende av fodelseregion, ska dela pé ansvaret for arbete pa arbetsmarkna-
den och omsorg om barn. D4 behovs férandringar i féraldraforsidkringen,
att vdrdnadsbidraget avskaffas och att barnomsorgen héller god kvalitet
och lingre 6ppettider. Kvinnors ritt till trygga anstillningar pa heltid
behover ocksa stirkas.

Det dr ocksa troligt att dldreomsorgen behover férbittras for att i syn-
nerhet medelalders kvinnor inte ska ga ner i arbetstid eller sluta arbeta
for att ta hand om gamla och sjuka féréldrar.

6.4 Alla haller inte ett helt arbetsliv

I ett internationellt perspektiv dr arbetskraftsdeltagandet bland bade
kvinnor och min i dldersgruppen 55 till 64 ar hégt. Utvecklingen un-
der 2000-talet dr positiv for de flesta. Arbetskraftsdeltagandet har dkat
trendmissigt for alla utom kvinnor med férgymnasial utbildning i 81-
dern 55 till 59 ar.

Det finns dock stora skillnader vad giller att arbeta fram till (i forsta
hand) 65 ar. I synnerhet kvinnor, men ocksd min, med férgymnasial och
gymnasial utbildning ldimnar arbetsmarknaden tidigare.

Det vanligaste skilet till att std utanfér arbetskraften i dldersgrup-
pen 55 till 64 ar 4r langvarig sjukdom och fortidspension pa grund av
hilsoskil, framfor allt bland kvinnor. Sambandet mellan 4 ena sidan ar-
betsrelaterad ohilsa och & andra sidan generella klass- och kénsskillna-
der i ohilsa dr komplext. Fler skulle antagligen kunna arbeta lingre om
anpassning av arbetsuppgifter och arbetsplatser fungerade béttre. Sam-
tidigt behovs savil férdjupade kunskaper om riskfyllda arbetsmiljéer och
till det, ett stirkt forebyggande arbetsmiljoarbete.
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6.5 Lat den svenska modellen visa vdgen

Vi anser att utvecklingen mot 6kad polarisering av sysselsittning och ar-
betsloshet i grunden drivs av att Sverige under 2000-talet, efter 19go-tals-
krisen, har kommit att bli ett samhille som inte priglas av full syssel-
sittning. D3 blir konkurrensen om sysselsittning hirdare, vilket gor att
somliga fr svarare att hivda sig och i hogre grad dn andra blir arbetslosa.

Arbetslésheten bestar av brist pa efterfragan pa arbetskraft (efterfra-
gearbetsloshet), att efterfrdgan pa arbetskraft inte kan métas av arbets-
kraftsutbudet (strukturarbetsldshet) och att matchningen mellan arbets-
16sa och lediga jobb inte fungerar tillrackligt vil (friktionsarbetsléshet).
Var grinserna mellan dessa typer av arbetsléshet gér dr svart att faststilla.

Poidngen #r att all arbetsldshet inte har samma orsak. Darmed kan
inte en allenarddande 16sning férutsittas vara vigen framat.

Det pastas fran féretridesvis borgerliga politiker och arbetsgivare
att olika typer av anstillningsskydd och héga ingéngsléner dr hinder
for unga vuxnas och invandrares etablering pa arbetsmarknaden. Detta
uttrycks girna i svepande ordalag och far ofta std oemotsagt. Det finns
dock inga entydiga och enkla samband mellan ingdngsléner och arbets-
16shet eller for den delen, ett pastétt strikt anstillningsskydd och sys-
selsattningsgrad.

Etableringsproblemen pa svensk arbetsmarknad ir relativt avgrinsade.
Det gor att problem kan bemistras med selektiva och riktade insatser.
Den svenska modellen, som vi utgar fran i kapitel 2, bor vara vigledande
for hur vi angriper arbetsmarknadsproblem.

D3 giller att kvinnor och min med olika utbildningsbakgrund och
fodelseregion ska ha ritt till en arbetslinje som innebir hdga 16ner och
villkor som varken leder till ohilsa eller i 6vrigt dr daliga.

Rédet ar d3 att stidrka humankapitalet genom utbildning som syftar
till att h6ja den ligsta utbildningsnivan. Det dr grunden fér hég produk-
tivitet och hdga 16ner. Stéd och hjilp med arbetsgivarkontakter dr ocksa
viktigt. Det 6verbryggar etableringshinder och férbéttrar matchningen.
Okad kunskap om skadliga arbetsmilj6er, stirkt forebyggande arbetsmil-
joarbete och férbattrad folkhilsa stirker samtidigt humankapitalet och
arbetslinjen. Familje- och vilfardspolitiken méste utformas i syfte att
understddja kvinnors och mins likvirdiga férutsittningar pa och utan-
for arbetet, genom hela arbetslivet.
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Vigval i denna riktning gor att en positiv strukturomvandling kan
framjas. Det har en grundliaggande betydelse fér hur inkomstskillna-
derna i samhaillet utvecklas, om de dkar dramatiskt eller kan férbli fér-
héallandevis sma. Vilket ansvar staten axlar 4r avgérande eftersom staten
har ett 6vergripande ansvar fér den férdelningspolitik som fors. Staten
har en avgérande roll att spela ocks8 ifrdga om att uppritthélla en jamn
och hoég efterfrigan pa arbetskraft genom att fora, eller inte féra, en ak-
tiv stabiliseringspolitik.

Det sitter sina tydliga spar nir jobben dr alltfor f3, och inte tillrick-
ligt bra. Utredningsprojektets kommande rapporter gar vidare med de
arbetsmarknadsproblem som uppdagats.
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Bilaga 1. Narmare om arbetskrafts-
undersdkningen och statistiken

enLicT Aku delas befolkningen upp pa féljande sitt i relation till arbets-
marknaden:

Figur B1.1 Befolkningen enligt arbetskraftsundersdkningen

Befolkningen

O\

| arbetskraften Ej i arbetskraften
Sysselsatta Arbetslosa === Heltidsstuderande
—— Pensionarer
| arbete
. ____ Sjuka (inklusive fortids-
Franvarande pension av halsoskal)
hela veckan
Ovriga (bland annat
L hemarbetande, varnplik-

tiga, deltidsstuderande,
intagna for vard)

Kalla: SCB

Arbetskraftsdeltagande, ej i arbetskraften respektive sysselsdittningsgrad
beriknas som antal i arbetskraften, antal ej i arbetskraften respektive
antal sysselsatta av befolkningen. Dessa matt anger saledes hur stor andel
(procent) av befolkningen som ir ngot av detta.

I rapporten anvinds det relativa arbetsloshetstalet, vilket dr andelen
(procent) arbetsldsa av personer i arbetskraften (antal arbetsldsa/antal
i arbetskraften). Heltidsstuderande som sdker och kan ta arbete enligt
dagens definition ingér alla ar (perioden 1990 till 2010).
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Sysselsatta omfattar:

— Personer som under en viss vecka (referensveckan) utférde ndgot ar-
bete minst en timme, antingen som avlénade anstillda, som egna
foretagare eller oavldnade medhjilpare i féretag tillhérande make/
maka eller annan medlem av samma hushall. Dessa grupper definie-
ras som sysselsatta, i arbete.

- Personer som inte utférde nagot arbete enligt punkten ovan, men
som hade anstillning, arbete som medhjilpande hushéllsmedlem el-
ler egen foretagare, definieras som sysselsatta, tillfdlligt franvarande
fran arbetet (under hela referensveckan). Orsak till franvaron kan vara
sjukdom, semester, tjanstledighet, exempelvis for vard av barn eller
studier och virnpliktstjinstgdring. Franvaron riknas oavsett om den
varit betald eller inte.

— Personer som deltar i vissa arbetsmarknadspolitiska program definie-
ras som sysselsatta. Det giller exempelvis offentligt skyddat arbete,
Samhall, start av niringsverksamhet eller anstillning med l6nebidrag
eller anstillningsstod.

- Bland sysselsatta finns ocksa undersysselsatta (deltidsarbetslésa). Un-
dersysselsatta dr personer som ir sysselsatta men som arbetar mindre
an de skulle vilja gora och som hade kunnat bérja arbeta mer under
referensveckan eller inom 14 dagar frén referensveckans slut.

Arbetslosa omfattar:

- Personer som var utan arbete under referensveckan men som sokt
arbete under de senaste fyra veckorna (referensveckan och tre veck-
or bakat) och kunde arbeta referensveckan eller bérja inom 14 dagar
fran referensveckans slut.

- I oktober 2007 dndrades den officiella arbetsléshetsdefinitionen och
aven heltidsstuderande som sokt arbete definieras som arbetslésa (och
ingdr dirmed i arbetskraften). Tidigare ingick dessa i "ej i arbetskraf-
ten".

— Arbetslésa omfattar dven personer som har fatt ett arbete som bor-
jar inom tre ménader, forutsatt att de skulle ha kunnat arbeta refe-
rensveckan eller bérja inom 14 dagar fran referensveckans slut.
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Ej i arbetskraften omfattar:

— Personer som varken #r sysselsatta eller arbetslésa. Gruppen omfattar
bland annat studerande utan arbete (dock ej heltidsstuderande som
soker och kan ta arbete), pensionirer, hemarbetande, virnpliktiga el-
ler langvarigt sjuka utan arbete.

— Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som riknas som studier,
exempelvis arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning, ingér ocksa
i gruppen ej i arbetskraften.

- En grupp som ingar ar latent arbetssékande. Det dr personer som velat
och kunnat arbeta referensveckan men inte sokt arbete.

Utredningsprojektets databestéllning

Fér denna rapport dr data fran SCBs arbetskraftsundersékningar bestall-
da. Detta for att f4 langa sammanhallna serier fér perioden 19go till 2010
utifrdn det utredningsprojektet har 6nskat spegla.®

De data som har bestillts har en grundlidggande indelning i utbild-
ningsniva, kon och alder for befolkning, sysselsittning, arbetsldshet,
medelarbetsléshetstidens lingd, ej i arbetskraften, arbetade timmar och
undersysselsatta. Fér 8ldersgruppen 25 till 54 &r har dessa data ocksa kom-
pletterats med fédelseregion.

Mellan 19go och 2004 utgors urvalet av personer i dldern 16 till 64 &r,
dérefter i 8ldern 15 till 74 &r. Utover befolkningstal dr data fram till 2005
framtaget med ldnkade virden och representerar inte faktiska observe-
rade virden utan skattade virden utifrdn dagens definitioner. Samtliga
data avser arsmedeltal.

Utbildningsniva

Utbildningsnivd omfattar fyra kategorier: férgymnasial utbildning, gym-

nasial utbildning (tva- eller tredrig), eftergymnasial utbildning upp till

tre ar respektive eftergymnasial utbildning tre ar eller lingre.

- Eftergymnasial utbildning upp till tre 4r bendmns kort eftergymnasi-
al utbildning och eftergymnasial utbildning tre ar eller lingre kallas
ofta som ldng eftergymnasial utbildning.

56 Data fran utredningsprojektets bestéllning kompletteras ibland med annan statistik fran SCB. Det framgar i
anslutning till diagram och tabeller vilken statistik som anvéants.
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- Isamtliga ingdr dven de som har okind utbildningsniv3, vilket genom-
gaende férutom i tondrsgruppen, ir ett mycket litet antal (liten andel).

Forgymnasial utbildning har den som saknar slutbetyg fran en gymnasie-
utbildning. Till gymnasieutbildade hér de som har slutbetyg, med eller
utan grundliggande hogskolebehdrighet, frin en gymnasieutbildning.
Kort eftergymnasial utbildning omfattar minst 30 och hégst 179 hégsko-
lepoing medan ldng eftergymnasial utbildning stiller krav pd minst 180
hogskolepoing.”

Kon
Genomgaende delas de aspekter vi kartligger upp pa kon, i kvinnor och
min. Totalsummor, det vill siga badda konen, anvinds sillan.

Alder

De aldersgrupper som kartliggs ar: 16 till 19 ar (15 till 19 &r 2005 till 2010),
20 till 24 &r, 25 till 29 &r, 25 till 54 &r, 55 till 59 &r och 60 till 64 &r samt
Sversiktligt for 2005 till 2010, 65 till 74 ar.

Fodelseregion

For en foérdjupad kartliggning om arbetsmarknadsanknytning som de
sma befolkningsgrupper som utrikes f6dda utgér anvinds framst i kapi-
tel 4, fodelseregion. Dessa definieras i tre 6vergripande kategorier: f6dd
i Sverige, f6dd i dvriga Europa samt f6dd i 6vriga lander. I fédda i ovri-
ga Europa ingar ocksa fédelselinderna Australien, Kanada, Japan, Nya
Zeeland och USA. Denna indelning av fodelseregioner féljer den som
LOs statistikutvecklingsarbete i projektet Lika virde — Lika ritt, resul-
terade i (LO 2004).

57 Yrkeshdgskolan harett annat podngsystem an hégskolor och universitet. Vanligt &r att yrkeshogskoleutbildningar
drtva ar, men utbildningar kan vara fran ett halvar langa och uppat. 100 yh-podng motsvarar exempelvis ett
halvars heltidsstudier och 200 yh-poédng motsvarar ett drs heltidsstudier. Detta dr exempel pd kort eftergymnasial
utbildning.
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Bilaga 2. Arbetsloshetens olika ansikten®

FULL SYSSELSATTNING RADER nir arbetslsheten dr 18g.%° For att finna de
atgarder som behovs for att bekdmpa arbetslésheten och dirmed na full
sysselsittning, 4r det centralt att avgora vad arbetslosheten beror pa. Ar-
betslosheten har olika orsaker och méste ddrmed métas med olika medel
och insatser.

Genom att studera férindringen av antalet lediga platser, vakanser,
och den totala arbetsldsheten gar det att f& en uppfattning om hur ar-
betsmarknaden fungerar. Detta mits vanligen med den s kallade Beve-
redigekurvan, som ger ett matt p8 matchningseffektiviteten (se exem-
pelvis Fregert & Jonung 2005).

Om den totala arbetslésheten dkar samtidigt som vakanserna minskar
kan man anta att det fraimst beror pd minskad efterfrdgan pa arbetskraft.
De inledande och virsta krisdren pa iggo-talet illustrerar detta. Om den
totala arbetslosheten istillet okar samtidigt som vakanserna blir fler, el-
ler dr of6randrade, 4r det sannolikt att matchningen pa arbetsmarkna-
den har férsdmrats. Det visar sig genom att kurvan i diagram B2.1 skif-
tar uppat och utét (bort fran origo). Den férsimrade matchningen 4r da
snarast tecken pé att friktions- och/eller strukturarbetslésheten har 6kat,
vilket exempelvis 2010 och 2011 kan ses som tecken pa.*°

Férsamrad matchningseffektivitet kan uppsta av olika skil. For att
forbattra matchningen och effektivt motverka arbetsléshet dr det viktigt
att diskutera arbetsldshet som bestende av i huvudsak tre delar: friktions-
arbetsloshet, strukturarbetsléshet och efterfragearbetsloshet.

58 Syftetibilaga 2 dratt ge en dversiktlig bild av arbetsldshetens olika delar. Vi dterkommer med férdjupning i
utredningsprojektets fjdrde rapport ddr saval behov och formaga att stélla om stari fokus. Da kommer ocksa
arbetsldshetsforsdkringens betydelse for arbetsloshetsbekampningen och den svenska modellens arbetslinje att
diskuteras.

59 Full sysselsdttning kan rdda bade vid hog och lag sysselséttning. For LO dr hog sysselséttning ocksa centralt.

60 Vid jamforelser Gver langre tidsperioder som hér, ska Beveridgekurvan tolkas med viss forsiktighet. Den paverkas
exempelvis av arbetsgivares rekryteringsbeteende, av konjunkturutveckling samt av hur stor del av samtliga lediga
jobb som anmals till Arbetsférmedlingen. Perioden 1990 till 2011 har inneburit férdndringar och variationer 6ver
tid i alla dessa avseenden.
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Diagram B2.1 Den svenska Beveridgekurvan, 1990—2011
Andelen lediga platser relativt arbetskraften samt total arbetsloshet®
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Killa: Arbetsférmedlingen och SCB (AKU) samt egna berdkningar

Figur B2.1 Arbetsloshetens olika delar

Efterfrage- Uppstar vid bristande efterfrigan pa
arbetsloshet arbetskraft i konjunkturnedgangar.
Uppstar ndr arbetsldsa inte har de kvalifika- Total
tioner och den kompetens som efterfragas
for de jobb som finns att f& (matchnings- > a‘r‘bets-
problem). l6shet

Uppstar ndr nagon byter fran ett jobb till
ettannat eftersom det tar en viss tid att

hitta och bérja ett nytt jobb (ej matchnings-
problem). J

61 Lediga platser motsvarar antalet kvarstaende lediga platser som anmélts till Arbetsférmedlingen. Den totala
arbetslgsheten motsvarar den 6ppna arbetslosheten i dldersgruppen 16 till 64 ar enligt SCB (AKU), det vill sédga
exklusive heltidsstuderande arbetsldsa. Till detta har lagts arbetslésa som deltar i konjunkturberoende program
pa Arbetsférmedlingen.
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Friktionsarbetsloshet beror pa att det tar en viss tid att finna och borja
nytt jobb

Oavsett konjunkturlige byter manga sysselsatta, av olika anledningar,
jobb. Den processen, att avsluta en anstillning och finna en ny samt att
pabdrja den tar i princip alltid viss tid. Det beror pé att jobbsékande och
rekrytering tar tid. Tiden mellan tva anstéllningar, som vanligen &r re-
lativt begrinsad, kallas friktionsarbetsloshet. Den omfattar framst per-
soner som inte har stora eller svira problem att finna och f& nytt jobb
pa kort tid. Eftersom det alltid kommer att ta en viss tid for arbetslésa
som forlorat sin anstillning att hitta och bérja en ny, kommer det alltid
att finnas en viss friktionsarbetsléshet.

Strivan bor vara att begrinsa friktionsarbetslosheten, men att helt
eliminera den gar inte. En viss friktionsarbetsléshet dr ocksa fullt accep-
tabel och pa sitt och viss 6nskvird. Den kan bidra till battre matchning
mellan arbetssékandes kvalifikationer och kompetenser och lediga jobb.
Det ir centralt att stridva efter en balans mellan att & ena sidan finna ett
nytt jobb sd snabbt som méijligt, och & andra sidan att hitta ett jobb dir
kvalifikationer och kompetens kommer bist till anvindning. Mélet bér
vara att f3 "ritt person pa ritt plats”. Det kan ge fler varaktiga anstill-
ningar, vilket bidrar till arbetsléshetsbekimpningen och samtidigt gyn-
nar produktiviteten.

En indikation pé att friktionsarbetslésheten har dkat dr den hogre an-
delen tidsbegrinsade anstéllningar som medfér hogre risk fér fler (kor-
tare) arbetsloshetsperioder mellan jobb (Bjérklund et al 2006). Framfér
allt unga och invandrare drabbas av tillfalliga anstéllningar och har dar-
med sannolikt hoégre friktionsarbetsldshet 4n andra. Friktionsarbetsléshe-
ten kan ocksd 6ka i tider av snabb strukturomvandling eftersom fler da
befinner sig i 6verging mellan olika jobb, branscher och regioner. Stora
regionala skillnader i arbetsloshet kan vara en indikation pa ¢kad frik-
tionsarbetsloshet. Detta mot bakgrund av att regionala arbetsmarknader
har férandrats och att lediga jobb och arbetsldsa i mindre utstrickning
finns pd samma stéllen (Fregert & Jonung 2005).

Strukturarbetsloshet beror framst pa bristfdlliga kvalifikationer for be-
fintliga lediga jobb
Strukturarbetsléshet uppstér om arbetsldsas kvalifikationer och kom-
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petenser inte passar tillgidngliga lediga jobb. Strukturarbetsléshetens or-
saker varierar stort och kvalifikations-/kompetensbristerna kan vara av
olika dignitet.

Strukturarbetsléshet drabbar fraimst den som har svag anknytning
till arbetsmarknaden pa grund av exempelvis kort utbildning eller snév
arbetslivs- och/eller yrkeserfarenhet. Fér invandrare kan bland annat
bristande sprakkunskaper eller svarigheter att virdera f6rvirvad utbild-
ning i hemlandet och arbetsmarknadsdiskriminering bidra till struktur-
arbetsléshet. Den kénsuppdelade arbetsmarknaden spelar ocksé roll ef-
tersom mén vanligen inte ser kvinnodominerade yrken och arbeten som

"moijliga” att soka. I viss man fungerar det ocksa tvirtom, det vill siga att
arbetslésa kvinnor tenderar att inte sdka sig till mansdominerade jobb.
Detta bidrar till att 6ka den strukturella arbetslésheten. Den som har
begrinsad arbetsférmaga pa grund av fysisk eller psykisk ohilsa riske-
rar ocksa att drabbas av strukturarbetsloshet (Fregert & Jonung 2005).

Att arbetslosheten har legat konstant hogre efter iggo-talskrisen jam-
foért med innan, kan vara ett tecken pa att strukturarbetslésheten har
vixt. M&nga av de jobb som férsvann under 1ggo-talet var jobb med rela-
tivt 14ga krav pa formell utbildning, vilket bidrog till en snabb struktur-
omvandling (Magnusson 2000). Den hégre arbetsloshetsnivan har ocksa
okat konkurrensen om de lediga jobben, vilket har majliggjort for ar-
betsgivare att stilla hogre utbildnings- och kompetenskrav oavsett om
det har varit motiverat eller inte (LO 2012)).

Ett tecken pa strukturarbetsléshet ir stora och bestdende skillnader
i arbetsloshet mellan regioner, branscher och yrken. I somliga regioner
ir arbetslosheten dubbelt sa hég som i andra och det tycks ocksé som
att regioner med relativt hdg arbetsléshet (jamfort med riksgenomsnit-
tet) innan 19go-talskrisen fortfarande har det efter densamma (Fregert
& Jonung 2005).

Efterfragearbetsloshet beror framst pa for fa jobb

Efterfragearbetsldshet beror pa arbetsgivares bristande efterfrigan pa ar-
betskraft. Eftersom efterfrigan varierar med konjunkturen kallas denna
arbetsl6shet dven for konjunkturarbetsldshet. Om den ligre efterfrigan
pa arbetsléshet blir langvarig riskerar efterfragearbetsléshet att omvand-
las till strukturarbetsldshet.
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Efterfragearbetsloshet paverkas i hog grad av 1langsiktiga politiska fak-
torer som hur finans- respektive penningpolitiken utformas och anvinds.

Olika losningar kravs for att pressa tillbaka arbetslosheten

Det dr svart att bedéma hur den totala arbetslésheten fordelar sig i frik-

tions-, struktur- och efterfrigearbetsléshet. Det beror till exempel pa

att en viss typ av arbetsldshet inte alltid gér att knyta till den enskilde
arbetslése.

Den som just har blivit arbetslés och har de kvalifikationer som ett
nytt arbete kridver och som arbetsgivare darmed efterfrigar kan ses som
friktionsarbetsl6s vid en tidpunkt. I ett svagt konjunkturlige finns dock
ofta ovanligt ménga friktionsarbetslésa samtidigt, och d& bor dessa sna-
rast betraktas som efterfrigearbetslosa.

Aven grinsen mellan efterfrige- och strukturarbetsloshet kan vara
svarbedémd. Somliga arbetslosa, ofta nytilltridande, har en konkurren-
snackdel i férhallande till arbetslésa med mer arbetslivserfarenhet och
referenser. I lagkonjunktur betraktas sannolikt den férra gruppen i hé-
gre grad som strukturarbetsldsa dn efterfrigearbetslésa. Men i hégkon-
junktur, nir efterfrgan pa arbetskraft dr hog, sinker troligen arbetsgi-
vare sina krav. Vissa som tidigare riknades som strukturarbetslosa far
da jobb, i och med att efterfradgan pa arbetskraft dkar.

Trots dessa svarigheter bor mélsdttningen vara att minska alla former
av arbetsldshet och f6r det krivs olika medel.

- Friktionsarbetsloshet bekdmpas frimst genom vil fungerande och ef-
fektiv matchning mellan arbetssékande och lediga platser med syfte
att tillvarata arbetssokandes kunskaper och kompetenser. Arbetsfor-
medlingens férmedlingsverksamhet och kontakter med arbetsgivare
samt arbetssékandes tillgang till kontaktnat 4r viktigt for att minska
friktionsarbetslosheten. Ett stirkt anstéllningsskydd for tidsbegran-
sat anstéllda likasa.

- Strukturarbetsloshet bekdmpas fraimst genom goda férutsittningar
for omstéllning och omskolning,. I forsta hand ar arbetsmarknadspo-
litikens inneh&ll da avgérande. Nar arbetsldsa inte kan matchas mot
de lediga jobb som finns, behévs olika former av rustande och kompe-
tenshéjande insatser, exempelvis arbetsmarknadsutbildning, praktik
och/eller subventionerade anstillningar (framst riktade till 1dngtids-
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arbetsldsa). Det dr dven viktigt med insatser som frimjar bade yrkes-
missig och geografisk rorlighet.

- Efterfrigearbetsléshet bekdmpas frimst genom att uppritthalla en
jamn och hog efterfrdgan pa arbetskraft.
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Bilaga 3. Vilka ar 65-plussarna pa arbets-
marknaden?

FORESTALLNINGEN ELLER NORMEN om 65 &r som pensionsalder ar fortfa-
rande viktig. Det syns tydligt i arbetskraftsdeltagande och sysselsétt-
ningsgrad i ldersgruppen 65 till 74 ar.5 Att vil ha gétt i pension tycks
innebira att man inte senare atervinder till arbete (Klevmarken 2010).

Ett jaimforelsevis litet antal (liten andel) fortsitter arbeta efter 65 &r.
P4 senare r har dock andelen som fortsitter arbeta efter 65 6kat nagot,
framfér allt i dldersgruppen 65 till 69 ar. En viktig forklaring till det ar
forbudet om obligatorisk pensionsavgang for personer under 67 ar (Sj6-
gren Lindquist & Wadensj6 200g).

Aldersgruppen 65 till 74 &r skiljer sig fran sysselsatta i andra alders-
grupper framfor allt pa fyra sitt. Det dr frimst eftergymnasialt utbilda-
de, tre ar eller lingre, som fortsitter att arbeta efter 65 rs dlder, och det
i hog grad i deltidsarbete och som egna foretagare eller medhjilpande
familjemedlem. Det ir ocksa fler mén dn kvinnor som fortsitter arbeta
efter 65 &rs alder (jmf Sjégren Lindquist & Wadensjo 2009; Klevmarken
2010; SOU 2012:28).

[ ett internationellt perspektiv dr den svenska sysselsittningsgraden
i aldersgruppen 65 till 74 &r hog. Overgripande forklaras sysselsittnings-
Skningen med 6kad utbildningsniva, forbittrad hilsa och anpassning till
det nya pensionssystemet (Klevmarken 2010).

Bland kvinnor och man éver 65 ar dr det relativt vanligt att arbeta
inom néringsgrenarna foretagstjdnster, jordbruk, skogsbruk och fiske och
handel. Kvinnor arbetar vidare i hogre grad 4n mén inom vdrd och om-
sorg och personliga och kulturella tjcinster med mera. Min arbetar i sin tur
i hogre grad dn kvinnor i byggindustri (SOU 2012:28).

Avslutningsvis ges ocksd en bild av den stora skillnad i egenforeta-
gande (och medhjilpande familjemedlem) som finns mellan 4 ena sidan
aldersguppen 65 till 74 &r och & andra sidan, 6vriga &ldersgrupper.

62 | princip sammanfaller sysselsattningsgrad och arbetskraftsdeltagande i dldersgruppen 65 till 74 ar da
arbetslgsheten i gruppen dr begrédnsad. Som arsmedeltal 2010 motsvarade arbetslgsheten 1000 mén och 1100
kvinnor, vilket motsvarar en andel om 1,5 procent (mdn) och 3,1 procent (kvinnor).
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Diagram B3.1a Sysselsattningsgrad kvinnor 65-74 ar, 2005-2010
Andel (%). Kvinnor utifran utbildningsniva

== Forgymnasial utbildning === Gymnasial utbildning «== Kort eftergymnasial utbildning
Lang eftergymnasial utbildning = Samtliga
50 %
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35 %
30 %
25 %
20 %
15 % —
10% —
5% —A
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'90(7 qub ’L“Qﬂ '90% m°°q ’19'\9

Kiilla: SCB (AKU), egen bestillning

Diagram B3.1b Sysselséttningsgrad man 65-74 ar, 2005-2010
Andel (%). Mé&n utifran utbildningsniva

== Fgrgymnasial utbildning === Gymnasial utbildning «== Kort eftergymnasial utbildning
Lang eftergymnasial utbildning e Samtliga

50 %
45 %
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Kiilla: SCB (AKU), egen bestillning
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Diagram B3.2a Kvinnor som &r foretagare eller medhjdlpande familjemedlem, 2005-
2010 Andel (%). Kvinnor i olika dldersgrupper

= 20-24 &r = 25-54 ar = 55—64 ar 6574 ar

65 %
60 %
55 %
50 %
45 %
40 %
35 %
30 %
25 %
20 %
15 %
10 %

e

0% -

Kdlla: SCB (AKU)

Diagram B3.2b Man som dr féretagare eller medhjdlpande familjemedlem, 2005-
2010 Andel (%). Mdn i olika aldersgrupper

== 20-24 ar = 25-54 ar = 5564 ar 6574 ar

Kalla: SCB (AKU)
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Klevmarken (2010) skriver i sin sammanfattande tolkning av studien
av vem som arbetar efter 65 &rs dlder:

Sammanfattningsvis, och med en viss forenkling, kan man sdga att den
som forvdrvsarbetar efter 65 drs dlder dr en vilutbildad ensamstdende
man med god hdilsa, och som dir egen foretagare och har turen att mota en
arbetsmarknad med ldg arbetsloshet (Klevmarken 2010, s 82).
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SVENSK ARBETSMARKNAD fungerar pd manga sitt vil men under
2000-talet har en mer polariserad arbetsmarknad vuxit fram i spa-
ren av en allmint hogre arbetsloshet.

Det finns ett antal fragor som vi behover ha férdjupad kunskap
om nir det giller arbetskraftens sammanséttning och utveckling,
sysselsittning och arbetsléshet, fér att bedéma de utmaningar som

svensk arbetsmarknad star infor.

Rapporten ger en sammanhallen och férdjupad kunskapsbild
av svensk arbetsmarknad utifrin de strukturférindringar som kan
skonjas framfor allt under 2000-talet. Bilden av unga vuxna och

"gldre”, 55 till 64 &r, sdvil som den stora &ldersgruppen 25 till 54 &r
fordjupas med avseende pa arbetskraftsdeltagande, sysselsittning
och arbetsl6shet. For den senare gors ocksa en sirskild férdjupning
om fédelseregionens betydelse fér arbetsmarknadsférankring.

Denna rapport dr den andra i en serie rapporter frin det for-
bundsgemensamma LO-projektet Arbetsmarknaden efter krisen.
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