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Fackliga strategier for
fler jobb och bdttre jobb

DEN FACKLIGA RORELSEN BYGGER PA EN DROM, en drém om frihet, jamlikhet och
rittvisa. Frihet frdn 6verhet och fortryck, jamlikhet i ménniskors villkor
och rittvisa nir moéjligheter och rittigheter ska delas. Den drémmen delar
alla fackliga organisationer i hela virlden.

Men drémmar racker inte 1dngt utan en bild av hur arbetsmarknaden
fungerar och vad som krévs for att arbetstagare inte ska spelas ut mot var-
andra. Fackliga organisationer dr som mest framgéngsrika nir de skapar ett
gemensamt intresse, inte bara mellan medlemmar, inte bara mellan de som
har ett arbete — utan mellan alla manniskor.

Framgéngen blir som storst ndr man hittar nya vigar for att undvika att
arbetstagare blir stidllda mot varandra och tvingas konkurrera med l6ner och
villkor som vapen. D4 skapas ett gemensamt intresse, dir solidaritet mellan
mainniskor stdr mot konkurrens och utpressning. En solidaritet, som inte
bygger pa att avstd, utan som bygger pa alla medlemmars, alla mianniskors
ritt och majlighet att kréva sin ratt.

Detta handlingsprogram ir uppdelat i tre omraden, fler jobb, bittre jobb
och generell vilfird. P4 dessa tre omriden har den svenska fackférenings-
rérelsen lyckats formulera en strategi for att bygga samman egenintresset,
den fackliga solidariteten och allminintresset. Det som dr bra fér alla och
det som dr bra ur ett fackligt perspektiv hamnar inte i motsittning till vad
som &r bra for den enskilde. Solidaritet blir inte att férsaka. Solidaritet blir
att kréva sin ritt.

Fler jobb

Att alla har majlighet att f3 ett jobb, att ingen tvingas till arbetsléshet ar
sjdlvklart bra fér den enskilde. Att ha ett jobb att ga till, att kunna férsérja
sig sjdlv och kdnna sig behovd dr grundliggande. Men att alla kan f8 ett jobb
ar ocksa bra fér den fackliga solidariteten, eftersom ingen tvingas till att
bjuda under avtalade 16ner och villkor for att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Full sysselsittning — med 13g arbetsléshet och hég sysselsdttningsgrad — ar
ocksa viktigt for alla medborgare. Ménga i arbete ger goda foérutsittningar
att finansiera en bra vilfiardspolitik som gynnar alla.

Bittre jobb

I jobb som bygger pa stolthet och yrkeskunskap 4r arbetstagaren oftast min-
dre utbytbar. Dir blir I6nen hégre och risken for arbetstagare att stillas mot

varandra blir mindre. Det gor att den enskilde arbetstagaren far en starkare

position och ett mer utvecklande arbete och det bygger ocksd under den

fackliga solidariteten. Att Sverige har vuxit med bra jobb har inneburit att
produktiviteten stigit. Sverige har blivit ett rikare land och 16nerna har okat.
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Men for att Sverige ska kunna vixa med bittre jobb behdvs en stindig om-
vandling av det svenska arbetslivet. Denna omvandling kan inte dikteras
av arbetsgivarna, det maste finnas en maktdelning mellan arbetsgivare och
arbetstagare som upplevs som legitim av bdda parter. Det méste finnas en
trygghet f6r dem som méste hitta ett nytt arbete och utbildningssystemet
maéste stindigt anpassas till arbetslivets férindring.

Generell vilfird

En solidarisk och generell vilfirdspolitik gor mianniskor starka och obero-
ende. Det ér en avgérande faktor for att utrota fattigdom och minska in-
komstskillnader. Bra vilfardspolitik gor ocksa att arbetstagarna kan kriva
sin ratt. Den enskilde dr inte beroende av arbetsgivaren for att fa sjukvard,
skolgéng till barnen eller pension och bygger diarfér under den fackliga
styrkan. Generell vilfird 4r ocksé bra for alla. Den ger fler i arbete genom
att forsikringarna ar kopplade till arbetsmarknadsdeltagande och den ger
bittre jobb i och med att den uppritthaller ligstlénerna och dirmed skapar
mer hégproduktiva jobb. Generella system underlittar ocksa rorligheten pa
arbetsmarknaden och bidrar till strukturomvandlingen. Generell vilfird
bidrar ocks3 till mindre spanningar i samhillet genom mindre klyftor mel-
lan olika grupper.

Politiken for fler jobb, bittre jobb och generell valfird 4r fundamentala
delar i den fackliga rérelsens syn pa hur samhillet bér byggas. P& dessa om-
radden har modeller utvecklats som bygger pé insikten om att solidaritet inte
bara kan byggas pa vilvilja. Den maste ocksa ha sin grund i ett egenintresse
som bygger under savil den fackliga solidariteten som allménintresset. Nir
detta kan férenas har vilstdnd kunnat kombineras med jamlikhet. Frihet,
rittvisa och ett fackligt och politiskt engagemang har kunnat prigla sam-
varon mellan ménniskor.

Hur politiken fér fler jobb, bittre jobb och generell valfird ska se ut dr
inte fér en gdng givet. Den méste stindigt anpassas efter dagens och framti-
dens utmaningar. Men maélet f6r vad 16sningarna ska innebira ir alltid det-
samma. Malet 4r att hitta 16sningar som innebdr att inte arbetstagare stills
mot andra arbetstagare och vad som ir bra for alla hamnar i motsittning
till det som #r bra fér den enskilde. Dessa politiska riktlinjer handlar just
om detta, hur vi kan anpassa vara tre viktigaste fackliga idéer till en ny och
forandrad omvirld utan att styrkan och kraften i dem gar forlorad.
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Arbetsmarknad och sysselsdttning




12

Arbetsmarknad och sysselsittning

DEN NORDISKA MODELLEN INNEBAR att hog sysselsdttningsgrad och 18g arbets-
16shet forenas med jamn inkomstférdelning och hég produktivitetsutveck-
ling. Mélet om full sysselsittning har statt i centrum f6r den ekonomiska
politiken. Varje arbetad timme har ett virde bade for samhillet och for
den enskilde.

Den nuvarande regeringens politik med sin fokusering pa jobb till vil-
ket pris som helst &r ett avsteg frdn denna modell. Den har valt en vig som
innebdr att jobb kops genom ligre 16ner, svagare l6ntagare och stérre in-
komstskillnader.

Globaliseringen utgor inte i sig ett hot mot den svenska sysselsittningen.
Ritt hanterad kan globaliseringen innebéra en mojlighet till battre 16ner
och villkor for 16ntagare i savil Sverige som i fattiga linder. Men d& krivs
att globaliseringens vinster delas bland alla och inte stannar hos ett fatal.
Globaliseringen dr inte ny men takten i globaliseringen dr hogre 4n tidigare.
Det kraftigare strukturomvandlingstrycket méste motas med méjligheter
for arbetstagarna att kontinuerligt fa uppgradera sina kunskaper och fardig-
heter, en successivt héjd utbildningsniva i befolkningen och en ekonomisk
trygghet f6r den enskilde. Det gemensamma ansvaret f6r detta méste vara
storre dn idag om strukturomvandlingens effekter ska bli positiva.

Tilltron till att det gar att géra genomgripande samhillsférandringar ge-
nom statliga ingripanden har varit ligre de senaste 20 dren jamfort med de
foregdende tvd decennierna. Det har i stora kretsar funnits en 6vertro pé
marknadens formaga att 16sa komplicerade problem. Synen pé arbetsloshe-
ten har ocksa férindrats till att mer ses som ett individuellt problem. Lag
sysselsittning kan emellertid inte 16sas med simre villkor fér dem som ar
utan arbete. Priset blir da langsiktigt stigande inkomstklyftor och svagare
produktivitetsutveckling.

En hég facklig anslutning och parter pd arbetsmarknaden som sluter
kollektivavtal mojliggor en ansvarsfull och stabil 16nebildning. Den ir av-
gorande for en stark utveckling av sysselsittningen och en stabilt 18g infla-
tion. Fackets viktiga uppgift att verka for en vil fungerande 16nebildning
utmanas nu av en fallande organisationsgrad, frimst som en féljd av poli-
tiska beslut om férindringar i a-kassan. Om inte kollektivavtal kan upp-
ratthallas pé hela arbetsmarknaden forsvinner en viktig forutsittning for
ansvarstagande och stabilitet. Att skapa en fungerande 16nebildning kan
dock inte 8ligga bara arbetstagarna, och definitivt inte bara arbetarna. Alla
arbetsmarknadens parter, och indirekt ocksa staten, bar ett ansvar. Mycket
har forbattrats i den svenska l1énebildningen men mycket arbete aterstar fér
att varaktigt né en betydligt hogre sysselsittningsgrad.
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Ekonomisk politik

Inriktningen pd den ekonomiska politiken sedan mitten av 1ggo-talet har
inneburit visentligt bittre realléner och starkare statsfinanser. Men den har
inte medfort att svensk ekonomi aterfatt full sysselsittning. Uppoffringarna
under budgetbesparingarna pa 1ggo-talet skedde under starkt yttre tryck
och syftade till finanspolitisk handlingsfrihet i framtiden. Den friheten
har inte utnyttjats tillrackligt val for att stirka arbetslinjen och 6ka den
langsiktiga sysselsdttningen.

Den ekonomiska politikens évergripande mal bor vara full sysselsitt-
ning, hog tillvixt och jamn inkomstférdelning. Full sysselséttning rader
nir alla som kan och vill arbeta ocksa har ett arbete. Arbetslosheten dr da
lag. Forutom full sysselsittning bér méalet ocksa vara att uppna den syssel-
siattningsgrad som behovs fér att finansiera en generell valfird.

Omvirlden bestimmer kraven pa kapitalavkastning och den inflations-
takt som ett litet land kan hélla. Sverige har trots dessa restriktioner som
ligger i en liten &ppen ekonomi, frihet och méjlighet att utforma en ekono-
misk politik som 1dngsiktigt leder till bdde hog sysselsittning och en jamnare
inkomstférdelning. Den allt tydigare restriktionen fér virldens ekonomier
ir dock att utnyttjandet av resurserna ir ekologiskt héllbart.

Kortsiktig ekonomisk politik

Vid beskrivning av den ekonomiska politikens uppgifter har det betydelse
om det ir 1ang eller kort sikt som avses. P3 kort sikt kan den ekonomiska
politiken paverka utnyttjandet av befintliga produktionsresurser.

Riksbankens uppgift ir att stabilisera inflationen vilket normalt sam-
manfaller med att stabilisera resursutnyttjandet. Om efterfragan plotsligt
faller leder det till att produktionen minskar och att inflationen pé sikt
sjunker under inflationsmaélet. En rintesdnkning kan da {4 efterfrgan och
produktion att stiga och férhindra att inflationen underskrider mélet. LO
stoder en penningpolitik som innebir att riksbanken inte i alla lagen foku-
serar pa inflationen i nirtid. Vid till exempel en kraftig energiprisuppgéng
kan inflationen stiga samtidigt som produktionen sjunker. Politiken bér da
vara flexibel genom att ta stor hinsyn till resursutnyttjandet och inte for-
soka att snabbast méjligt 8terfora inflationen till mélet.

Finanspolitiken bidrar till att automatiskt stabilisera utnyttjandet av re-
surserna i ekonomin genom att skatteinkomster dkar i hogkonjunkturer och
utgifterna for arbetsldshet okar i 13gkonjunkturer. Goda ersittningsnivaer
och omfattande skatteinkomster bidrar till att stabilisera konjunkturen.

En ram for budgetprocessen underlittar ett ansvarsfullt budgetarbete,
inte minst nir regeringsmakten baseras pa flera partier. Budgetsystemet ska
medverka till en stark vilfardsstat och full sysselsattning. Det behévs en sys-
selsittningsmarginal s att en regering exempelvis kan 6ka investeringarna
och expandera arbetsmarknadspolitiken vid lagkonjunkturer.

De finansiella marknaderna &r instabila. Stora prisforandringar for till

ARBETSMARKNAD OCH SYSSELSATTNING | 13



exempel fastigheter eller bostadskrediter orsakar svingningar som stér eko-
nomin och centralbankernas forsidttningar att stabilisera sysselsittningen.
Regleringar och tillsyn av de finansiella marknaderna stirker stabiliteten.

Langsiktig ekonomisk politik

Uppgiften fér den ekonomiska politiken pa 1dng sikt 4r en god och uthéllig
tillvaxt, vilket bygger pa 6kad produktivitet, vilket kommer att ge 6kade
realléner och ett bittre utnyttjande av ménniskors vilja att arbeta. Med
successivt stigande livslingd krivs fler i arbete och lingre livsarbetstid for
tryggad vilfird utan stora framtida skatteékningar. Det dr hur mycket mén-
niskor vill, kan och far arbeta som ytterst bestimmer hur mycket det finns
att férdela i samhillet.

Ett syfte med 6verskottsmaélet i de offentliga finanserna ir att utjimna
belastningen f6r vilfirdens kostnader mellan olika generationer. Under mit-
ten av nista drtionde kommer belastningen pa de offentliga finanserna att
oka. Infor denna situation kommer éverskottsmaélet att behéva omprovas.
LO anser ocksé att det behdvs en skattepolitik som bidrar till en rittvis
fordelning och uthallig finansiering av vilfirden.

Levnadsstandarden bestdms pa lang sikt av den tekniska utvecklingen
och antalet arbetade timmar. LO vill frimja hog produktivitet per timma
sa att det blir en god utveckling av reallonerna. LO séger nej till en 18gpro-
duktivitetsstrategi med arbete till vilket pris som helst. En strategi for hog
produktivitet férutsatter en generellt hog utbildningsniva, dterkommande
mojligheter till utbildning och firre med kort utbildning.

att LO verkar for att den ekonomiska politikens dvergripande mal bor vara full syssel-
sattning — med lag arbetsloshet och hog sysselsattningsgrad, hog tillvaxt och jamn
inkomstfordelning,

att LO verkar for ett inflationsmal, med en tillimpning som vid behov stabiliserar efter-
fragan genom att forbise tillfalliga inflationsimpulser,

att LO verkar for att den langsiktiga finanspolitiken — med hansyn till den demogra-
fiska utvecklingen — under en begransad tid framéover inriktas pa 6verskott 6ver
konjunkturerna,

att LO verkar for att det finanspolitiska regelverket ses over for att skapa 6kade moj-
ligheter att starka arbetslinjen och motverka kortsiktiga svangningar i sysselsatt-
ningen och

att LO verkar for starka nationella och internationella regleringar som ger en tydlig till-

syn av de finansiella marknaderna.
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Lonebildning

Med en vil fungerande 16nebildning 4r det majligt att férena en god real-
16netillvixt fér alla med hég sysselsdttning och 18g arbetsloshet. LO och
forbunden har de senaste 15 dren gjort betydande insatser nir det géller att
forbéttra 16nebildningen. Detta arbete bér fortsitta.

Med en gemensam solidarisk l6nepolitik kan LO-férbunden tillsammans
driva krav pa 16nedkningar som ger ett bittre utfall &n vad som skulle bli fal-
let om varje férbund agerade var fér sig. Tillsammans kan férbunden uppna
gemensamma lénepolitiska mal om rittvisa, jamlikhet och jamstilldhet. Men
det dkar ocksé mojligheterna till en god realléneutveckling for alla medlemmar
samt tillvixt i ekonomin och dirmed en god vilfard f6r alla medborgare.

Normering och en stark LO-samordning ir viktigt fér en vilfungerande
16nebildning. Normeringen i 16nebildningen bér sikta pé 16nekostnadsut-
vecklingen i den omvirld vi 4r mest beroende av, den sa kallade Europanor-
men. Nir den svenska ekonomins utveckling avviker frén omvirldens eller
Sverige befinner sig pa en f6r hog eller 14g kostnadsniva bor utfallet skilja sig
fran omvirldens lonekostnadsutveckling. Lénedkningarna maste emellertid
ta hansyn till vad som langsiktigt 4r forenligt med full sysselsidttning.

Kollektivavtalets stillning pa arbetsmarknaden behdover stirkas for att
minska risken fér lonekonkurrens. I detta ssmmanhang ir lagstlonerna vik-
tiga. Lagstlonerna fyller dven en viktig funktion nir det géller att motverka
16nespridning. Det vanliga dr att héja avtalens lagsta loner lika mycket som
den genomsnittliga hojningen av utgdende 16ner. Om avtalets lagsta l6ner
istdllet héjs mer 4n utgdende 16ner 6kar genomsnittsfértjansten och 16ne-
spridningen minskar.

Idag tjanar kvinnor inom arbetarkollektivet i genomsnitt bara 86 procent
av vad minnen tjanar. Det finns flera orsaker till detta. For det férsta far
kvinnor och min olika villkor pd samma arbetsplats i lika eller likvirdigt
arbete. Denna typ av diskriminering utgér sannolikt en mindre del av den
totala 16neskillnaden. For det andra handlar det om att kvinnor oftare dn
min har befattningar med ligre 16n. Men inte heller detta utgér sannolikt
den storre delen av 16nediskrimineringen. Istillet finns det en tredje forkla-
ring som &r att kvinnodominerade arbeten virderas ligre 4n mansdomine-
rade och att hela yrken helt enkelt dr felavlonade utifran kén.

Det finns flera skil till 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén. En viktig
faktor dr den ojimna fordelningen av obetalt hemarbete och att kvinnor tar ut
en stor del av forildraledigheten. Detta bidrar till kvinnors mindre kontinu-
erliga anknytning till arbetslivet, vilket paverkar 16neutvecklingen negativt.

I traditionellt manliga yrken finns oftare lag- eller avtalsreglerade ut-
bildningskrav som férutsittning for att fa arbeta i yrket. Inom byggsektorn
krivs till exempel yrkesbevis och ibland lagstadgade utbildningskrav, inom
transportsektorn krivs olika korkort och i andra branscher krivs andra for-
mer av certifikat. Inom kvinnodominerade LO-yrken med samma behov av
utbildning saknas oftare formella utbildningskrav for att verka i yrket. Aven
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nir krav finns hindrar inte alltid det att outbildad personal anstills till ex-
empel som vikarie och vid visstidsanstillningar. Den lagre virderingen av
traditionella kvinnliga arbetsuppgifter har allts inte bara en direkt effekt
pé 16n. Den férmedlas ocksd genom utbildningskraven vilket gor arbets-
tagarna i ménga manligt dominerande LO-yrken mindre utbytbara. Det
ger dem en starkare position mot arbetsgivaren. En for 13gt dimensionerad
yrkesutbildning har dessutom lett till att det rader brist pd arbetskraft i ett
flertal mansdominerade LO-yrken.

att LO-forbunden i framtiden ska strava efter en stark samordning i avtalsrorelser,

att LO verkar for att alla garanteras en realloneutveckling som ar forenlig med full sys-
selsattning,

att LO verkar for en l6nebildning som skapar jobb med god l6nebetalningsférmaga till
alla pa svensk arbetsmarknad och

att LO verkar for att eliminera l6neskillnaderna mellan kvinnor och man.

Aktiv arbetsmarknadspolitik

Att utveckla den aktiva arbetsmarknadspolitiken dr nédvindigt och gér att
arbetslinjen blir starkare. Det dr avgbrande for att fler ska f& arbete. Den
aktiva arbetsmarknadspolitiken fyller tre huvudfunktioner: den ska under-
stodja strukturomvandlingen i ekonomin, den ska bidra till att s& ménga
som m&jligt soker sig till arbetsmarknaden och den ska se till att de som pé
grund av sin arbetsloshet uppbir ersittning fran samhaillet, verkligen fors6-
ker f3 arbete. Utgdngspunkterna for att stirka den aktiva arbetsmarknads-
politiken bér vara féljande:

Okat statligt ansvar

Alltfor fa arbetslésa har fatt del av bra aktiva insatser och kvaliteten har
forsamrats i de program som erbjudits. Att sikerstilla att Arbetsférmed-
lingen har resurser sd att den kan ge gott stdd till dem som maéste flytta
eller pendla till de nya jobben eller som behéver utveckla sin kompetens
for att kunna ta de nya jobb som vixer fram, 4r politikens uppgift. Okade
budgetanslag till hogre kvalitet i de arbetsmarknadspolitiska programmen
samt bittre samverkan och styrning krivs. Rackvidden maste utvidgas s&
att en storre andel av de arbetssdkande féar del av den statliga aktiva arbets-
marknadspolitiken.

Bdittre arbetsformedling

Alla arbetssékande ska kunna {3 stéd tidigt av Arbetsformedlingen. Béde
arbetsformedling och aktiva program har en nyckelroll i matchningen fér
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att underlatta geografisk, bransch- och yrkesrorlighet. Arbetsformedlingen
ska erbjuda individuellt anpassat stéd av hog kvalitet.

Férmedling av och anvisning till lediga platser eller aktiva program, yrkes-
vigledning och stdd till jobbsokande, samt kartlaggning av individens f6r-
utsdttningar pa arbetsmarknaden, dr Arbetsférmedlingens karnverksamhet.
Denna bor enbart i begrinsad omfattning kompletteras genom samverkan
med privata aktorer. Det dr dock centralt med ett engagemang fran arbets-
marknadens parter. Till exempel kan omstéllningsavtalet mellan LO och
Svenskt Niringsliv bidra med komplettering i form av tidiga kortare insatser.
Overgangen fran omstillningsstdet till den statliga arbetsmarknadspoli-
tiken méste bygga pa en bra dialog och en snabb individuell bedémning av
behovet av fortsatt stéd.

God ekonomisk trygghet maste balanseras med krav pa aktivt arbetss6-
kande och deltagande i program. Kontrollen och kraven pé dem som ar ar-
betsldsa ska vara tydliga och strikta, men far inte vara krinkande. Vad som
forviantas av den arbetssékande bér framgé av en individuell handlingsplan
som tagits fram i dialog.

Utbyggd arbetsmarknadsutbildning och praktik
Arbetsmarknadsutbildningarna dr avgérande for att 1éntagarna ska kunna
fa ett starkt stéd till omstillning av samhaillet, och for att strukturomvand-
lingen av ekonomin ska gynna alla. Arbetsmarknadsutbildningar méste &ter
ges en nyckelroll i den aktiva arbetsmarknadspolitiken, bade for den som
mitt i arbetslivet behdver byta yrke och fér den som har dalig férankring
pé arbetsmarknaden till f6ljd av brister i sin utbildning.

Arbetspraktiken behover ocksé bli mer effektiv. Utbildningsinslag och
bra handledning bér sikerstillas fér varje praktikant.

Enklare vigar in pd arbetsmarknaden

Fér ungdomar ska det reguljira skolvisendet i férsta hand svara for utbild-
ningen och kontakter mellan skola och arbetsliv. En béttre och mer indivi-
duellt anpassad aktiv politik for unga maste utvecklas. Studiemotiverande
praktikinsatser och anstillningsstéd bor vara huvudredskap. Arbetslinjen
bor gilla fér nyanlinda flyktingar och anhériginvandrare lika vil som for
andra arbetssbkande. Arbetsférmedlingen boér ges ansvaret f6r introduk-
tionen i arbetslivet.

Langvarigt beroende av forsérjningsstdd (socialbidrag) méaste brytas. Nar
arbetslshet dr det huvudsakliga problemet maste de som har forsérjnings-
stod 3 del av Arbetsférmedlingens resurser och aktiva program pa samma
villkor som andra arbetsldsa.

Mer generdsa subventionerade jobb

Subventionerad sysselsittning kan behévas for dem som har nedsatt arbets-
formaga eller har varit arbetslésa en liangre tid. For att en visentlig del av
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arbetsmarknaden ska bli tillginglig fér denna typ av anstillningar maste
anstillningar i normala 16neldgen kunna subventioneras. Det innebér att
taken fér subventionerna ska motsvara nivan pa taket fér arbetsloshetser-
sittningen. Samhall har en viktig roll fér att tillvarata arbetshandikappades
produktionsférméga. Kvinnor idr dock underrepresenterade inom Samhall
trots att fler kvinnor 4n mén har funktionshinder. Samhall bér utvecklas
och expanderas. Subventionerad sysselsittning bér ske till kollektivavtalade
16ner. Samrad bor ske med fackliga organisationer om anstillningar med
stod for att undvika felaktigt utnyttjande.

Verkliga garantier for aktivitet och inkomsttrygghet
Arbetsmarknadspolitiska garantier bér gilla utan tidsbegrinsning och ge
forsorjning i form av aktivitetsstdd pa a-kasseniva. Garantierna ska innehélla
generdsa anstéllningsstéd och andra aktiva insatser med hog kvalitet som
ges efter individuellt behov. Jobb- och utvecklingsgarantin fungerar som en
bortre parentes i arbetsléshetsférsikringen, vilket dr oacceptabelt.

Utdkad arbetslivsinriktad rehabilitering
Statens ansvar maste 6ka for att de som har slagits ut ur arbetslivet i 1dngvarig
sjukdom eller sjuk- och aktivitetsersittning (fortidspension), ska kunna ter-
komma i arbete, efter sin férméga. LO anser att den som har varit sjuk och ir
medicinskt fardigbehandlad men inte har en anstéllning, ska sikerstillas stod
i Arbetsformedlingens rehabiliteringsverksamhet. En rehabiliteringspenning
pa samma niva som sjukpenningen bér d& utgd under maximalt ett ar.

Arbetsformedlingens rehabiliteringsverksamhet behéver byggas ut s att
de som dr berérda alltid skrivs in dédr. Den maste snabbt ge ritt st6d, sdsom
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetstrianing eller arbetsprévning. Nir en
person som har rehabiliteringspenning och deltar i aktiva insatser i Arbets-
formedlingens rehabiliteringsverksamhet ater bedéms sta till arbetsmarkna-
dens férfogande ska rehabiliteringspenningen avslutas och han eller hon
skrivas in fér arbetssokande i Arbetsférmedlingens vanliga regi.

Det finns ocksd anledning att utveckla omstillningsstodet sa att det om-
fattar medlemmar i LO-férbund som tvingas 1dmna sin arbetsplats, obero-
ende av om det dr pé grund av arbetsbrist eller av hilsoskal.

Bdttre samverkan med fackliga organisationer
Arbetsmarknadens parter har sedan uppbyggnaden av arbetsmarknadspo-
litiken i styrelser bdde haft inflytande 6ver, och tagit ansvar f6r, denna po-
litik. Parterna bor ges moijlighet till detta dven i framtiden. En bra dialog 4r
avgorande for ett bra genomférande av politiken. Arbetsmarknadspolitiken
ar statlig, men ska anpassas till regionala och lokala forutsittningar.
Fackligt inflytande i genomférandet dr avgorande for att de avtalsenliga
villkoren pd arbetsmarknaden ska kunna uppritthallas och missbruk av ak-
tiva program kunna férhindras.
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LOs styrelse foresldr att kongressen beslutar

A-kassan
Att skapa en ny arbetsldshetsférsikring och ater utveckla en stark arbets-

linje framstar allt mer som nédvindigt. Utgdngspunkterna fér detta bor
vara de som féljer nedan.

Inkomsttrygghet
For att forsidkringen ska vara réttvis och legitim maste de allra flesta anstéllda
fa ett skydd for 8o procent av inkomsterna. Om taket f6r a-kasseerséttningen
inte héjs fram till 2010 kommer d& bara de som har 16ner i nivd med de ligsta
avtalslonerna fa 8o procent i ersittning fran a-kassan. Forsidkringen blir allt
mindre en inkomstférsikring och allt mer en grundtrygghetsforsikring.
Taket méaste hojas s3 att de allra flesta 16ntagare fir en ersidttning motsva-
rande 8o procent av tidigare inkomst. Taket fér ersittningen maste indexeras
med léneutvecklingen. Léner och forsidkringsersittningar bér beskattas pa
samma sitt. Arbetsvillkoret maste anpassas till att manga har osikra anstill-
ningsvillkor och arbetar deltid. Unga vuxna ska, om de uppfyller villkoren,
ha samma erséttning som andra i arbetsléshetsférsikringen.
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Trovdrdig och rationell

De som dr med och betalar arbetsléshetsférsidkringen ska kunna lita pa att
den inte dverutnyttjas. En bra arbetsloshetsforsikring bygger pa8 dmsesidiga
dtaganden mellan samhillet och individen. LO ser det som rimligt att staten
kontrollerar och a-kassorna bedémer om arbetslésa som far arbetsloshets-
ersittning aktivt soker arbete eller deltar i andra aktiviteter. Beddmningen
bor vara lika mellan olika delar av landet och mellan olika a-kassor.

Frivillig forsdkring

Minniskor har slutit sig samman i frivilliga féreningar, med féreningsstadgar
och villkor, ddr medlemmen &r birare av organisationens regler. En féren-
ingsburen férsidkring innebir att lontagare och deras fértroendevalda for-
svarar en strikt tillimpning av forsdkringen, vilket stirker férsakringens
legitimitet.

Den fackliga organisationen har tva centrala intressen; héga realléner och
hog sysselsittning. Facket har da bade ett intresse av att medlemmar inte
tar arbete till ligre 16n dn de avtalsenliga men samtidigt av att arbetslosa
faktiskt star till férfogande och tar ldmpliga arbeten. Hir dr den fackliga
a-kassan ett centralt verktyg.

De fackliga a-kassorna har ocksa god kunskap om arbetsmarknaden och
sina branscher. De har dessutom en kostnadseffektiv administration och
kan darfor vil forvalta forsdkringen. Fackliga a-kassor bidrar till att det blir
rationellt for 16ntagare att bade vara med i en fackférening och i en a-kassa.
En hog organisationsgrad dr en férutsittning for att villkoren pa arbets-
marknaden ska kunna regleras med kollektivavtal.

LO vill ha en frivillig arbetsléshetsforsikring med ersittningsnivéer, av-
gifter och kvalifikationsvillkor som gor att alla i arbetslivet som behover ett
inkomstskydd kan fa det.

Sjuk och arbetslos

Sjuka och arbetslésa ska inte oférskyllt bli utan ersittning om personen ir
sjuk men blir arbetslds, eller dr arbetslés och blir sjuk. Férutsittningarna fér
att bedéma att en individ har ritt till ersittning skiljer sig at vid sjukdom

och arbetsloshet. En god tillimpning och trovirdighet i de olika férsak-
ringarna kriver en precis definition av varfér en individ far ersittning och

vilket stoéd som kan ges for att individens situation ska bli bittre. Det finns

darfor goda skil for skilda férsikringar vid arbetsloshet respektive sjukdom,
dven om béada har statlig styrning och finansiering.

Solidarisk finansiering

Den nuvarande regeringen har infért differentierade avgifter vilket innebir
att de som tillhér en a-kassa i en bransch med hég arbetsléshet tvingas att
betala hogre avgift. Syftet dr att 16ntagarna i dessa branscher ska ta ansvar
for sysselsattningen genom att halla 16nerna nere. Men 1éntagarna tar redan
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ansvar genom att vara medlemmar i fackférbund som deltar i samordnade
forhandlingar och genom att fackférbunden accepterar tydliga normer for
loneutrymmet. Ansvaret fér arbetslosheten ska biras solidariskt. Hoga av-
gifter far inte hindra manniskor frén att ansluta sig till forsidkringen. Den
nya finansieringsavgift som regeringen har infért maste avskaffas. Tidigare
har finansieringsavgiften i genomsnitt motsvarat omkring 10 procent av ut-
gifterna f6r den inkomstrelaterade arbetsloshetsersdttningen utan att den
varit knuten till utgifterna. Resten av arbetsloshetsforsikringen, det vill
sdga ungefir go procent, bor i framtiden finansieras solidariskt. Avgiften
till forsakringen bér ocksé ge en reduktion av skatten.

Forsdkringen och fackets roll som foretrédare

Allt fler arbetsldsa rapporteras av arbetsférmedlingarna till a-kassan fér att
de inte har uppfyllt férsikringens villkor. Att likartade fall behandlas lika
ar viktigt. Rittssakerheten for de arbetslésa och fackets uppgift att fore-
trida sina medlemmar infér arbetsférmedling och a-kassa bér bevakas. A-
kassornas forutsittningar att férmedla arbeten bor ocksé évervigas.

LO har haft ett uppdrag att utreda en forbundsgemensam arbetsléshets-
kassa som omfattar alla LO-medlemmar. Regeringen har sinkt statsbidra-
get, differentierat avgiften efter arbetslésheten i kassorna och planerar en
obligatorisk arbetsléshetsforsikring. Mot bakgrund av de osidkra finansiella
och legala férutsattningarna ir det tveksamt att nu binda sig f6r en sédan
16sning. LO och dess férbund boér avvakta med ett beslut och fortsitta att
utreda forutsittningarna for en forbundsgemensam a-kassa samt forstiarkt
samverkan mellan férbunden.

att LO verkar for att de allra flesta lontagare omfattas av ett inkomstskydd som ger
ersdttning motsvarande 8o procent av tidigare inkomst vid arbetsloshet vilket inne-
bar att taket for arbetsloshetsersattningen maste hojas och loneindexeras,

att LO verkar for att omkring 9o procent av utgifterna for den inkomstrelaterade arbets-
loshetsersattningen finansieras gemensamt,

att LO verkar for ett aterinforande av skattereduktionen for avgiften till a-kassan,

att LO verkar for att frivilligt medlemskap i a-kassan gors enkelt och billigt sa att en
hog anslutningsgrad till a-kassorna framjas,

att LO verkar for bildandet av en gemensam arbetsgrupp med socialdemokraterna for
att utforma en ny arbetsloshetsforsakring med god inkomsttrygghet, vdl avvagda
villkor och i huvudsak solidarisk finansiering och

att LO fortsatter att utreda forutsattningarna for en forbundsgemensam a-kassa och

rapporterar resultatet till representantskapet.
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Arbetskraftsmigration

En arbetskraft som dr rérlig dver nationsgrinserna kan underldtta moijlig-
heten att uppna full sysselsittning. Det finns flera exempel pa detta inom
Norden under de senaste femtio dren. Det mesta pekar mot att rorligheten
over nationsgranserna kommer att 6ka nir Sverige 4r en del av EUs inre
marknad. Dessutom far tiotusentals manniskor arligen uppehallstillstdind
i Sverige. Till det kommer personer som arbetar hir men inte behéver up-
pehallstillstdnd.

Mainniskor flyttar éver landsgrianser av en mingd olika skil. En del gér
det for att undfly fértryck och andra for att finna ett arbete. Det finns
manga frigestillningar som rér migrerande arbetskraft och det &r viktigt
att inse att det dr vildigt skilda grupper av arbetstagare. Allt ifrdn s kal-
lade papperslosa, som har en vildigt utsatt position, till vilavlénade uni-
versitetsprofessorer.

Fér Sverige ger arbetskraftsinvandringen méjlighet att motverka flaskhal-
sar pa arbetsmarknaden. For den enskilde arbetstagaren innebar migration
till Sverige som regel en mojlighet att fa ett arbete med en hogre 16n 4n i
ursprungslandet. Ett internationellt utbyte kan innebéra fordelar for alla
parter men ocksa nackdelar, beroende pa ursprungs- respektive virdlandets
arbetsmarknadspolitiska lige samt hur den ekonomiska politiken svarar upp
mot férindrade férutsittningar for sysselsidttningen.

Det faktum att andelen &ldre i befolkningen 6kar snabbt under de kom-
mande decennierna gor att sysselsidttningsgraden méste 6ka genom att in-
divider som star utanfor arbetsmarknaden far jobb. Till viss del kan ocksa
okad arbetskraftsinvandring bidra. Anda sedan slutet p 1960-talet har det
funnits en politisk enighet om reglerna fér arbetskraftsinvandring. Nir nu
reglerna ses dver, dr det av stor vikt att den enigheten bestér.

Om arbetskraftsinvandringen ska kunna spela en positiv roll i samhills-
ekonomin behéver dock konkurrensen om jobben mellan grupper med olika
ursprung ske pa lika villkor. Genom att uppritthélla kollektivavtalen garan-
teras jamlika villkor pa den svenska arbetsmarknaden for alla arbetstagare
och arbetsgivare, oavsett vilket land de kommer frén.

Arbetstillstdnd baseras enligt dagens regler pa arbetskraftsbristen i landet.
Bedomningen av detta gors idag av Arbetsformedlingen. Om arbetsgivaren
iframtiden enskilt far avgéra om brist férekommer sd kan denne snarare se
den som brist pa billig arbetskraft och inte som problem med tillgdng pa
arbetskraft med ritt kvalifikationer. En fungerande reglerad arbetskraftsin-
vandring kan bidra till samhillsekonomisk effektivitet, utan att ge upphov
till férsamrade villkor och en férsvagning av kollektivavtalen. Det dr dir-
for absolut nodvindigt att facket f&r méjlighet att paverka definitionen av
brist och vara med och avgéra om en bristsituation féreligger. Beslut maste
fattas av en myndighet med god kdinnedom om arbetsmarknaden och med
fasta strukturer fér dialog med arbetsmarknadens parter.
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att LO verkar for att alla som arbetar pa svensk arbetsmarknad ska omfattas av kollek-
tivavtal med likvardiga loner och arbetsvillkor,

att LO verkar for att beslut om arbetstillstand vid arbetskraftsinvandring alltid vilar pa
parternas yttrande och

att LO verkar for att juridiskt bindande anstéllningsavtal inférs och kravet pa arbetstill-

stand fore inresa for arbetssokande fran lander utanfor EU bibehalls.

Ndringspolitik

Syftet med naringspolitik 4r att med politiska insatser bidra till att utveckla
produktionen av varor och tjanster. Niringspolitiken 4r i huvudsak lang-
siktig och de viktigaste delarna ir utbildningspolitiken, infrastrukturpo-
litiken och innovationspolitiken. Genom samverkan mellan myndigheter,
niringsliv och forskning ska innovation och féretagsutveckling stimuleras
i starka niringsregioner.

Svenska féretag och regioner konkurrerar pd en alltmer internationali-
serad marknad. Kraven p4 att utveckla unik och specialiserad produktion
Okar. Sverige bér konkurrera med kunskap och kreativitet — inte med laga
I6ner. Niringspolitik 4r intimt férknippad med regional utveckling. For att
starka utvecklingsarbete dver hela landet behover ett antal stérre nérings-
regioner etableras, vilka i sig har tillrickliga resurser i form av foretagande,
kapital, infrastruktur och utbildning for en 18ngsiktig tillvixt. Statliga myn-
digheters arbete i regionerna behéver samordnas mer, bdde med varandra
och med regionala och lokala aktorer, for att hantera de regionala behoven.
Innovationssystemen for att ta fram och sprida nya idéer behover stérkas
i alla regioner. Foretag och fack méste engageras mer i det fortsatta arbe-
tet kring regionala tillvixtprogram samt i de nya partnerskapen kring EUs
strukturfondsmedel. De branschprogram som gjorts inom vissa sektorer
behover spridas till fler branscher. Den nuvarande regeringen har i hég grad
negligerat detta arbete och de 6kade tillvixtférutsidttningar som skapades
genom detta.

En god utbildningsniva ar grunden fér ett gott ndringslivsklimat. De
stora utbildningssatsningar som gjordes under det senaste decenniet har
varit virdefulla f6r hela Sverige, bide fér individ och fér samhille. Framo-
ver beh6éver kommande satsningar kompletteras med 6kat fokus pa yrkes-
utbildningar, bdde pa gymnasie- och eftergymnasial niva.
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att LO verkar for att det skapas sjalvstandiga regioner som kan ta ett storre ansvar for
det ndringspolitiska utvecklingsarbetet,

att LO verkar for ytterligare infrastruktursatsningar och en restriktiv hallning till offent-
lig-privata partnerskap nar det géller infrastruktur,

att LO utarbetar en transport- och infrastrukturpolitisk plattform,

att LO verkar for ett starkt fackligt engagemang och inflytande inom det regionala till-
vaxtarbetet och EUs strukturfonder och

att LO verkar for att det tas fram statliga strategiprogram for fler branscher, daribland

tjanstesektorn.

Agarstyrning och pensionsfondernas placeringar

Agandet har férindrats patagligt de senaste decennierna. Idag ligger en stor
del av dgandet av foretagen hos fonder och institutioner, bade svenska och
internationella. Det har bidragit till en férskjutning av dgarmakten till i
vissa bemirkelser svagare dgare. Det kan uppfattas som att tyngdpunkten
har forskjutits fran ett industriellt perspektiv mot ett mer finansiellt per-
spektiv inom det svenska néringslivet.

Fackforeningsrorelsen har ett inflytande 6ver sitt eget kapital men dven
over det kapital LO férvaltar tillsammans i partsgemensamma organ. Under
den gdngna kongressperioden har LO haft en bred diskussion tillsammans
med férbunden om vilka krav som bér stillas pa facket som dgare. Detta
arbete mynnade ut i slutsatsen att facket bor ta ett stérre ansvar f6r det ka-
pital det sjdlv forvaltar sjidlv samt det som férvaltas gemensamt med andra,
i fragor rorande etik och bolagsstyrningsfragor.

En annan slutsats var att fackféreningsrorelsen inte ska ta pa sig att vara
aktiva som dgare i niringspolitiskt hinseende. Facket bér inte medverka till
att pensionssparande investeras i verksamheter med hog risk och riskera
avkastningen pd medlemmarnas pensioner.

Det 6vergripande kravet pa forvaltare av férsakringskapital bor vara att
uppfylla malet om en ldngsiktigt god avkastning till 14g risk. En vixande
andel av bade de privata och de offentliga pensionerna ar avgiftsbaserade.
Detta innebdr att storleken pa pensionsférmanen inte dr bestimd utan av-
gors av hur kapitalet férvaltas och vixer 18ngsiktigt.

Avgorande for den langsiktiga avkastningen och dirmed pensionsutfal-
len, 4r att kostnaderna fér férvaltningen hélls s 18ga som mojligt och att
detta aterspeglas i 13ga forvaltningsavgifter. En mycket viktig fraga blir d&
hur mycket pengar som anvinds till att beléna foretagsledningar och dven
kapitalférvaltarna sjilva. Facket méste i detta ssmmanhang bevaka att inte
foretagsledningar eller andra aktorer berikar sig pa de slutliga dgarnas be-
kostnad. I egenskap av att, tillsammans med arbetsgivarna, vara ansvariga
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for férvaltningen av stora delar av det fackliga pensionskapitalet, bor facket
sdlunda ta sitt ansvar for att l16nerna inte sétts for hogt for individer pé le-
dande positioner i féretagen eller i finansbranschen.

En ytterligare frdga som LO behdover férdjupa sig i dr riskkapitalbolagens
viaxande roll. Det dr viktigt att det finns en neutralitet mellan olika dgar-
former och att dven detta dgande omfattas av sedvanliga nationella och in-
ternationella regelverk gillande insyn, 6vervakning, arbetsgivaransvar och
skattelagstiftning. LOs styrelse bér under den kommande kongressperioden
organisera styrelseseminarier for att analysera konsekvenserna av férand-
ringar i dgarstrukturen och diskutera hur dessa bor bematas.

att fackforeningsrorelsen tar ett 6kat dgaransvar genom att driva fram tydliga etiska
riktlinjer och riktlinjer for bolagsstyrning i de styrelser dar de verkar,

att LO verkar for att pensionsforvaltare samordnar sig i en arbetsgivarroll for att verka
for rimliga ersattningar inom ramen for kapitalforvaltningen,

att LO verkar for att riksdagen beslutar om en ram for AP-fondernas etiska riktlinjer
och &dgarpolicy och

att LO verkar for en bred diskussion, mer samhallelig forskning och eget analysarbete

om hur dgandet i Sverige utvecklas och dess betydelse for ekonomi och samhalle.

Miljo-, klimat- och energipolitik

Klimatfrigan ar en av de verkligt stora samhillsfrdgorna infér framtiden.
Att det behévs insatser for att stoppa den globala uppviarmningen ir de

flesta ense om. Det ir angeliget att de av riksdagen faststillda miljémalen

nés inom en generation. Insatser fér minskad klimatpéverkan behéver pa

intet sdtt vara ett hot mot sysselsittningen utan kan tvirtom vara en moj-
lighet till fler och béttre jobb. De miljo- och klimatpolitiska dtgérderna bor
syfta till teknikutveckling och resurseffektiv organisation av produktion,
transporter och férbrukning. EUs mal om 20 procents reduktion av vixt-
husgaser och 6kad satsning pa fornybar energi bor nés till &r 2020. Klimat-
politiska styrmedel bor premiera energieffektiv teknik, sikra samhéllseko-
nomiskt riktig anvindning av energirdvara och sikta mot internationellt
jambordiga konkurrensférhéllanden. EUs utsldppshandel behéver stramas

upp och insatser i andra ldnder via sa kallade flexibla mekanismer bor ges

Okat utrymme i svensk klimatpolitik.

Sveriges energiberoende ir stort beroende pa kallt klimat, langa avstand
och omfattande basindustri. En ldngsiktigt sikrad energiforsorjning dr en
forutsittning for sysselsattning och vilfard. Energipolitiken behover drivas
langs tva linjer, dels sikrad tillforsel via ny koldioxidfri kraftproduktion och
dels intensifierad energieffektivisering, om beroendet av fossila brinslen
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ska kunna minska och rimliga elpriser kunna garanteras. Nyinvesteringar
bor ske i kraftvirme, vind-, vag- och vattenkraft. Kirnkraften bér inte av-
vecklas i fortid utan uppgraderingar av dagens tio reaktorer bér kunna ske
for att bade oka sikerhet och elforsorjning. Givet de klimatpolitiska mélen
bor framtida investering i ny karnkraft (ndr befintliga reaktorer maste av-
vecklas) inte uteslutas allteftersom ny teknik ger sikrare drift och avfalls-
hantering. Program for effektivare energianvindning bér utvecklas inom
samtliga samhillssektorer.

Samhillets inflytande éver elmarknaden behéver stirkas. Statens dgande
av Vattenfall bér sikras och en aktiv dgarstyrning utvecklas vad giller in-
vesteringar, prispolitik och férsérjningstrygghet. Stamnit och viktiga ut-
landsférbindelser ska dgas av staten.

att LO verkar for att EUs mal om 20 procents reduktion av véxthusgaser och 6kad sats-
ning pa férnybar energi nas till ar 2020,

att LO verkar for att investeringar gors i koldioxidfri kraftproduktion for att sakra elfor-
sorjning och rimliga elpriser och

att LO verkar for att samhdllets inflytande 6ver elmarknaden starks.

Ekonomisk brottslighet

Lika villkor fér alla och rent spel dr en férutsittning for att ekonomin
ska fungera. Lagar och regler skapar konkurrensneutralitet mellan foretag
och kollektivavtalen utgor en viktig del av regelsystemet. Om ekonomisk
brottslighet tillats breda ut sig utgér den ett allvarligt hot mot seridsa f6-
retag och i férlaingningen ocksé mot valfarden. Det kan dessutom leda till
ett otryggare arbetsliv.

Det ir ocksé en rittvisefraga. Vart generella vilfirdssystem bygger pa
att alla gor ritt f6r sig och betalar sina skatter och avgifter. Ménga av LOs
medlemmar ir i olika skeden av livet helt beroende av att den offentliga fi-
nansieringen av trygghetssystemen fungerar. Ekonomisk brottslighet un-
dergriver den offentliga ekonomin och dirmed vilfardspolitiken. Det ingér
i det fackliga uppdraget att bevaka att alla foretag och arbetsgivare fullgor
sina skyldigheter mot samhillet och att informera medlemmarna om be-
tydelsen av att soldariskt betala skatt.

Det dr av fackligt intresse att stidvja alla former av brottslighet i arbetslivet.
P& en arbetsplats dir kollektivavtalet bevakas av fackliga representanter gér
det inte att fuska med 16ner och skatter. Aven i samband med upphandling
av varor och tjanster kan facket spela en nyckelroll.

Mycket kan goras i form av béttre kontroll frdn samhillets sida utan att
detta blir onodigt dyrt eller krangligt. Skatteredovisningen kan, med utnytt-
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jande av modern teknik, ske snabbare och pa personniva sd att inte utrymme
skapas att forskingra innehallen preliminérskatt. Samhéllet méste ocksa
bittre bevaka vad som hinder i samband med foretagséverlatelser och vid
atgirder i samband med insolvens eller konkurs. Risken dr annars uppenbar
att det i slutindan blir anstéllda och konsumenter som far bira kostnaderna
och att de som tagit den ekonomiska risken inte far st for konsekvenserna.
De insatser som redan gors av polis, ekobrottsmyndighet och &klagare kan
byggas ut och ge ett 6verskott till statskassan.

Under de senaste dren har den organiserade brottsligheten vixt sig allt
starkare i Sverige. Valdet som detta for med sig sprider sig 4ven utanfér de
kriminella kretsarna. Detta blir sirskilt tydligt fér dem som arbetar inom
sektorer som ar drabbade; féretridesvis inom service- och tjanstebranscher.
Ligor har infiltrerat, till och med helt tagit 6ver verksamheten inom vissa
verksamheter i en del samhillen. Detta medfér att inga skatter levereras,
att anstillda under hot tvingas delta i kriminella handlingar. Att sitta sig
upp mot systemet innebir stora risker. Hir behévs bade samhaillet, fack-
foreningen och andra intresseorganisationer for att bryta den onda cirkeln.
De samverkansformer mot ekonomisk brottslighet som prévats pa nagra
stillen maste utvecklas och spridas 6éver landet.

I lagen dér arbetsgivaren beter sig illojalt mot samhillet och arbetstaga-
ren blir vittne till detta dr det med risk for anstillningen som den anstillde
agerar. Den svenska arbetsritten bygger i dessa situationer pé arbetstagarlo-
jalitet. Arbetsritten behover istillet bygga pa 6msesidigt ansvar och med-
delarskyddet maste stirkas.

att LO verkar for att samhallets kontrollfunktioner for att stavja ekonomisk brottslighet
forstarks,

att LO verkar for att fackets mojligheter att havda och skydda kollektivavtalen stérks
och

att LO verkar for att meddelarskyddet starks for alla anstallda och i synnerhet for for-

troendevalda.
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Arbetsliv och produktivitet

ETT OKAT VALSTAND BYGGER PA att det produceras allt mer per arbetad timme.
Foér att det ska vara méijligt att stindigt férdndra och forbattra produktio-
nen krivs en maktdelning mellan arbetstagare och arbetsgivare som upplevs
som acceptabel av bdde parter. Den svenska arbetsmarknadsmodellen har
gett bade lokala anpassningar och arbetstagarinflytande. Modellen bygger
pé kollektivavtal i stallet for lagstiftning och en arbetsrittslig lagstiftning
som #r dispositiv, och alltsd ger majlighet till branschvisa och lokala anpass-
ningar av regelverket.

Under de senaste 15 dren har produktiviteten utvecklats snabbt. Det har
bade gett hojda realléner och 6kade vinster. For att uppna detta har kontrol-
len 6ver bemanningen blivit allt viktigare. Det basta ur arbetsgivarsynpunkt
ir att de anstilldas arbetstid fritt kan forlidggas och att arbetskraften ar sd
utbytbar som mojligt. Arbetstagarna har det rakt motsatta intresset — de
vill ha kontroll 6ver sin egen arbetstid och i s liten grad som mojligt vara
utbytbar, fér en starkare position pé arbetsmarknaden.

Det svenska sittet att hantera motséittningarna mellan arbete och ka-
pital genom kollektivavtal stdr infér flera utmaningar. Politiska beslut har
forsvagat de fackliga organisationerna, vilket gor det svarare att uppritta
kollektivavtal ¢verallt. De fackférbund som redan idag har svarast att klara
kollektivavtalstickningen, genom att de anstillda aterfinns pd ménga sma
arbetsplatser, har drabbats hérdast av regeringens politik. Den ckade rér-
ligheten av foretag mellan europeiska linder och EUs reglering av detta,
senast uttryckt i Vaxholm/Laval-domen, 4r ocksé en utmaning av Sveriges
modell, vilken avviker markant frén de i andra europeiska linder. Om en vil
fungerande arbetsmarknadsmodell ska kunna uppritthéllas méste denna ut-
maning hanteras bland annat genom férdndringar av utstationeringslagen.

Arbetsmarknadens parter har ett samlat ansvar for att modellen kan
uppritthéallas. De samtal som nu har startat mellan Svenskt Niringsliv, PTK
och LO ir en viktig del i detta. Det finns ingen motsittning mellan lag eller
avtal, bada spelar en viktig och kompletterande roll. En framgdngsrik regle-
ring av arbetsmarknaden bygger emellertid pé att parterna ar férsiktiga med
lagstiftningskrav nir forhandlingarna inte ger 6nskat resultat. Det krivs
anstringningar frdn bade arbetsgivarna och de fackliga organisationerna
for att uppné en samsyn om vad som krivs for att klara av de utmaningar
som den svenska arbetsmarknadsmodellen star infoér. Om parterna emel-
lertid misslyckas med att 16sa allvarliga arbetsmarknadsproblem, som till
exempel férekomsten av ofrivillig deltid och osidkra anstillningar, kommer
minniskors krav pa férandringar istillet riktas mot det politiska systemet.
Det innebir att parterna blir av med bdde mycket av sitt inflytande och sitt
ansvar for hur arbetsmarknaden ska regleras.
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En annan viktig forindring pd den svenska arbetsmarknaden ér att kvali-
fikationskraven i jobben hojs. Allt fler jobb pé den svenska arbetsmarknaden
kriver utbildning. Kraven har ocksa i stérre utstrickning blivit yrkesspeci-
fika istdllet f6r foretagsspecifika — samma teknik anvinds i flera féretag och
de tidigare monopolen har forsvunnit. Utbildningarna har dock utvecklats i
motsatt riktning. De har gett mindre av yrkeskunskaper och mer av allman-
na teoretiska kunskaper. Detta har gett en brist pa yrkesutbildad arbetskraft,
samtidigt som stora grupper sldss om jobben som inte kriver yrkesutbildning.
Det finns en uppenbar risk att skillnaden i villkor 6kar mellan olika jobb. I
jobb som kriver yrkesutbildning kommer frigan om villkoren f6r utlandsk
arbetskraft och bemanningsbolag att vara vitala fragor. I de sektorer som
ir dominerade av jobb som inte kriver yrkesutbildning, kommer manga att
bli 16st knutna till arbetslivet for att mojliggéra en flexibel bemanning for
arbetsgivaren. Lonerna kommer antagligen att kunna uppratthallas, men
stora grupper kommer att f& 14ga och osikra inkomster.

De fackliga strategierna for att alla jobb ska vara bra jobb kan inte vara
likadana 6verallt. De méste anpassas till férutsittningarna. Det dr dock up-
penbart att starka yrkesidentiteter ger goda férutsittningar fér gemensamt
agerande. Sddana uppnés genom att professionalisera LO-férbundens yrken.
Genom utbildningskrav som speglar bdde arbetsgivarens, arbetstagarnas och
allminhetens behov och ett stérre ansvarstagande fér utformningen av en
yrkesutbildning, som inte innebar ndgra utbildningsmassiga dtervindsgrin-
der, kan jobben utvecklas.

Svenska arbetsmarknadsmodellen

Den svenska arbetsmarknadsmodellen avviker i vdsentliga avseenden fran
de modeller som finns i andra europeiska linder. Den viktigaste avvikelsen
ir att arbetsmarknadens parter spelar en betydligt storre roll i regleringen
av arbetslivets villkor. Den arbetsrittsliga lagstiftningen &r i stora stycken
dispositiv. Om parterna kommer dverens om annat giller parternas avtal.
Lagstiftningen fungerar pé viktiga omrdden som en riktningsgivare och
som en utgingspunkt i férhandlingarna om vilka lokala anpassningar som
behévs.

Nir det giller 16ner sker i Sverige inget statligt ingripande fér att reg-
lera nivan f6r minimilén. Denna reglering sker istillet genom att parterna
sluter kollektivavtal. Att denna modell fungerar bygger pa att fackféren-
ingsrorelsen varit sd pass stark att kollektivavtal har kunnat tecknas néstan
6verallt. Om inte det hade varit fallet skulle antagligen en mer ldngtgdende
lagstiftning for att garantera skiliga arbetsvillkor varit nédviandig. Fackfor-
eningarna har ju till exempel majlighet att vidta stridsétgarder mot enskilda
foretag som inte har kollektivavtal.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har méijliggjort lokala anpass-
ningar av centrala regelverk och avtal och ett reellt arbetstagarinflytande.
Modellen har gett relativt goda, men dndé konkurrenskraftiga, villkor fér
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arbetstagarna. Antalet konflikter pé arbetsmarknaden &r 13gt jamf6rt med
andra europeiska liander.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen star emellertid infér en rad ut-
maningar. Modellen bygger pa att kollektivavtal finns p4 i stort sett alla
arbetsplatser. I delar av den framvixande tjinstesektorn har de fackliga
organisationerna redan idag svart att hinna med att driva igenom avtal i
samma takt som nya arbetsplatser vixer fram. Utvecklingen forstirks av
tre tendenser. Fér det f6rsta finns en risk att den politik som den nuvarande
regeringen har genomfért gor att organisationsgraden sjunker och att facket
forsvagas. Vidare kan den 6kade rorligheten av bade arbetstagare och féretag
over nationsgrinserna gora att det dr svarare att fa igenom avtal. Slutligen
finns en risk att EUs lagstiftning om fri rérlighet, som till stor del bygger
pa andra arbetsmarknadsmodeller 4n den svenska, gor det svarare att upp-
ratthélla den svenska modellen.

Redan i samband med férhandlingarna om det svenska EU-medlemskapet
klargjordes omfattningen av det svenska kollektivavtalssystemet. Under de
efterfoljande dren har i flera avgérande situationer majligheten till reglering
via kollektivavtal kunnat skrivas in som alternativ till lagstiftning. Domen
i den sé kallade Vaxholm/Laval-konflikten visar emellertid att den svenska
lagstiftningen, det vill sidga i detta fall utstationeringslagen, maste tydlig-
gora att svenska kollektivavtal ska gilla i Sverige och att det dr dessa som
ska avgora villkoren for alla foretag som verkar i Sverige.

Niringslivets internationalisering innebir att svenska foretag expanderat
internationellt och utlindska féretag investerar i Sverige Det &r savil na-
turligt som nédvindigt att foretag i Sverige bade har svenska och utlindska
dgare. Den svenska modellen inom féretagen priglas av samverkan och sam-
forstdnd mellan arbetsgivare och arbetstagare, aven om det sjilvfallet alltid
finns en intressekonflikt om férdelning av produktionsresultatet.

att LO verkar for att den svenska arbetsmarknadsmodellen varnas genom att kollektiv-
avtalstackningen uppratthalls,

att LO-forbunden gemensamt utarbetar en samlad facklig strategi for att klara en hog
kollektivavtalstackning i alla branscher,

att LO, genom de fackliga organisationerna bade pa den nationella och den europeiska
nivan, verkar for att lagstiftningen inte motverkar den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen och

att LO verkar for att utstationeringslagen dndras sa att det dr majligt att krdva svenska

kollektivavtal for alla foretag som verkar i Sverige.
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Bemanningsforetag

Inom vissa omraden &r det tydligt att kollektivavtalens villkor inte bara r
en férbundsfraga. Avtalen fér bemanningsféretagen paverkar manga olika
branscher. Dessa foretags verksamhet har vuxit i omfattning och deras an-
stillda finns idag pd manga olika arbetsplatser. Det kollektivavtal som slutits
mellan arbetsmarknadens parter fér detta omrade har varit ett viktigt steg
for att forbidttra villkoren fér de anstillda i bemanningsféretag. Avtalet har
ocksé okat konkurrensneutraliteten mellan olika verksamheter. Trots avtalet
ir det dock betydligt svarare att skapa férutsittningar fér ett fungerande
fackligt arbete i dessa féretag. Det dr av vikt att arbetet fortsitter for att lik-
stilla villkoren mellan olika kategorier av anstillda pad samma arbetsplats.

att LO tillsammans med LO-forbunden arbetar vidare med att likstalla villkoren mellan

inhyrda arbetstagare och de anstéllda pa arbetsplatsen.

Arbetsritt

Utgdngspunkten for den svenska arbetsmarknadsmodellen ir att arbets-
marknadens parter triffar kollektivavtal kring de centrala arbets- och an-
stillningsvillkoren. Genom arbetsmarknadsreformerna pé 1g7o-talet fick
lagstiftningen en stérre betydelse. Genom medlemskapet i EU har parternas
reglering av arbets- och anstéllningsvillkoren kommit att omgérdas av ett
ytterligare regelverk vilket begrinsat arbetsmarknadsparternas mojlighet
att anpassa arbetsvillkoren. LO har ett stort intresse av hur lagstiftningen
utformas, men mélsittningen ir, och forblir, att reglera centrala arbets- och
anstillningsvillkor genom kollektivavtal.

D4 innehallet i EUs arbetsritt i huvudsak bestar av minimiregler har ef-
fekten av lagstiftningen pa europaniva oftast inte blivit sérskilt stor for Sve-
rige. F6r manga andra medlemslander har positiva férindringar utifran EU-
regler varit avgérande for utvecklingen. Aven for oss har vissa av EUs regler
varit positiva. EU férbjuder diskriminering i 16ne- och arbetsvillkor av del-
tids- och visstidsanstillda jaimfért med heltids- och tillsvidareanstillda. LO
verkar for att fa EU att infora begreppet saklig grund vid uppsigningar.

Den svenska arbetsrittliga lagstiftningen har kombinerat goda méjlighe-
ter f6r arbetsgivaren att anpassa arbetsstyrkan efter produktionens behov
med en hygglig anstillningstrygghet och rittssikerhet fér den enskilde ar-
betstagaren. Det finns inget som pekar mot att anstéllningstryggheten i Sve-
rige ar ett hinder mot strukturomvandling av det svenska naringslivet. Ar-
betsgivarens méjlighet till godtycke minskar genom att lagstiftningen skiljer
pa uppsigningar pd grund av arbetsbrist och pd grund av andra skil.

Under senare tid har det emellertid skett férsdmringar av anstillnings-
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tryggheten som framférallt har gétt ut 6ver dem som héller pé att etablera
sig i arbetslivet. Det tar allt lingre tid innan unga minniskor kan & en
tillsvidareanstillning. Bland framférallt unga kvinnor 4r andelen tillflligt
anstillda mycket hog. Detta leder till att det blir betydligt svarare att eta-
blera sig i vuxenlivet. Det blir svart att 3 ett hyreskontrakt eller ta 1an f6r
att kopa sig ett boende. Méjligheten att ta foridldraledigt frin arbetet och
darmed att bilda familj blir ocksé lidande.

att LO verkar for battre anstallningstrygghet — i forsta hand genom kollektivavtal och i
andra hand genom forandrad och forbattrad lagstiftning,

att LO kraftfullt arbetar for att de forsamringar som genomforts i arbetsratten under
den nuvarande regeringen tas bort,

att LO aktivt ska folja och fors6ka paverka EUs initiativ pa arbetsrdttens omrade och

att LO verkar for att tvdpersonersundantaget tas bort.

Arbetstidsfragor

Arbetstidsfragorna ir starkt kopplade till arbetsgivarens ambition att fa till

en s optimal bemanning som méjligt, men vad som dr optimalt for arbets-
givaren kan std i stark strid med arbetstagarens ambition att kunna planera

sitt liv och att f arbeta heltid. Konflikterna kring arbetstiderna, ritten att
arbeta heltid samt vad som ska kvalificera till 6vertidsersittning, har 6kat.
P& kvinnligt dominerade LO-arbetsplatser ir det stérsta problemet att stora

grupper inte far arbeta heltid. Det gér att ménga far 18ga och osikra inkom-
ster. LOs krav dr att grunden for alla anstéllningar, om arbetstagaren inte

onskar ndgot annat, ska vara tillsvidareanstéllningar pa heltid. Vill arbets-
givaren gora avsteg fran det méaste det finnas sakliga skil. I férsta hand bor

detta dtgidrdas genom bittre kollektivavtal och om inte det 4r mojligt genom

forandrad lagstiftning.

Samtidigt som manga vill arbeta heltid finns det givetvis ocks&d manga
som vill arbeta mindre. I perioder med stark produktivitetstillvixt och dir-
med ocksé en reallonetillvixt brukar en del av det 6kade 16neutrymmet an-
vandas for att minska arbetstiden; det kan vara genom savil fler semesterda-
gar som kortare veckoarbetstid eller genom annan ledighetslagstiftning. S&
lange 6kad fritid virdesitts kommer denna utveckling att fortsitta. Det finns
emellertid en baksida av detta. Om 6kad produktivitet anvinds for att korta
arbetstiderna ir finansieringen av vilfirdspolitiken svarare att uppritthalla
genom att 16neinkomsterna och ddrmed inte heller skatteinkomsterna dkar
lika mycket. Kommande arbetstidsforkortningar, generella eller avtalade,
maste alltid vidgas mot 6kningarna av det samlade 16neutrymmet.
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att LO verkar for ratt till heltid och
att LO verkar for att lagstiftade arbetstidsforkortningar i forsta hand riktas mot grupper

som har storst behov av sadana.

Arbetsmiljo

En god arbetsmiljo ar avgérande for att arbetstagare med hilsan i behll ska
kunna delta fullt ut i arbetslivet till ordinarie pensionsélder. Fortfarande
ar det alldeles for ménga som alltfér tidigt slds ut ur arbetslivet pa grund
av ohilsa. Arbetare, och framférallt kvinnliga arbetare, r kraftigt dverre-
presenterade i denna grupp. Arbetet for att férbittra arbetsmiljén dr ocksa
négot som de allra flesta medlemmar anser att facket ska prioritera.

Over tid och i takt med att arbetslivet har forandrats har ocksa de mest
betydelsefulla arbetsmiljoriskerna fériandrats. Belastningsskador har linge
varit ett problem men har ¢kat i omfattning. Kvinnor drabbas mer 4n min, i
huvudsak beroende p4 den kénsuppdelade arbetsmarknaden och att arbets-
miljon ofta dr anpassad till min. I takt med att fler arbetar i tjinstesektorn
har ocksa fragan om hot och vald seglat upp som ett arbetsmiljéproblem fér
stora grupper. Dalig psykosocial arbetsmiljé lyfts ocksd upp allt oftare. Nya,
och ibland mer komplicerade, arbetsmiljéproblem, som adderats till de redan
existerande, stiller krav pa goda resurser till arbetsmiljoarbetet.

Trots detta har en nedmontering av tillsynen av och resurserna till ar-
betsmiljdarbetet dgt rum. Arbetsmiljéverkets resurser har minskat. Antalet
inspektérer per anstillda ligger nu under ILOs rekommendation och ldngt
under nivén i andra nordiska ldnder. Det statliga bidraget till arbetsmiljo-
utbildningar har tagits bort. Arbetslivsinstitutet, som bidrog med vérldsle-
dande forskning inom omradet, har lagts ned. Alla dessa férsamringar kom-
mer att leda till att arbetet med att skapa en bittre arbetsmiljs, som gér att
arbetstagare inte i fortid slds ut ur arbetslivet, férsvagas.

Det ir emellertid avgérande att det fackliga arbetet f6ér en bittre arbets-
miljé inte nedmonteras trots att de offentliga resurserna dragits ned. Den
viktigaste faktorn for att lyckas med detta ar att genomféra ett systematiskt
arbetsmiljoarbete pa varje arbetsplats. Vidare behéver avtal och 6éverens-
kommelser med arbetsgivarna skapas som gor att skyddsombud och andra
berérda kan f4 en tillrdckligt bra arbetsmiljéutbildning.
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att LO verkar for att mer resurser avsatts for att starka tillsynen av arbetsmiljon,

att LO verkar for att resurserna till arbetsmiljutbildningarna garanteras,

att LO verkar for att forskningen inom omradet upprustas genom att staten specialde-
stinerar forskningsresurser till arbetslivsforskning,

att LO verkar for att ett systematiskt arbetsmiljoarbete genomfors pa alla arbetsplatser
och att arbetsgivarna avsatter tillrackligt med resurser for att klara bade detta och
nodvandig arbetsmiljoutbildning,

att LO verkar for att en nollvision sdtts ndr det galler allvarliga arbetsolycksfall samt att
arbeta for att minimera arbetsskador och arbetssjukdomar och

att LO verkar for att minska riskerna for hot och vald i arbetet.

Foretagshdlsovdrd

Féretagshilsovarden ska vara en gemensam expertresurs som arbetar fér
bade arbetsgivare och arbetstagare. En foretagshilsovard med ritt inrikt-
ning och kompetens kan utgora en viktig resurs for foretagen och de an-
stillda i deras gemensamma arbete med att férbittra arbetsmiljoerna och
fa fler tillbaka till arbete.

Foretagshalsovardens viktigaste uppgift dr férebyggandet av arbetsskador
och arbetsrelaterad ohilsa. I den forebyggande verksamheten bér foretags-
hilsovarden verka for att sprida kunskap om arbetsmiljélagstiftningen, inte
minst om Arbetsmiljéverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete.
Féretagshilsovirdens arbete kan vara till nytta nér det géller att bedéma
arbetsformaga och andra dtgirder i samband med sjukskrivning samt att
gora bedémningar i samband med medicinsk och arbetslivsinriktad reha-
bilitering. Okade anslag till forskning och utveckling inom féretagshilso-
varden med sirskild inriktning mot branschspecifik foretagshilsovard ar
nodvindig. Det ger foéretagshilsovirden ckade mojligheter att bli en viktig
resurs for féretagen och deras anstillda. Ordentliga satsningar pé féretags-
hilsovardens personal ir en forutsittning for att foretagshilsovirden ska
utgora en effektiv resurs i parternas gemensamma arbetsmiljé- och rehabi-
literingsarbete. Arbetsmarknadens parter bor ha ett betydande inflytande
over utbildningarnas inriktning och innehall.

att LO verkar for att alla anstillda ska ha tillgang till kvalitetssikrad foretagshalsovard
via i forsta hand avtal och i andra hand via lagstiftning och
att LO verkar for att anslagen till forskning och utveckling inom féretagshilsovarden

med sarskild inriktning mot branschspecifik foretagshalsovard ska 6ka.
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Arbetsorganisation

Fackféreningsrorelsen stravar efter att varje medlem ska ha ett utvecklande
arbete som till en rimlig arbetsbelastning ger en god fértjanst. For att nd
dit krivs att den fackliga organisationen har ett inflytande éver hur arbe-
tet organiseras.

LOs forbund har under aren preciserat vad som krivs fér att uppné ett
gott arbete. Det finns bra arbeten med grupporganisation, arbetsvixling
och tid for planering i samverkan mellan parterna. Men det finns ocksa det
motsatta med hért styrda arbeten under stark tidspress och otrygga férhal-
landen. Modeller f6r utveckling i arbetet har inte slagit igenom, gruppor-
ganisation minskar i omfattning och obefogade l6neskillnader finns. En-
samarbete, arbete pa udda tider och hot och vald 4r gemensamma problem
for ménga férbund.

Kvalifikationskraven i arbetet har 6kat men utbildningssystemet har inte i
tillracklig grad fokuserat p& LO-anstélldas behov av kontinuerliga mojligheter
att skaffa sig bittre yrkeskunskaper och yrkesfiardigheter genom hela yrkes-
livet. Det finns ingen bra infrastruktur som ger dterkommande utbildnings-
mojligheter. Det behovs ocksé en bittre struktur for validering av yrkeskun-
skaper. Validering méste utformas tillsammans med arbetsmarknadens parter
och kan inte bara vara en fraga for existerande utbildningsinstitutioner.

att LO verkar for forbattringar i lagstiftning, samordnar avtalskrav angaende beman-
ning (bland annat ensamarbete) och inflytande vid fordndringar, samt bevakar och
med forbunden utvdrderar de ramavtal som slutits mellan parterna inom EU om
arbetsrelaterad stress och om trakasserier och vald i arbetet och

att LO verkar for att méjligheten till kontinuerliga utbildningsinsatser genom hela

arbetslivet forbattras och utvecklas tillsammans med arbetsmarknadens parter.

Utbildningspolitik
Utbildningspolitiken har flera syften. For det forsta ger den alla medbor-
gare en grundliggande utbildningsniva. For det andra ger den minniskor
mdijligheter att forverkliga drdmmar om allt, frdn att lira sig mer om ett
enskilt omrade till att utbilda sig till ett speciellt yrke. Fér det tredje spelar
utbildningspolitiken en avgérande roll for hur arbetsmarknaden fungerar.
Kvalifikationskraven i arbetslivet har under ldngt tid héjts, men for att det
ska vara méijligt att f& kvalificerade sékande till dessa jobb krivs ocksa en
stindig uppgradering av utbildningssystemet.

Nir det giller den grundliggande utbildningsnivan i Sverige har den
successivt héjts under det senaste seklet. Under de sista tio dren finns dock
tydliga indikationer pa att utvecklingen mot en héjd kunskapsniva i hela
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befolkningen stannat av. En stor grupp tar sig inte igenom grundskolan
med godkinda kunskaper. Sveriges resultat i internationella jimférelser har
forsamrats. Pojkar frdn arbetarhem ar kraftigt éverrepresenterade bland
dem som inte klarar skolan. Mycket tyder pa att det r insatser under de
tidiga skoléren som krévs f6r att komma tillritta med dessa problem. Tyd-
ligare och tidigare uppféljningar av kunskapsinhimtningen behovs, savil
som att ytterligare resurser ges till dem som har problem med att klara de
faststillda malen.

Yrkesutbildningen pa gymnasial niva har under de senaste dren inte fatt
tillrickligt med resurser for att tillgodose arbetslivets behov av yrkesutbil-
dad arbetskraft. Samtidigt som yrkesutbildningarna pé gymnasiet har blivit
allt mer populira visar de flesta arbetsmarknadsprognoser att det ar alldeles
for £ som genomgar dessa utbildningar. Det finns en stark tendens mot att
allt fler arbetaryrken kriver en yrkesspecifik utbildning. Nir en utbildning
kan anvindas hos flera olika arbetsgivare kommer féretagen inte i samma
utstrickning vilja std fér utbildningskostnaden och ett riktigt dimensio-
nerat utbildningssystem blir darfér dnnu viktigare. Regelverket kring fri-
stdende skolor och kommunaliseringen av skolan har emellertid lett till att
det inte sker ndgon nationell eller regional styrning av vilka gymnasiala
yrkesutbildningar som erbjuds. Det har funnits en stark tendens mot att
prioritera billiga teoretiska utbildningar hégre dn dyrare praktiska utbild-
ningar. Nir gymnasieskolan reformeras ar det viktigt att reformeringen
innebir att en mer dndamalsenlig styrning av gymnasieskolan inférs. For
att uppnd detta behovs en stérre och bittre fungerande samverkan med
arbetsmarknadens parter.

I arbetet med att reformera gymnasieskolan 4r det ocksé angeldget att
kunskapskraven anpassas efter arbetslivets behov. Fér att klara yrkeskraven
behévs bade teoretiska kunskaper, yrkesteori och en férmaéga att tillimpa
dessa kunskaper i praktiska situationer. Kunskapskraven for de olika gym-
nasieprogrammen maste utformas tillsammans med branschen. Det finns
flera exempel pa att tydligt preciserade kunskapskrav frén branschens sida
gor det lattare for eleven att veta vad som géller och 6kar ocksd motivationen
att klara kurserna pa gymnasiet. Vid sidan av branschens kunskapskrav ir
det ocksa viktigt att alla gymnasieprogram ger en tillricklig allménbildning
for att kunna bli en aktiv samhillsmedborgare. Svenska, engelska, matematik
och samhillskunskap eller ndgot samhillsorienterade &mne bér ges pa alla
gymnasieprogram. Det dr ocksé viktigt att yrkesprogrammen inte innebar
nagra utbildningsmissiga atervindsgriander. Den teoretiska undervisningen
ska kunna byggas vidare pa och yrkeskunskaperna bér vara s& generella som
mojligt. De kunskapskrav som stills upp for att klara allmin behérighet till
hoégskolan innebir att alla gymnasieprogram ska kunna ge allmin behorig-
het, férutsatt att eleven klarar de relevanta kurserna.

Utbildningssystemet maste ocksa ge goda méjligheter for dem som beho-
ver skaffa sig en yrkesutbildning eller komplettera en gymnasieutbildning
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senare i livet. Idag dr méjligheten till en yrkesutbildning begrinsad, ocksa

till jobb dar det rader stor brist pa yrkesutbildade arbetstagare. Komvux har

dragits ned och har blivit allt mer inriktad pd hégskoleférberedande teore-
tiska utbildningar. Det faktum att komvux dr en kommunal angelidgenhet

samtidigt som arbetsmarknadsregionerna oftast ir storre innebir att det

sillan ir rationellt for den enskilda kommunen att investera i dyrare yrkes-
utbildningar, dven om det skulle vara bra fér regionen som helhet. Arbets-
marknadsutbildningarna har dessutom blivit farre och 4r endast avsedda for
dem som &r arbetslosa. Kvalificerad yrkesutbildning har utvecklats i positiv
riktning men har en liten omfattning, oklar styrning och uppfdljning och ar
inte avsedd for de utbildningar som ligger pd gymnasial niva. Icke-akademis-
ka eftergymnasiala yrkesutbildningar behéver bli delar i en yrkeshégskola.
Denna ska bygga pé ett nira samarbete med arbetsmarknadens parter, ha

battre kvalitetskontroll och en dimensionering av olika utbildningar som
ar anpassad till arbetsmarknadens behov.

att LO verkar for att forbattra grundskolan sa att fler tar sig igenom den med tillrdck-
liga kunskaper,

att LO verkar for att kvaliteten i den gymnasiala yrkesutbildningen forbattras och att
styrningen av utbildningen utformas sa att arbetsmarknadens parter far ett stérre
inflytande over kvalitet, inriktning och dimensionering av utbildningen,

att LO verkar for att ett nationellt ansvar med ett regionalt inflytande tas for att det
skapas goda mojligheter att skaffa sig en yrkesutbildning dven efter gymnasiet och

att LO verkar for att en yrkeshogskola ersdtter dagens kvalificerade yrkesutbildningar
och att andra eftergymnasiala icke-akademiska yrkesutbildningar ocksa kan inga i

denna.

Diskriminering

En persons arbetsmarknadsposition dr inte bara kopplad till hans/hennes
kunskap och firdigheter. Den r ocksd i hog grad kopplad till individens
kén, ursprung, sexuella liggning och funktionshinder.

Kvinnor har oftare tillfilliga anstéllningar, arbetar oftare ofrivilligt
deltid och det finns dessutom en l6nediskriminering som tidigare har be-
skrivits. Personer med utlindskt ursprung har ofta en simre position pa
arbetsmarknaden 4n personer fédda i Sverige med svenskfédda férildrar.
Férenklat kan man siga att ju lingre ursprungslandet ligger frén Sverige —
socialt, kulturellt och geografiskt — desto svarare dr det att etablera sig i det
svenska arbetslivet. Diskriminering utifrin sexuell liggning férekommer
ocks3 i samhillet och pé arbetsmarknaden. Aven diskriminering utifran
funktionshinder &r ett allvarligt problem.
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Att ménniskor diskrimineras dr inte bara ett problem fér de grupper som
diskrimineras utan ir ocksa ett grundskott mot hela den fackliga tanken.
Denna bygger pé att inga arbetstagare ska tvingas att acceptera simre villkor
an de som faststills i kollektivavtalen. Diskriminering r en avgdérande fak-
tor bakom att vissa upplever sig tvingas att acceptera simre villkor. Kampen
mot diskriminering &r alltsd ingen facklig sidoverksamhet eller négot som
stéller olika LO-grupper mot varandra utan tvirtom ett arbete som bygger
under de fackliga organisationernas férméga att uppritthalla de kollektiv-
avtalade villkoren pé hela arbetsmarknaden.

LOs styrelse foresldr att kongressen beslutar
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Arbetslinjen och valfarden




Arbetslinjen och viilfdrden

DEN NORDISKA VALFARDSMODELLEN innebir generella och inkomstrelaterade f6r-
maéner som ger en god trygghet. Det svenska vilfirdssystemet har bidragit
till att Sverige kunnat vixa med bade fler jobb och bittre jobb. Fler jobb i
och med att sysselsittningsgraden blir hogre med trygghetsformaner som
ar kopplade till arbetsmarknadsdeltagande. Bittre jobb i och med att en god
ersittningsniva uppritthéller ligstldnerna och dirmed ger mer hégproduk-
tiva jobb och att generella system underlittar rérligheten pé arbetsmarkna-
den vilket underlittar strukturomvandlingen.

Den nuvarande regeringens politik bryter med denna vilfirdsmodell pa
flera plan. Angreppen sker mot ersittningsnivaerna, mot den generella och
solidariska finansieringen och mot vilka krav pa omstéllning som stills pa
individen — om kraven i detta avseende blir alltfér orimliga finns i praktiken
inget forsakringsskydd kvar. For att Sverige i framtiden ska ha en solidarisk
och generell vilfird som omfattar alla oavsett inkomst krivs ett alternativ
till regeringens politik. Det gér att {3 fler i arbete och samtidigt uppritthéalla
en bra vilfird for alla.

Nir allt fler befinner sig utanfér arbetsmarknaden dr det ocksé farre
som omfattas av de inkomstrelaterade trygghetssystemen. I takt med att
allt fler har inkomster 6ver de s kallade taken privatiseras dessutom trygg-
heten vid inkomstbortfall i allt stérre grad. Antingen far den enskilde bira
kostnaden och risken sjilv eller 6kar avtalsférsikringar och tillaggsforsik-
ringar, via facket eller helt privata. I sédana system &r utjagmningen mellan
minniskor med olika risk alltid mindre 4n i de allmédnna trygghetssystemen
och risken #r att grupper med hog risk far betala dyrt eller till och med st
helt utan skydd mot inkomstbortfall. I socialférsikringarna har dessutom
kraven pa den enskilda individen dkat samtidigt som stédinsatserna fér att
komma ater i arbete forsdmrats. Det méste finnas en balans mellan detta
for att férsakringen bade ska ge ett bra ekonomiskt skydd och innebira en
val fungerande arbetslinje.

Dessa férandringar — att minniskor hamnar "utanfér” de allminna
trygghetssystemen savil i botten som i toppen av inkomstskalan och att
arbetslinjen mest innebér krav och inte stéd ir ett hot mot den allménna
och solidariska vilfirden. De som inte fér del av forsidkringen kommer att
fraga sig varfor de ska vara med och betala. Alla vilfardssystem &r i grun-
den helt beroende av en betalningsvilja fran alla medborgare for att kunna
overleva. Darfor ar det viktigt att Sveriges gemensamma trygghetssystem
ger en god trygghet till en kostnad som uppfattas som prisvird. Den som
tror pa generella, allmdnna och solidariska trygghetssystem har darfér ex-
tra anledning att viirna en stark arbetslinje dir det ir sjilvklart att mannis-
kor bidrar efter férmaga och lika sjilvklart att den som drabbas av att inte
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kunna férsorija sig sjilv far den trygghet och det stod som behovs for att
komma igen. Det 4r en forutsittning for sévil legitimitet som finansiering
av trygghetssystemen.

Bra jobb stinger inte ute manniskor frin arbetsmarknaden utan tar till-
vara den arbetsférmaga som finns. Det behévs fler jobb som later ménniskor
som idag stings ute vara med. Idag ar det alldeles fér latt for arbetsgivare och
samhille att limna minniskor som har drabbats av nedsatt arbetsférméga
i sticket. Ansvaret behover tydliggoras. De olika aktérernas arbete med att
fa tillbaka manniskor i arbete behover bli mer effektivt och mer langsiktigt
héllbart. Det gér inte att sldsa med de ménskliga resurserna.

Generell vilfirdspolitik

Den samlade vilfirdspolitiken bestar av socialférsikringar och vilfards-
tjanster. Bada spelar en viktig roll fér trygghet och jaimlikhet. Vilfardspo-
litiken innebir att det sker en stor omférdelning av resurser mellan grup-
per och 6ver livet. Alla ir med och finansierar vilfirden och alla far del av
den pé lika villkor.

Just nu pagér en 6verforing frin det allménna socialforsikringssystemet
till parterna och till den enskilde sjilv. Detta sker i takt med att allt fler lig-
ger over taken i de allménna forsékringarna. Detta innebir en urholkning
av den svenska generella vilfarden. Om denna process tillats fortga sker en
ladngsam privatisering av trygghetssystemen, och kvar finns till sist bara en
grundtrygghetsmodell. Dirmed gér den breda riskgruppsutjimning som det
allminna systemet innebir férlorad. Redan utsatta grupper drabbas virst
av en sédan utveckling.

Avtals- och medlemsférsikringar far inte ersitta det samhilleliga vil-
fardsansvaret. Vid sjukdom, foridldraledighet, arbetsloshet och pension ska
skyddet frdn de allménna forsikringarna ge en god trygghet med erséttning
efter inkomst. Avtals- och medlemsférsikringar ska pd dessa omraden dven
i framtiden utgéra komplement.

Socialférsikringarna har en stark koppling till arbetskraftsdeltagandet.
Det dr den arbetsinkomst som férloras vid sjukdom, arbetsldshet, 8lderdom
eller nir barnen 4r sma som &r forsikrad. Kopplingen mellan arbetskrafts-
deltagande och socialférsikringarna har inneburit en stark drivkraft till att
etablera sig pd arbetsmarknaden - den har verkat mobiliserande. Denna po-
sitiva effekt maste emellertid balansera mot socialférsidkringarnas risk att
vara utestingande. Om intrideskrav i socialforsikringarna ér for strikta
eller att det &r for svart att etablera sig pé arbetsmarknaden - f6r unga eller
for de som kommer till Sverige fran andra linder - riskerar tryggheten ga
forlorad for stora grupper.

Vilfardstjansterna dr ddremot kopplade till att man bor i Sverige. Alla
som har ritt att bo har har samma ritt till sjukvard, dldreomsorg, skola och
forskola av lika god kvalitet. P4 lang sikt, 4ven vid en god och stabil ekono-
misk tillvixt, kommer den offentliga sektorn att f8 brottas med prioriterings-
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och finansieringsproblem. En utmaning ir den demografiska utvecklingen,
att befolkningen aldras. En annan utmaning &r att tillgodose en 6kande
efterfragan pa vard, omsorg och utbildning samtidigt som méjligheten att
hoja produktiviteten dr ligre i tjanstesektorn 4n i den varuproducerande
sektorn. Det kommer att leda till att kostnaderna fér att producera dessa
valfardstjanster okar relativt sett.

De offentligfinansierade verksamheterna behéver darfér utvecklas mot
hogre effektivitet och produktivitet — detta utan att de viktiga principerna
om demokrati, offentlig finansiering och férdelning efter behov urholkas.
Den nuvarande regeringen saknar politik for detta. Tvirtom, regeringens
planer pé att marknadsanpassa vilfardstjinsterna kan leda till att det offent-
liga mister kostnadskontrollen. Det ir viktigt att kommuner och landsting
behaller verksamheter i egen regi. Annars finns en risk fér att kommuner
och landsting blir beroende av stora producenter som kan skapa en marknad
dir inte konkurrensen fungerar. Utan mdijlighet att expandera den kom-
munala verksamheten kan kommunerna hamna i en utpressningssituation
mot starka foretag, dessutom ger det en simre mojlighet att beddma om
anbuden har en rimlig prissittning.

Det ar vidare viktigt att den offentliga upphandlingen utformas s8 att
véra skattemedel anvinds sa effektivt som mojligt. Kraven vid upphand-
lingen ska utformas si att inte bara ligsta pris avgor, utan att kvaliteten far
ett avgdrande inflytande. Den offentliga upphandlingen bér dven anviindas
for att frimja andra viktiga samhillsmal. Av EG-direktiven om offentlig
upphandling framgar uttryckligen att det ir tillatet att stélla krav pa att
ILOs grundliggande konventioner om minskliga rittigheter i arbetslivet
foljs vid all upphandling. LO har sedan linge krévt att Sverige ska rati-
ficera ILO-konventionen nr g4 om offentlig upphandling. Konventionen
innebir en skyldighet att se till att normala arbetsrittsliga regler tillimpas
vid offentlig upphandling och den har ratificerats av bland annat Danmark,
Norge och Finland.

att LO verkar for att den generella vélfardspolitiken, med nuvarande 6vergripande prin-
cip om offentlig gemensam finansiering och fordelning efter behov, bevaras och
utvecklas,

att LO verkar for en ratificering av ILO-konvention nr 94 och

att LO verkar for att Sverige noga foljer och analyserar utvecklingen av lagstiftning
inom EU sa att den inte begransar mojligheten att tillhandahalla solidariska val-

fardstjanster av hog kvalitet.
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Sjukforsdkring och rehabilitering

Det finns en rad brister i dagens sjukférsikring. Alltfé6r manga manniskor
ir sjukskrivna alltfér linge, utan att deras chanser att ater arbeta tas tillvara.
Bérdan birs inte bara av samhillet i form av forlorad arbetskraft och hoga
kostnader for sjukfall som drar ut pé tiden. Det dr den sjukskrivne som inte
far hjilp tillbaka till arbetslivet som drar det tyngsta lasset.

Misslyckanden inom ramen for sjukférsidkringen och dess praktiska til-
lampning, tillsammans med otydligheter i anstéllningsskyddet och ansvaret
for rehabilitering gor att manga far illa. Manniskor fastnar i sjukskrivning
och forlorar fotfistet i arbetslivet pa ett sitt som inte borde ske. Systemen
och regelverken samspelar s3 att det mdnga ganger framstar som rationellt
for alla inblandade att inget gora.

Alla forsikringar maéste hitta en rimlig balans mellan sjélvrisk och kon-
troll. Sjélvrisken i sjukférsidkringens bestar béde av karensdag och av en
ersittningsniva som ar lagre dn hela l6nen. LO anser att den samlade er-
sattningsnivan vid sjukfrénvaro bor vara go procent, 8o procent genom den
allméinna forsikringen och tio procent genom avtal. Om man politiskt tar
stillning f6r en bibehéllen sjilvrisk i form av karens idr det méjligt att kon-
struera denna pa ett bittre sitt dn idag. Viktigt r att karensen innebir ett
likvardigt utfall f6r alla. Det gor inte dagens system.

Striktare villkor och ligre ersittningsnivier dr nu pa vig att inforas i
sjukforsikringen for att tvinga méanniskor ter i arbete. Dessa forandringar
riskerar att urholka férsikringen. Regeringens férslag pd en minskningsregel
for dem som har avtal som ger ersittning efter det forsta dret hade férsamrat
inte bara den ekonomiska tryggheten fér langtidssjukskrivna, det var ocksé
ett ingrepp i parternas avtalsfrihet och en konfiskering av det 1éneutrymme
som avsatts for andamaélet.

Den rehabiliteringskedja som nu ar pa vig att genomforas innebir att
ansvaret far att dter komma i arbete nistan uteslutande vilar pd den som
ar sjuk. Tviartom behover rittssikerheten fér den sjukskrivne férbattras.
Ansvarsférhallandena for rehabilitering och omstillning behéver bli tyd-
ligare sd att alla gor vad de ska. Det behover bli mer aktiva insatser tidigt
och tiden med sjukskrivning bér ocksa kunna anvindas mer flexibelt, med
atergdng till arbete i fokus.

Det som idag saknas &r ritt insatser i ritt tid. Det krivs dessutom ett
arbetsliv som inte stinger ute den som inte har full arbetsférmaga. Facket
behover ocksa bli bittre pa att arbeta med att stétta medlemmar som drab-
bats av nedsatt arbetsf6rmaga. Ett vil fungerande férebyggande arbetsmil-
joarbete maste ocksa betonas i sammanhanget. Mycket av det som behéver
goras pa arbetsplatsen for att f3 tillbaka sjukskrivna arbetstagare kan och
bor ocksa goras férebyggande. D4 ér det viktigt att fanga upp tidiga tecken
pa ohilsa. Det kan bara ske pa arbetsplatserna.

LO anser att en del av de sociala avgifterna bér anvindas till rehabili-
terings- och omstéllningsatgirder. Inom omraden som tecknar avtal om
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omstillning slipper arbetsgivaren denna avgift. Detta kommer att skapa
drivkrafter att sluta omstéllningsavtal som &r anpassade till branschers va-
rierande forutsittningar att f4 manniskor &ter i arbete.

Risken att drabbas av ohilsa som leder till nedsatt arbetsférméga &r myck-
et skevt férdelad och arbetare drabbas i storre utstrickning 4n tjanstemin,
men med sjukférsikringen foljer en omfattande omférdelning som gynnar
dem med lagre inkomster. Sjukférsidkringen dr av dessa skil oerhort viktig
for LO-kollektivet. Samtidigt dr ett utbrett stod for sjukforsikringen avgs-
rande for att alla ska vilja vara med och solidariskt finansiera den.

att LO verkar for att den samlade nivan i sjukforsakringen ska vara 9o procent och att
taket i sjukforsakringen ska hojas,

att LO verkar for att karensen ska bli rattvisare,

att LO verkar for att ansvaret for rehabilitering ska tydliggoras och att arbetstagarens
rattigheter starks genom att arbetsgivare ska vara tvungna att vidta rehabiliterings-
insatser vid sjukskrivning hos anstallda,

att LO verkar for uppgorelser om omstallningsavtal sluts och att arbetsgivare med
omstdllningsavtal for rehabilitering ska slippa en del av de sociala avgifterna,

att LO verkar for att lonebidrag alltid provas fore fortidspension och

att LO verkar for att arbetstagarens och fackets (skyddsombudets) medverkan i rehabi-

literingsarbetet starks.

Arbetsskadefdrsdkring

[ arbetet utsitts de anstillda fér risker som de som individer har begrinsade
mojligheter att paverka. Darfor ar det viktigt att de anstillda har ett fullgott
skydd om de skadas i arbetet. Alla sorters arbeten behovs for att samhillet
ska fungera men riskerna att skadas i sitt arbete dr ojamnt férdelade. Dar-
for ska arbetsskadeférsikringen finansieras solidariskt och lika utan inslag
av riskdifferentiering.

Arbetsskadeforsikringen har en delvis annan funktion &n sjukférsak-
ringen. Eftersom principen ir att den som skadas i arbetslivet ska héllas helt
skadeslos ersitter arbetsskadeforsikringen dyrbara skadestandsrittegdngar.
En bra fungerande arbetsskadeforsikring ska uppfylla tva syften. Dels ska
den ge de som drabbas av skador ett fullgott skydd. Dels ska den fungera som
en informativ signal for samhillet f6r att kunna sitta in resurser fo6r snabb
rehabilitering och for att kunna peka ut och bekdmpa skadliga miljoer.

Idag fungerar inte detta. Det finns skil att anta att manga ménniskor
idag inte anmaler intridffade arbetsskador eftersom det, trots férandringen
av bevisreglerna 2002, fortfarande ir svért att fa vissa typer av besvir klas-
sade som arbetsskada.
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Frigan om nir i tiden en arbetsskadeanmilan ska tas upp till prévning
hinger nira samman med bevisreglerna. Eftersom den ersittning som utges
ar livrinta vid bestdende inkomstférlust, provas arbetsskadeanmilningar
som regel forst d& en forsikrad beviljas sjukersittning eller da arbetsbyte
skett pa grund av skadan och detta innebir ligre 16n dn tidigare. Diarmed
har det ofta gatt ménga ar sedan skadan intriffade innan provningen sker,
vilket leder till att det &r svarare att bevisa ett samband 4n om prévningen
gors tidigt.

att LO verkar for att arbetsskadeforsakringen dven fortsattningsvis ska finansieras
solidariskt och lika utan riskdifferentiering,

att LO verkar for att den som drabbas av arbetsskada ska kompenseras fullt ut av den
allmanna forsakringen, utan sjélvrisk,

att LO verkar for att bevisreglerna ses dver sa att arbetsskadade verkligen ges rtt till
ersattning enligt arbetsskadeforsakringen och

att LO verkar for att lagen dndras sa att arbetsskadefragan prévas i samband med att
forsdkringskassan gor rehabiliteringsutredning. Livranta ska da kunna utga for en
begransad tid, exempelvis under rehabilitering, eller livsvarigt om skadan ar besta-

ende.

Pensioner

Alderspensionen har till syfte att ge férsdrjning nir arbetslivet avslutats.
Pensionssystemet omférdelar inkomster frdn dem som arbetar till dem som
inte langre gor det. Pension kan ses som en uppskjuten 16n.

Ritten till 8lderspension tjinas in 16pande genom yrkeslivet. LO stiller
upp pa principen att pensionen aterspeglar hela livets inkomster. Det 4r mer
rittvist att alla ars arbete riknas, dn att bara ett visst antal r med hog in-
komst ligger till grund f6r pensionen. Men samtidigt behévs en utjamning,
eftersom risker fér sjukdom och arbetsléshet 4r ojamnt fordelade.

Genom att premiepensionen och avtalspensioner kan placeras enligt den
enskildes egna val, kan skillnaderna mellan olika pensionirers inkomster 6ka.
Premiepensionssystemet far inte anvindas som ett redskap for politikerna
att friskriva sig frén ansvar for pensionirernas levnadsstandard. De som inte
aktivt viljer pensionsférvaltare ska dnda fa en anstindig alderspension.

P4 en allt mer internationell arbetsmarknad behdver pensionssystemet
svara upp mot nya behov, s8 att pensionen inte blir simre fér den som ar-
betar i flera lander.
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att LO verkar for att langtidssjukas alderspensioner vdarnas. Berdkningen av langtids-
sjukas alderspensionsrétt ska sdkerstillas, sa att hela antagandeinkomsten ligger
till grund f6r alderspensionen,

att LO verkar for att det politiska systemet tar ansvar for att pensiondrerna har en god
inkomst att leva pa och

att LO verkar for att pensionssystemen inte hindrar internationell rorlighet. Darfor

behover samordningen av, i forsta hand europeiska, pensionssystem forbattras.

Familjepolitik

Den samlade familjepolitikens syfte ar att 6ka tryggheten fér barnfamiljer,
att jamna ut klyftor mellan familjer med och utan barn, att 6ka jamstélldhe-
ten mellan kvinnor och mén och att gynna ett hogt arbetskraftsdeltagande.
Dirfor dr en vil utformad foraldraférsikring, generella familjeférmaner
och en hogkvalitativ och allmdn barnomsorg viktiga. Generella férmaner,
som barnbidraget, dr bittre pa att stimulera arbetskraftsutbud och pé att
utjamna klyftor 4n vad riktade bidrag till de mest behévande &r.

Allt fler pappor r féraldralediga, men utvecklingen gar alltfor lingsamt.
Nir kvinnor tar ut de flesta dagarna i fordldraférsikringen innebér det att
ojamstélldheten mellan kvinnor och min cementeras. Kvinnor ses som en
mer riskabel arbetskraft och far simre villkor. Det goér att andra familjer
ocksé viljer att kvinnan ir hemma storre delen av tiden eftersom hennes
stillning pa arbetsmarknaden redan 4r svagare &n mannens. Regeringens
forslag om ett kommunalt vardnadsbidrag riskerar att forsimra kvinnans
position pa arbetsmarknaden ytterligare. Arbetsgivarna kommer att utgd
ifran att det dr kvinnor med LO-yrken som mest sannolikt stannar hemma
ytterligare ar med virdnadsbidrag, eftersom de, kortsiktigt, férlorar minst
ekonomiskt pd att gora det. Det kommer att leda till att det blir &nnu svarare
att skapa goda arbetsvillkor i de kvinnodominerade LO-jobben.

Allt fler arbetar pé kvillar, nitter och helger. Exempelvis arbetar nastan
hilften av LO-férbundens kvinnliga medlemmar pé obekvima tider. Dess-
utom skirps nu kraven pé arbetslosa att flytta frdn familj och vinner till
arbete pa annan ort. Det finns flera former av barnsomsorg dn forskolefor-
men. Fér sm3 kommuner kan det vara orimligt att tillhandahélla forskola pa
obekvima tider, istillet kan det d& erbjudas motsvarande dagbarnsomsorg
fast pa andra tider pa dygnet.
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att LO verkar for att fordldraférsakringen ska tredelas, sa att en tredjedel tillfaller var-
dera fordldern och resterande tredjedel fritt kan dverlatas mellan forédldrarna,

att LO verkar for att det vardnadsbidrag som vissa kommuner har infort stoppas och

att LO verkar for att skollagen dndras sa att rdtt till barnomsorg pa obekvama tider

infors.

Tandvdrden
Maénga anser sig inte ha rdd med den tandvard de behéver. Det finns en stor
risk for allt storre klasskillnader i tandhilsa.

Férra LO-kongressen slog fast att tandvardsférsidkringen och allas ritt
till tandvard till rimlig kostnad var en viktig friga att driva under den kom-
mande kongressperioden. LO har under denna tid arbetat intensivt med
fragan. Detta bidrog till att den f6rra socialdemokratiska regeringen fére-
slog en rad forbattringar. Detta i sin tur paverkade ocksa den nu sittande
regeringen att genomfé6ra en tandvardsreform.

Regeringens aviserade forandring ar ett stegi ritt riktning. Men trots de
forbattringar som dr pa vag att ske dr det fortfarande f6r kostsamt fér ménga
att ga till tandldkaren. LO maéste bevaka att férsikringens virde inte urhol-
kas och vilka konsekvenser den samlade reformeringen av omradet kommer
att fa. I detta arbete behover LO vigledas av vissa principiella stillningsta-
ganden. Ett av dessa dr att det behovs ett reellt skydd mot héga kostnader
for alla vuxna. Ett annat dr att samma regler ska gilla for alla vuxna, med
undantag fér barn som bor ha en avgiftsfri tandvird och unga vuxna som
kan behova ett utvidgat tandvardsstdd under vergdngen frén barn- och
ungdomstandvarden. Nir dessa reformer 4r genomforda bor en analys goras
av om ytterligare steg behovs for att férbittra tandvardsférsidkringen.

att LO verkar for en rejal ekonomisk satsning pa tandvardsférsakringen,

att LO verkar for att ett reellt skydd mot hdga kostnader for alla vuxna ska inforas och

att LO verkar for att samma regler ska galla for alla aldersgrupper — behoven ska vara
styrande, inte aldern. Det kan dock vara motiverat att ge yngre personer ett utvid-
gat tandvardsstod for att sakerstdlla att det inte blir ett glapp i tandvardsbesdken

vid dvergangen fran den avgiftsfria barn- och ungdomstandvarden.
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Avtalsforsdkringar

Det generella vilfardssystemet utjimnar risker mellan individer och mellan
grupper mest effektivt och rationellt. Men om de gemensamma systemen inte
uppfyller de trygghetsbehov som finns, viixer avtalsférsikringar fram. Det
statliga socialférsikringssystemet, som syftar till att garantera alla minnis-
kor standardtrygghet vid bland annat sjukdom, arbetsskada, arbetsléshet och
alderdom, utgér den viktigaste delen i de anstilldas forsakringsskydd. Syste-
mets begransningar har emellertid skapat ett behov av ett kompletterande f6r-
sakringsskydd fér olika yrkesgrupper. Med kollektivavtalade férsikringar har
arbetsmarknadens parter hittat en rationell 16sning pa detta forsikringsbehov.
Avtalsforsidkringarna dr kostnadseffektiva jamfort med privata forsakringslos-
ningar och mer rittvisa, bland annat genom att de inte har ndgon hilsoprév-
ning. Drygt 92 procent av samtliga anstillda omfattas av avtalsforsikringarna
och de utgor idag en viktig del i standardtryggheten fér de anstillda.

Anstillda pa féretag som saknar kollektivavtal saknar ofta den trygghet
som det kompletterande avtalsskyddet utgér. En minoritet av de avtalslsa
foretagen tecknar privata forsidkringslosningar for sina anstillda. Garantier
som finns i avtalsforsikringarna saknas i de privata férsikringarna. Om ar-
betsgivaren inte betalat premierna blir den som omfattas av en privat fér-
siakring utan ersittning, medan den som omfattas av den kollektivavtalade
far sin ersittning dnda. Avtalsforsikringarna skapar konkurrensneutrali-
tet mellan féretagen eftersom kostnaden fér premierna ir relativt lika. De
stora forsikringskollektiven med lika eller likartade villkor gér ocksé att
rorligheten pd arbetsmarknaden underlittas, eftersom forsikringsskyddet
inte blir ett hinder for att byta arbetsgivare.

Utjamningen minskar nir férsikringskollektivet begrinsas till dem som
arbetar inom avtalsomradet, jimfért med nér alla forsikras tillsammans i
den allminna férsikringen. Det kan innebéra problem fér de hdgriskgrup-
per som bist behéver forsikringarna. Om arbetsmarknadens parter i stoérre
utstrickning ska komma 6verens om avtalslosningar, kommer vissa att fa
betydligt béttre villkor 4n andra. De som gynnas dr de som arbetar i bran-
scher med god ekonomi och anstillda med starkare stillning eller lagre risk
att drabbas av sjukdom eller arbetsskador. Breda avtalslésningar som gar éver
avtalsgrinserna minskar de hir problemen betydligt. Det ir vidare viktigt att
information om avtalsférsikringarna finns tillginglig for alla férsikrade.

att LO verkar for att arbetsmarknadens parter ska ta ett gemensamt ansvar for att se
till att fler anstdllda omfattas av de kollektivavtalade forsakringslosningarna,

att breda l6sningar for hela arbetsmarknaden ska efterstravas och

att LO ska strdva efter att arbetare ska ha lika bra avtalsforsakringar som tjanstemédn-

nen.
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Medlemsforsdkringar

[ ett férbundsgemensamt obligatoriskt forsikringspaket slés kostnaden ut
pa ett mycket stort kollektiv. Det innebir att forsikringarna blir billigare
for medlemmarna dn med de separata férbundslésningar som finns idag.
Genom att alla medlemmar i alla LO-férbund omfattas, motverkas ocksa de
inldsningseffekter som kan uppstd om medlemmar férlorar sina férsakring-
ar vid férbundsbyte. Kongressen 2004 beslutade om en gemensam férsik-
ringslésning for samtliga férbund. LO-paketet innehaller fyra férsakringar
som redan finns i ménga av férbunden, dock inte alla, och som ticker ett
grundliggande férsikringsbehov hos medlemmarna. For tillfallet har fem
forbund anslutit sig till denna 16sning och tva fé6rbund kommer eventuellt
att ansluta sig inom kort.

Eftersom tryggheten vid arbetsloshet har férsimrats for LO-férbundens
medlemmar sedan den nuvarande regeringens tilltrade har LO beslutat om en
sarskild inkomstférsikring. Ett ramavtal har tecknats mellan LO och Folksam
som foérbunden kan ansluta sig till. Syftet med forsikringen ér att i méjligaste
man kompensera for de forsimringar i arbetsléshetsférsikringen som reger-
ingen har genomfort. LO-férbunden utgor inte ett gemensamt forsdkrings-
kollektiv utan premien bestidms av arbetsldshetsrisken i respektive forbund.

att LO verkar for att alla forbund ansluter sig till LO-paketet och
att det, om inkomstforsakringen ska finnas kvar, beh6vs en gemensam riskutjamning

for hela gruppen arbetare.

Trafikskadeforsdkring

Den nuvarande regeringen har aviserat att kostnaderna fér trafikskador
ska brytas ut ur den allminna sjukférsikringen. Forindringen innebir att
ansvaret for att betala ut ersittning fér inkomstforluster orsakade av en
trafikolycka flyttas till trafikférsikringen och forsikringsbolagen. Idag be-
talas 60-70 procent av den totala skadeersittningen via den allménna sjuk-
forsdkringen. Alla delar ddrmed solidariskt pa kostnaderna oavsett risken
att drabbas.

Den féreslagna forandringen ir borjan pa ett systemskifte dir varje in-
divid istéllet ska bdra sin egen risk. Det r en allvarlig utveckling att bérja
bryta ut olika typer av skadefall ur det generella socialférsikringssystemet.
Risken #r d& stor att det uppstér ett tryck pd att bryta ut fler delar ur for-
sikringen och 14ta dven dessa bira sina egna kostnader.

Att lyfta ut en viss grupp ur den solidariska sjukférsikringen och hav-
da att deras sjukpenning och sjukersittning ska betalas ur en annan killa,
Oppnar for gransfall och tvister. Vad hinder om négon som redan har er-
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sittningar fran det allménna sjukforsikringssystemet skadas ytterligare i
en trafikolycka, hur avgdrs kostnadsférdelningen da? Den skadade riskerar
att hamna mellan Forsikringskassan och forsikringsbolaget, som ingen av
dem vill betala, och maste sjilv bevisa orsaken till sjukskrivningen.

att LO verkar for att ersattning for inkomstforluster orsakade av en trafikolycka ska

betalas via den allménna sjukforsakringen.

Skattepolitik

Den svenska offentliga vilfirden ar i huvudsak skattefinansierad. Detta r
en mycket viktig del i att skapa ett rittvist samhille med sma skillnader i
ekonomisk standard. Genom skatteuttaget och allas lika tillgdng till en god
offentlig service och bra kollektiva férsikringar, ges en omfattande omfér-
delning av resurser.

Fér att skapa forutsittningar att uppfylla de offentliga dtagandena pa
valfardsomradet dven i framtiden maste skattesystemet utformas sa att det
ar hallbart pa 1dng sikt. Darfor maste skatter utformas s att de blir rattvisa,
enkla, effektiva, rationella och har acceptans hos befolkningen. LO bér ef-
terstriva s breda skattebaser som majligt for att halla nere skattesatserna.

En likformig beskattning ger en méjlighet att uppfylla en kombination
av mal, som foérdelningspolitisk rattvisa och ekonomisk effektivitet. Detta
skyddar helheten och ger goda forutsittningar for att skapa ett legitimt
system. Progressiva inslag i beskattningen behévs som komplement for att
ytterligare bidra till att minska inkomstskillnaderna. Vid utformningen av
nya skatter bor férdelningen mellan kvinnor och min beaktas, samt hur
skatteuttaget fordelas 6ver generationerna.

Skatt pd arbete dr den viktigaste intdktskillan i skattesystemet. Den
framtida finansieringen av den framtida vilfirden, som av demografiska skl
behéver 6ka, bér i férsta hand ske genom att sysselsittningen 6kar. Vilfards-
systemet och finansieringen av detsamma bér utformas sé att ménniskor i
minsta mén avstar frdn att arbeta eller att gd upp i arbetstid.

Eftersom de svenska skatteinkomsterna i huvudsak vilar pa produktion
och konsumtion inom landet &r en viktig forutsittning att foretag och in-
komster av skatteskil inte flyttar till andra linder. Att &ven ménniskor flyttar
over grinserna maste ocksa tas med i avvigningen av bade skatteskalorna
och utformningen av individernas sociala rittigheter. En fri rorlighet av
arbetskraft och sparkapital bor inte forhindras. EU-medlemskapet inne-
bar firre frihetsgrader i utformningen av vissa skatter men EU ger dven
en mojlighet att samarbeta om minimiregler p omréden som berér rorliga
skattebaser och gemensamma kontrollsystem.
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Sverige har i internationell jamférelse en hog skattebetalningsvilja. Den-
na bygger framf6r allt pa att skatterna och deras anvindning bidrar till
jamlika villkor men ocksd pa att alla betalar skatt. Att bekdmpa skatte-
brott och férhindra skattefel kommer stindigt att vara en viktig fraga for
LO, eftersom detta skapar ojimlika villkor och en orittvis férdelning av
skatterna. De uteblivna skatterna kan vara ett hot mot angeldgna reformer.
Huvudinriktningen bor vara att 6ka uppticktsrisken med hjilp av bittre
kontrollinsatser. Detta bér kompletteras med tydlig information till skatte-
betalarna om skattesystemet och hur man gor ritt fér sig. Mer information
kravs om hur kunden bor bete sig i den sd kallade kontanthandeln for att
undvika att svartarbete utférs.

Den nuvarande regeringen for en skattepolitik som varken ir rittvis el-
ler effektiv. Den storsta delen av skattesinkningarna har gatt till dem med
goda inkomster samtidigt som de till stor del finansierats av nedskirningar
for dem som dr arbetsldsa och sjuka. Avskaffandet av férmégenhetsskatten
och sinkningen av fastighetsskatten &r tydliga exempel pd denna politik.
Jobbskatteavdraget innebir att pensionirer, sjuka och arbetslésa betalar en
hogre skatt 4n de som arbetar. Det innebir ddrmed i praktiken sinkta er-
sattningsnivaer. Avdragsritten for avgifter till fackforeningar och a-kassor
har slopats, samtidigt som arbetsgivarnas avdragsmojligheter kvarstér.

att LO verkar for att det snarast paborijas ett arbete for att inleda en ny skattereform
som bygger vidare pa ett skattesystem som dr genomténkt, rationellt och rattvist,

att LO verkar for att jobbskatteavdraget avskaffas. Lon och uppskjuten l6n i form av
forsakringsinkomster ska beskattas lika och

att LO verkar for att en kampanj mot svartarbete genomfors av Skatteverket i samar-
bete med parterna pa arbetsmarknaden som informerar om metoder att férhindra

eller forsvara svartarbete.
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Internationella fragor




Internationella fragor

Lo ARBETAR FOR EN VARLD med fria, demokratiska och starka fackféreningar,
dir nationella och internationella regelverk garanterar arbetstagarnas grund-
laggande rittigheter och minskliga villkor i arbetslivet. LO ska inom den
europeiska och internationella fackforeningsrorelsen fortsitta att verka for
att de grundliggande minskliga rittigheterna i arbetslivet som de ir for-
mulerade av Internationella Arbetsorganisationen (ILO), och andra viktiga
internationella normer, respekteras och friamjas i alla lander och i alla re-
levanta ssmmanhang. Utan ett sddant arbete riskerar savil den nationella
som den internationella fackforeningsrérelsen att tappa mark och majlig-
heter att paverka.

Mdnskliga rdttigheter i arbetslivet

Grunden i detta arbete 4r de atta grundliggande ILO-konventionerna om
den fria forenings- och forhandlingsritten, mot barnarbete och slav- och
tvangsarbete, mot diskriminering och for lika 16n mellan kénen for arbete
av lika virde.

Dessa grundliggande rattigheter maste framjas i den politik som fors i
internationella mellanstatliga organisationer som Virldsbanken, Interna-
tionella Valutafonden, WTO, OECD, med flera, och ett samarbete maste
etableras mellan dessa och ILO. De internationella mellanstatliga organisa-
tionerna méste férmas att i sin verksamhet gemensamt bidra till en social
dimension av globaliseringen. Arbetet med minskliga réittigheter i arbets-
livet ska ses i ett helhetsperspektiv dar olika politikomrédden samverkar.
Det handlar exempelvis om handels- och investeringsavtal, upphandling,
kapitalplaceringar, foretagens upptridande, utlaning, bistdnd och konsu-
mentmirkning.

Den omstrukturering som sker i néringslivet har nistan alltid en inter-
nationell aspekt. Aven tjinstesektorn, savil den privata som den offentliga,
blir alltmer globaliserad. Dirfor blir inflytandet for de anstillda i féretag
med verksamhet i flera linder en avgérande friga for den fackliga styrkan.
Inflytandet ar inte bara avgorande nir produktionen flyttas, utan ocksé fér
att bemoéta den starka framviixten av kontraktsarbeten och andra osikra,
rittslosa anstillningsformer. Den europeiska och internationella fackfér-
eningsrorelsen bér intensifiera sitt arbete f6r internationella minimiregler
pa dessa omraden. Hir dr en viktig uppgift att frimja en universell ratifi-
cering av ILOs konvention nr. 158 om krav pa saklig grund i samband med
uppsagningar — vilket ska vara en grundférutsittning i alla diskussioner
om sa kallat flexicurity.
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att LO i alla sammanhang verkar for att de grundlaggande manskliga rattigheterna i

arbetslivet respekteras och framjas i alla lander.

Kapitalplaceringar

Sveriges ekonomi dr Sppen mot omvirlden bland annat genom fria kapi-
talfléden. Kapitalforsérjningen till investeringar i Sverige begrinsas dirmed
inte till den svenska befolkningens eget sparande i landet, utan paverkas av
de nettofloden som kommer fr&n omvirlden liksom av det svenska sparan-
det som placeras utanfér Sverige. Foretagens finansieringsvillkor bestims
didrmed pé den internationella kapitalmarknaden det vill séga till stor del
banker, fondbolag, investmentbolag och sa kallade riskkapitalbolag. Den
svenska riskkapitalmarknaden (investeringar i onoterade aktier) har utveck-
lats i snabb takt sedan mitten av 1ggo-talet och antalet aktérer bedéms ha
fordubblats, samtidigt som det férvaltade kapitalet mangdubblats.

Det investerade kapitalet har en viktig roll nir det géller paverkan pa f6-
retagens ansvar for en sund, arbetstagarvinlig, miljovinlig och dirmed lang-
siktig hallbar verksamhet. Det 6vergripande kravet pad LOs egna placeringar
ir en langsiktig god avkastning. Utdver detta driver LO kraven att foretagen
lever upp till LOs etiska placeringsregler med inriktning pa grundliggande
fackliga riattigheter samt generella miljokrav. Mot bakgrund av detta anser
LO éven att alla investerare ska redovisa sina etiska regler och sin dgarpolicy
samt beskriva hur de arbetar for att f6lja upp desamma.

Det senaste decenniet har det internationella kapitalet stirkt sin stall-
ning gentemot arbetstagarna. Ett vixande fenomen &r sé kallade "private
equity”-bolag. Dessa foretag utgér aktiva dgare och agerar mellaninstitut
dir institutionella investerare (exempelvis pensionsfonder) placerar delar
av det kapital de férvaltar. Riskkapitalbolagens framvixt bidrar till att en
vixande del av dgandet inte omfattas av sedvanliga nationella och interna-
tionella regelverk gillande insyn, évervakning, arbetsgivaransvar och skat-
telagstiftning med mera.

att LO verkar for ett nationellt och internationellt samarbete som syftar till 6kad 6ppen-
het och insyn, starkande av arbetstagares rdttigheter samt en neutralitet mellan

olika dgarformer.
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Facklig organisering och anstdndiga arbetsvillkor

I ett lige dir den globala arbetsmarknaden &r stérre dn ndgonsin, stills krav
pa bittre internationellt samarbete. Vi maste samarbeta med andra starka
fackliga organisationer for att minska risken att arbetstagare stills mot var-
andra i en underbudskonkurrens pé den globala marknaden. IFS (Internatio-
nella Fackliga Samorganisationen), som ar den globala fackliga organisatio-
nen med 168 miljoner medlemmar efter bildandet ar 2006, har som uppgift
att stodja organiseringen av starka, demokratiska fackliga organisationer i
hela virlden. Arbetet med att globaliseringen ges en social dimension, som
inkluderar respekten fér ménskliga rittigheter i arbetslivet, méste priorite-
ras. ILO maéste ges utokade moijligheter att runtom i vérlden frimja arbete
under anstindiga villkor (sa kallat decent work) och med fokus pa rittighe-
ter och normer, sysselsittning, social trygghet och bra arbetsmiljé samt en
utvecklad social dialog. Via IFS och de globala fackliga federationerna, sker
ocksa paverkan pa Virldshandelsorganisationen, Virldsbanken och Interna-
tionella Valutafonden. Globaliseringen gor det alltmer nddvindigt med en
ratt till internationella sympatidtgirder som garanteras pé 6verstatlig niva.
Det handlar om att kunna stédja kamrater i andra lander som kdmpar fér
sina rittigheter.

Ritten och mojligheten att organisera sig fackligt méaste forverkligas
for alla arbetstagare i virlden utan risk for krinkningar. Det fackliga infly-
tandet avgors av organisationsgraden i Sverige och i virlden. Varje oorga-
niserad arbetsplats i Sverige och i omvérlden innebir en forsvagning av var
gemensamma fackliga styrka. Den globala situationen ir ytterst allvarlig da
den fackliga organisationsgraden fortsitter att minska i manga ldnder — en
utveckling som maste vindas. Organisationsgraden paverkas ocksé av att
den informella ekonomin dkar. Kinnetecknande fér den informella eko-
nomin #r rittslésheten fér dem som arbetar dir och att det dr mycket svart
att organisera sig fackligt.

Ett 6vergripande mal f6r det fackliga bistdnds- och utvecklingssamarbe-
tet dr darfér att stédja arbetstagare i utvecklingsldnder att utveckla obero-
ende och demokratiska fackliga organisationer, fér att de sjidlva ska kunna
forbattra sina arbets- och levnadsvillkor. Det handlar om hjilp till sjalvhjalp.
Fackligt bistdnds- och utvecklingsarbete ska ses som ett av flera verktyg for
att uppna fackliga malsittningar. Det finns ett behov av en gemensam stra-
tegi fér hur vi ska uppna detta mal.

Det europeiska och internationella fackliga arbetet handlar om insatser
av fackliga foretridare pa olika nivder och arenor. Insatserna kompletterar
varandra och syftet dr att sa rationellt som méjligt med de resurser som star
till forfogande, férsoka atgiarda fackliga problem pa rétt niva.

Om lagstiftning i ett land innebér ett forbud mot att bilda fria obero-
ende fackféreningar dr det frimst en fraga for de fackliga centralorganisa-
tionerna och den fackliga virldsfederationen. Ar det fréga om ett problem
av branschspecifik karaktir, blir det istillet en friga fraimst for forbunden
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och de globala fackliga federationerna. En uppgift for det regionala fack-
liga arbetet, som kriver en internationell 16sning, 4r exempelvis att hantera
fragor kring rérlig arbetskraft 6ver nationsgrinserna och att virna dessa
arbetstagares rittigheter. Det kan handla om férhandlingar inom multina-
tionella féretag dar samréd maste ske med kamrater i andra linder eller om
att kriva av svenska féretag att de respekterar de grundlidggande rittighe-
terna nir de har verksamhet i andra lander. Det kan ocksé handla om att i
kommuner och landsting bevaka att produkter inte képs in som tillverkats
dir krainkningar sker av de grundliggande rittigheterna.

Ett méal f6r den internationella fackliga rorelsen dr att £ till stdnd bin-
dande regler f6r féretagens sociala ansvar (CSR). Det kompakta motstandet
fran foretagen och ménga regeringar har gjort att OECDs och ILOs uppf6-
randekoder fér multinationella féretag enbart dr frivilliga. Alltfler féretag
har antagit uppférandekoder, det vill siga regler for hur féretagen sjélva vill
bete sig etiskt och moraliskt. Den internationella fackliga rérelsen ser upp-
forandekoder som ett steg pa vigen att nd bindande avtal. Okat konsument-
tryck och skirpt mediebevakning har gjort att foretagen fatt allt stérre krav
pa sig nir det giller under vilka villkor deras varor produceras, till exempel
genom rittvisemirkning och krav pa etiska placeringar.

Svenska foretag ska inte medverka i exploatering av andra landers arbets-
tagare. De ska avkrivas att aktivt verka for att grundldggande arbetstagar-
rittigheter respekteras av dotterbolag och handelspartners i andra linder.
Det fanns 56 globala foretagsavtal ar 2007, varav sex giller svenska foretag
(Skanska, SCA, SKF, H&M, IKEA och Securitas). De globala ramavtalen, som
huvudsakligen tecknas mellan de globala fackliga federationerna och det
multinationella féretaget, ska omfatta [LOs kdrnkonventioner och hindra
exploatering av arbetstagare i frdga om bland annat minimiléner, arbets-
miljé och arbetstider. Det 4r en prioriterad facklig uppgift att f3 till stand
fler sédana avtal.

att LO verkar for att utveckla starka, fria och demokratiska fackféreningar och val fung-
erade arbetsmarknadsrelationer runt om i vérlden och dar fackligt utvecklingssam-
arbete och globala ramavtal ar viktiga delar i det arbetet,

att LO verkar for battre uppféljning och kontroll av foretagens sociala ansvar (CSR)
grundat pa ILOs och OECDs regelverk, for att pa sikt na bindande regler och

att LO verkar for ratten att vidta internationella sympatiatgdrder pa 6verstatlig niva.

INTERNATIONELLA FRAGOR | 59



Fackligt Europasamarbete

Malet f6r det fackliga europasamarbetet ér att stéirka arbetstagarnas stillning
pa en marknad med fri rorlighet f6r kapital, arbetskraft, varor och tjanster.
Obalansen mellan kapital och arbete riskerar annars att ¢ka och leda till
otrygga anstillningar och press pd 16nerna. EU har en unik méjlighet att
reglera marknaden genom arbetsrittsliga minimiregler, som blir bindande
for alla medlemslander.

Den nationella hanteringen av ett vixande antal vanliga fackliga sakom-
raden som exempelvis niringspolitik, arbetsmarknadspolitik och arbetsritt,
ekonomisk politik, handelspolitik, transportpolitik, utrikes- och bistands-
politik péverkas ocksd av beslut inom EU baserat pé det svenska medlem-
skapet i den Europeiska Unionen och dess inre marknad. Det innebir att
de fackliga organisationerna i sitt nationella arbete pa olika nivaer i hogre
utstrickning maste integrera den europeiska dimensionen och i relevanta
fall internationella aspekter, vilket stiller krav pa ritt kunskaper hos de
fackliga féretradarna.

Nir besluten tas pa 6vernationell nivd maste vi sikerstilla att f& gehor for
vara virderingar och politik i de fackliga organisationer LO och férbunden
ir medlemmar i pd nordisk, europeisk och internationell niva. Detta kriver
ocksa att vi har resurser och férmaga att kunna skapa allianser och & st6d
bland annat beroende pé att vi virnar en kollektivavtalsbaserad nordisk
modell som i manga avseenden ir unik i ett europeiskt perspektiv och inte
aterfinns i majoriteten av EUs medlemslidnder. Dessutom blir den fackligt-
politiska samverkan vi anvinder i Sverige pd samma sétt en viktig del av vart
arbete gentemot EUs institutioner. Tjanstedirektivet, som antogs 2006, dr
ett viktigt exempel som visar att vi, genom ett kraftfullt agerande, lyckades
astadkomma genomgripande férindringar i Kommissionens ursprungliga
forslag och dar vi fick stod av Europafacket, den Europeiska Ekonomiska
och Sociala Kommittén, en majoritet inom Europaparlamentet och slutli-
gen i Ministerrddet. Samtidigt visar utslaget i EG-domstolen om Vaxholm/
Lavalfallet att vi kontinuerligt framdver maste arbeta for att sikerstilla att
var svenska arbetsmarknadsmodell och vara fackliga rittigheter inte un-
dergrivs. Behovet av att férklara och férsvara det svenska kollektivavtals-
systemet har efter EG-domstolens utslag blivit allt tydligare. Arbetet maste
med kraft féras bdde inom Sverige och inom det europafackliga arbetet.
Fér att forsvara och utveckla kollektivavtalsmodellen bade nationellt och
pé europeisk niva krivs en samordning mellan centralorganisationer och
férbund i lander som har en likartad syn nar det giller kollektivavtal och
parternas stillning.

Europafacket beslutade pa sin senaste kongress att kiimpa for hojda lagst-
16ner/minimiléner. Andra prioriteringar inom Europafacket stdmmer ocksé
mycket vil 6verens med och innebir ett stdd for vara fackliga prioriteringar
- en satsning pé att dka organisationsgraden, en kampanj fér minskliga rit-
tigheter i arbetslivet och en ritt till internationella sympatidtgirder. Likasa
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har Europafacket stillt sig bakom ett forslag frdn LO om att arbeta for en
bittre och mer enhetlig reglering av information och samrad fér de anstéllda.
Med ett nytt EU-férdrag, diar EUs stadga for grundliggande miénskliga rit-
tigheter blir bindande, 6kar ocksa det juridiska stédet fér dessa rittigheter
och riskerna fér framtida Laval-fall minskar.

Genom den sociala dialogen ges parterna pad EU-nivan en mojlighet att
paverka reglering genom avtal i frigor som rér arbetsmarknaden. Parterna
har slutit flera avtal under senare ar som inférlivats nationellt via kollektiv-
avtal. Fér narvarande finns inom den sociala dialogen dven 31 sektorskom-
mittéer och 300 sektorséverenskommelser i form av avtal, riktlinjer, upp-
forandekoder och gemensamma uttalanden. Sektorsdialogen saknas dock
inom flera omréden och LO och férbunden méste i samverkan aktivt arbeta
for att fler sektorer ticks av social dialog.

Lissabonstrategin har sedan ar 2000 varit en viktig del av EU-samarbetet.
Efter 2010 ska den nuvarande strategin ersittas. LO kommer att arbeta for
att den nya strategin sdsom den nuvarande bestar av tre delar — ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet. Trygghet i férdndring bor vara strategins led-
stjarna. Vi maste motarbeta varje forsok att ge "flexibilitet” pd arbetsmarkna-
den en stérre tyngd i den nya strategin pa bekostnad av tryggheten.

Genom samverkan forstirks slagkraften. Darfér finns ett avtal om sam-
arbete med TCO och Saco, fraimst inom det europeiska arbetet. Utgéngs-
punkten &r att genom att striva efter samférstdnd och samordnat agerande
Okar vi moijligheterna att fa gehor for gemensamma intressen. Samarbetet
har ocksd bland annat inneburit skapandet av det gemensamma Bryssel-
kontoret fér bevakning, kontakter och information.

Det fackliga samarbetet i Norden och runt Ostersjoén blir ocks4 allt vik-
tigare. Det giller att virna en kollektivavtalsbaserad nordisk modell. Det
behovs samverkan for att 3 till stdnd spelregler pé en arbetsmarknad som
har blivit gemensam nir rérligheten dver grinserna okat. Samverkan &r
ocksa nédvindigt for att ridda miljén i Ostersjdomradet.

Ostersjostaternas rad ér ett politiskt samarbetsorgan for staterna runt
Ostersjon i frigor som ror regionens utveckling. Idag finns till ridets ar-
betsgrupp fér ekonomiskt samarbete knutet ett permanent rddgivande na-
ringslivsorgan (BAC). Hir ser LO det som angeliget att ocksé det fackliga
nitverket for Ostersjésamarbetet, BASTUN (Baltic Sea Trade Union Net-
work), erhdller samma status som BAC for att ge kontinuitet och stirka
trepartssamarbetet i regionen.

En annan angeldgen friga giller trafhicking det vill siga den avskyvirda
kriminella handeln med minniskor. I Europa férekommer det slavhandel
for kommersiell sexuell exploatering. Men ett vixande problem i Europa
ar ocksd handeln med ménniskor for att utféra arbete under slavliknande
villkor det vill sdga grov arbetskraftsexploatering. Europarddets konvention
mot trafficking, som i bérjan av 2008 tritt i kraft for ett antal medlems-
stater utgor, tillsammans med ILOs konventioner, ett viktigt led i arbetet
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mot trafficking. Men det krivs ocksa ett 6kat fackligt engagemang bade
nationellt och i vart niromrade for att sikerstilla att sddana krinkningar
av grundlaggande minskliga rattigheter inte tillats.

LOs styrelse foresldr att kongressen beslutar
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ISBN 978-91-566-2456-8

Tillsammans skapar vi varldens basta jobb

Jobben ar en forutsdttning for att manniskor ska kunna bygga
de liv de vill ha och foérverkliga sina drommar. LO vill ha fler jobb
— men ocksa béttre jobb.

Laga loner och daliga villkor hor inte hemma pa framtidens
arbetsmarknad. Ingen ska behdva konkurrera om jobben genom
att sanka sina krav. Arbetsmarknadens krav pa flexibilitet ska
inte sla sonder manniskors trygghet. Ingen ska behdva bli sjuk
eller do av sitt jobb.

Pa framtidens arbetsmarknad ska jobben vara trygga, fria och
utvecklande. Lonerna ska vara bra, villkoren schysta och arbets-
miljon god. Alla ska ha inflytande 6ver sin arbetssituation. Alla
ska ha ratt till vettig ersattning om man blir sjuk eller férlorar
jobbet och battre mojligheter att komma tillbaka till arbetslivet.
Trygghet utvecklar bade manniskor och samhallen.
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Landsorganisationen i Sverige



